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PREFAZIONE

Il 16 marzo 2010, nel caso Olympique Lyonnais SASP c. Olivier Bernard e
Newcastel UFC, laCorte di Giustiziadell’ Unione Europeasi € pronunciatasulla
delicataquestione dello status e dei trasferimenti dei giovani di serie dauno Stato
membro all’altro, nonché del pagamento dell’indennita di formazione e di
addestramento nel mondo dello sport.

LasentenzaBernard €di particolareimportanza poiché rappresentalaprima
decisione emanatadallaCorte di Giustiziaaseguito dell’ espresso riconoscimento,
nel Trattato sul Funzionamento dell’ Unione Europea, dellaspecificitadello sport e
dellacompetenzadelle I stituzioni Europee ad adottare azioni positivein tale settore;
essg, inoltre, destaparticolareinteresse perché si inserisce nel quadro giuridico gia
delineato dagli stessi Giudici di Lussemburgo con la sentenza Bosman, a seguito
dellagualele Federazioni sportivefurono costretteamodificarei propri regolamenti
nella parte relativa alle quote di atleti tesserabili e ad abolire le indennita di
trasferimento per i calciatori professionisti afine contratto.

Conriferimento al caso di specie, lasentenzaBernard hasancitoil principio
secondo cui |e societa cal cistiche possono richiedereil pagamento di un’indennita
per i giovani giocatori di cui abbiano curato laformazione, nell’ipotesi in cui gli
atleti sottoscrivanoil primo contratto da professionistacon unasocietadiversada
guellacheli haformati.

Tuttavia—ed é questo, forse, il principio pitimportante espresso dallaCorte
di Giustizia—I"importo di dettaindennitadovraessere determinato tenendo conto
delle spese eff ettivamente sostenute dall e societaai fini dellaformazionetanto dei
futuri giocatori professionisti, chelasciano lasocietadi appartenenzaper trasferirs
altrove, tanto di coloro che — cresciuti nel vivaio dellamedesima societa—non lo
diverrannomai.

L’ attuazione praticadi questo principio, alivello nazionale, saraproblematica
visto che nel rispetto dell’ autonomia delle singole federazioni e, in ossequio a
principio dellaspecificitadello sport, I'indennitadi formazione e regolamentatain
manieradifferente per ogni singoladisciplinasportiva.

In questacontesto, asoli duemes dallapubblicazione dellasentenzaBernard,
gli autori del presente volume hanno analizzato i vari regolamenti federali g, in
particolare, ladisciplinadell’indennitadi formazione e quelladel vincolo sportivo,
alalucedd dirittointerno edd diritto europeo, cercando di evidenziarneleprincipali
caratteristiche e gli eventuali profili di criticitao di illegittimita
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L’ operamiradifatti ad individuare le eventuali prospettive di riformadelle
normerilevanti dellesingolefederazioni nazionali, lequali sarannoinevitabilmente
tenute a confrontarsi con i principi emersi nella sentenza Bernard, adeguando la
normativa daesse adottatain materia, al pari di quanto giaaccaduto all’indomani
della sentenza Bosman.

Intal senso, speriamo cheil presente volume possa diventare uno strumento
utile per avvocati e studiosi, ma anche per i rappresentanti di federazioni, leghe,
societa sportive e sindacati.

Infine, I’ opera é stata pubblicata in tempi brevissimi grazie alla proficua
collaborazione dello Sports Law and Policy Centre e, in particolare, alla preziosa
operadi revisione redazionale da parte di Antonella Frattini.

Gli autori sono stati davvero encomiabili per I'impegno profuso e per il
livello di approfondimento dei singoli contributi: a tutti loro vanno i nostri piu
sinceri ringraziamenti.

Bruxelles— Salerno, 16 maggio 2010

Michele Colucci Maria José Vaccaro
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DA BOSMAN A BERNARD UN PERCORSO NON ANCORA
CONCLUSO

di Maria José Vaccaro”

Risale agli inizi del XX secolo, parallelamente allo sviluppo dello sport
professionistico, |0 spostamento dell’ attenzione degli studiosi versoil concetto di
dilettantismo sportivo, di cui lo stesso De Coubertin —studioso e padre dellemoderne
Olimpiadi —si € semprerifiutato di fissare unanozione, considerandolo piuttosto
come un sentimento, unareligione.?

Solo nel 1925, dopo I’ abbandono dellapresidenzadel CIO, egli elaboro la
ben nota definizione di dilettante, identificato come colui che per piacere e per
distrazione, o per il proprio benesserefisicoemorale, s daes e sempredato ala
pratica sportiva senza ricavarne alcun profitto materiale, direttamente o
indirettamente e secondo le regol e dellafederazioneinternazionale dell o sport da
lui praticato.

Consideratal’ applicabilitadei principi di diritto del lavoro esclusivamente
nei confronti degli sportivi professionisti, sancita a seguito dellalegge 23 marzo
1981, n. 91, nonché della sentenza Bosman,® appare di tuttaevidenzacome, proprio
per la sfumatezza dei contorni che connotano il concetto, la nozione stessa di
dilettante si siarivelatanon adeguataallaregolamentazione del fenomeno «lavoro
sportivox». Unfenomenoin cui il concetto stesso di dil ettantismo, quale svolgimento
di attivita sportiva per mero scopo ludico, per raggiungereil fine di migliorareil
proprio benessere psico-fisico, haoggi abbandonato ampi spazi dell’ attivitasportiva
(olimpiadi comprese, ove, anche se risulta vietata ogni forma di ricompensa
finanziariaper |e prestazioni fornite nel corso dellamanifestazione, & stato rimosso

P Professore Ordinario di Diritto del Lavoro presso I’ Universita degli Studi di Salerno. L' autore
ringrazia il Dott. Andrea Scarano per la preziosa collaborazione.

1 MAvER, A travers les anneaux olimpiques, Geneve, 1960, 53.

2 P De CouserTiN, Memoarie Olimpiche, Mondadori, Milano, 2003, 95: «Per me lo sport era una
religione con chiesa, dogmi, culto, ma soprattutto sentimento religioso, e mi sembrava infantile
collegare tutto cio al fatto che un atleta potesse aver ricevuto un pezzo da cento».

8 Corte di Giustizia Europea, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, in Riv. Dir. Sport.,
1996, 541.
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il limite della partecipazione aperta ai soli atleti dilettanti), pervadendo con
I’ onerosita ampia parte della pratica sportiva dilettantistica, rendendo cosi
ulteriormente complessa I’ individuazione della linea di demarcazione dal
professionismo.

Cio tanto pit ove si concordi, come pare ragionevole fare, con quella parte
di dottring® e di giurisprudenza comunitaria® secondo cui I’ onerositadel rapporto
sussiste non solo quando sia prevista una retribuzione in denaro o in natura, ma
guante volte il soggetto a favore del quale viene prestata |’ attivita lavorativa si
obblighi ad una prestazione comunque economicamente val utabile.

Proprio |’ ambiguitadellatradizional e nozione di dil ettantismo sportivo’ puo
essere di fatto considerata, a causa delle profonde conseguenze che essa ha
ingenerato, il punto di partenza per |’esame delle problematiche sottese alla
recentissima sentenza della Corte di Giustizia UE, la sentenza Bernard del 16
marzo 2010 Olympique Lyonnais SASP c. Olivier Bernard e Newcastle UFC.?
Con tale sentenza la Corte € tornata ad occuparsi, di calcio e del rispetto della
liberacircolazione del lavoratori aquindici anni di distanzadallaricordata sentenza
Bosman laquale, come é noto, haaffermato I’ illegittimita, per contrasto con |’ art.
45 TFUE (ex art. 39 CE), dell’ indennitaprevistanel caso di passaggio degli sportivi
professionisti da una societa ad un’ altra.

Il principio stesso della libera circolazione, unitamente alle necessita di
assicurare agli sportivi dilettanti —specie minorenni —unaformazione professionae
adeguata e di preservare il ruolo dello sport nel contesto sociale ed economico
dell’ Unione, hanno costituito laratio ispiratrice della sentenza «Bernard».

Se évero, hachiaritolaCortedi Giustizia, che unaprevisione nazional e del
tenore di quella francese® risulta ostativa all’ esplicazione del principio di libera

4 Cfr. art. 45 della Carta olimpica, in particolare il punto 4 del Testo di applicazione. Da tale
disposizione si evince come la distinzione tra atleti dilettanti e professionisti non abbiarilievo ai
fini della partecipazione ai giochi olimpici e, seppur in modo implicito, viene ammessa la
possibilita che un atleta dilettante, al di fuori delle Olimpiadi, sia remunerato per I’attivita
svolta

5 M. Persiani, in Nuove leggi civ., 1982, 568.

5 1n tal senso v. sentenza Seymann, 5 ottobre 1988, causa 196/87, in Raccolta, 3205; sentenza
Agegate, 14 dicembre 1989, causa 3/87, ivi, 1989, 4459.

" Per un’ampiariconsiderazione del concetto del dilettantismo sportivo, BarearITo MARANI TORO,
Soort, in voce del Novissimo digesto, 1971, XVIII, 51 ss..

8 Corte di Giustizia, causa C-325/08, non ancora pubblicata in Raccolta. Ricordiamo come la
Corte di Giustizia é stata chiamata a pronunciarsi sulla compatibilita del principio della libera
circolazione dei lavoratori con una disposizione di diritto nazionale (segnatamente della
federazione giuoco calcio francese), in forza della quale un calciatore «joueur espoir» si rende
passibile di condanna ad un risarcimento danni nel caso in cui, al termine del proprio periodo di
formazione, questi sottoscriva un contratto come calciatore professionista con una societa di un
atro Stato membro dell’ Unione europea.

9 All’epoca dei fatti della causa principale, I’ assunzione di giocatori di calcio eradisciplinata, in
Francia, dalla Carta avente carattere di contratto collettivo. Il titolo 111, capitolo 1V, di detta Carta
riguardava la categoria dei «joueurs espoir» (in prosieguo: i giocatori «promessa»), valeadirei
giocatori di etacompresatrai 16 ei 22 anni e assunti da una societa calcistica professionistica,
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circolazione dei lavoratori, € altresi vero che I’ incentivazione del reclutamento e
della formazione di giovani atleti professionisti, attraverso la previsione di un
indennizzo per lasocietacheli haformati, costituisce un obiettivo legittimo, anche
in considerazione dellafunzione socia e ed educativadello sport, acondizione che
siffatto sistema sia effettivamente idoneo a conseguire I’ obiettivo indicato, non
andando al di ladi quanto necessario al fine del suo conseguimento.

Cio cheemerge con forza, sin daun primo raffronto dellapronunciain esame
coni precedenti giurisprudenziali dellaCorte, emblemati camente rappresentati dalla
sentenza Bosman (oltre che dalle successive sentenze Deliége™® e Lethonentt), &
cheessahadato ingresso, attraverso la suamotivazione, ad un elemento di rottura
rispetto al passato: un elemento in grado di indirizzarelagiurisprudenzaeuropea—
ed, in prospettiva, lagiustizianazionale—verso un nuovo orientamento di settore,
non piu ineluttabilmenteinfluenzato dal diritto allaconcorrenza, dal libero mercato
edalatuteladi interess economici,'? maproteso verso un’ analisi dello sport operata
nel rispetto della suafunzione socio-educativa.

Proprioil nuovo percorso interpretativo haconsentito ai giudici dellasentenza
Bernard di risolvereil bilanciamento degli interessi in gioco, rispondendo al primo
—epituimportante—quesito pregiudiziale ad ess posto,® attraversoil riconoscimento
dell’ammissibilita di una compressione della liberta di circolazione (certamente
limitata dalla previsione di un’indennita di formazione), in nome del superiore
obiettivo dell’ incoraggiamento dell’ ingaggio e dellaformazionedei giovani atleti.

LaCorte éaddivenuta, infatti, alladeclaratoriadi legittimitadellaprevisione
di un’indennita di preparazione, nell’interesse di quelle societa che, investendo
nell’ educazione e nell’ addestramento dei giovani atleti, rivestono importanza

nell’ambito di un contratto a tempo determinato, in qualita di giocatori in formazione. La Carta
obbligava il giocatore «promessa», nel caso in cui la societa che ne aveva curato la formazione
glielo imponesse, a sottoscrivere, in esito alla formazione, il suo primo contratto di giocatore
professionista con la societa medesima. A tal riguardo, I’ art. 23 della Carta, nel testo applicabile
ai fatti della causa principale, prevedeva quanto segue: «Allanormale scadenza del contratto [del
giocatore “promessa’], la societa puo esigere dalla controparte la sottoscrizione di un contratto
come calciatore professionista».

10 Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 aprile 2000, cause riunite C 51/96 e C 191/97, Deliege,
Raccolta, 1999, | 2549.

1 Corte di Giustizia, sentenza del 13 aprile 2000, causa C 176/96, Lehtonen e Castors Braine,
Raccolta, 1999, | 2681.

12 Cfr. M. CoLuccl, La sentenza «Bernard» della Corte di Giustizia: analisi e prospettive, cap. |
della presente opera. Secondo I’ autore la mancata val utazione operata in base al diritto alla
concorrenza puo forse trovare giustificazione nella «Carta dei calciatori professionisti francese»,
alla quale, pur essendo un regolamento federale, era stato riconosciuto, da parte della Corte di
Cassazione francese, il rango di contratto collettivo (dunque, in quanto tale, insuscettibile di
analisi se non sotto il profilo della libera circolazione) o, piu semplicemente, nel fatto che la
guestione non era stata posta alla Corte alla luce degli artt. 101 e 102 TFUE.

18 Se il principio della libera circolazione dei lavoratori sancito dall’[art. 39 CE] osti ad una
disposizione di diritto nazionale in forza del quale un giocatore «promessa» che, a termine del
proprio periodo di formazione, sottoscriva un contratto come calciatore professionista con una
societa di un altro Stato membro dell’ Unione europea si rende passibile di condanna ad un
risarcimento danni.
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«considerevole» nellarealizzazione ddlla«funzione socia e ed educativadel |0 sport».

Accadeallorache un profilo sol o incidental mente accennato nellasentenza
Bosman, relativo allaconfigurabilitaquali attivitaeconomiche, ai sensi dell’ art. 3
TUE, delle prestazioni retribuite resedacalciatori professionisti 0 semiprofessionisti,
informa di lavoro subordinato o di liberaprestazione servizi, finiscacol cogtituire
il vero trait d’ union della sentenza Bosman con il caso Bernard.

Il richiamoai calciatori «semiprofessionisti», non rispondente alle normative
sportiveinternazionali ed nazionali vigenti, dallequali ta e categoriasembraessere
stata espunta o, nel migliore dei casi, emarginata, appare riconducibile proprio a
quegli atleti che, seppur formalmente dilettanti, percepiscano indennita superiori
al’importo dell e spese sostenute, rendendo prestazioni in nulladifferenti daquelle
dei professionisti formal mente riconosciuti.

Proprio attraverso il riferimento (immaginiamo non casual€) allacategoria
del semiprofessionisti, i Giudici della sentenza Bosman sembrano aver guardato
oltrel’ orizzonte dei quesiti ad posti, dimostrando coscienzadellaloro limitata
portata (gli effetti della Bosman hanno infatti riguardato solo gli sportivi
professionisti’4), ponendo le basi per I approfondimento di quesiti che, proprioin
guanto non sottoposti allaloro analisi, non avrebbero potuto essere in quella sede
esaminati.

E lo stesso interstizio regolamentare, | asciato in ereditadallasentenzaBosman
che, aben vedere, puo essereritenuto il vero punto d’ origine del caso Bernard.

L’ elemento di maggiore novitaintrodotto dallaCorte, che costituirail punto
cruciaeper gli interpreti, a di ladell’ analisi dei principi generali applicati, consiste
nellaquantificazione dell’importo dellariconosciutaindennita, che—hanno statuito
i Giudici — dovra necessariamente essere collegata agli effettivi costi sopportati
dallasocietadi formazione, tenendo conto tanto dei futuri giocatori professionisti,
quanto di quelli (lagrande maggioranza) chenonlo diverranno mai. Diversamente,
le societache provvedono allaformazione dei giocatori —speciele piccole societa,
i cui investimenti operati alivellolocalenel’ingaggio enellaformazione dei giovani
atleti rivestono importanza considerevole nellarealizzazione dellafunzione sociale
ed educativa dello sport — potrebbero essere scoraggiate dall’investire nella
formazionedi giovani atleti, qualoranon potessero ottenereil rimborso delle somme
versate atal fine, nel caso in cui un giocatore concluda, a termine della propria
formazione, un contratto come professionista con una societa diversa.

Si tratta di una affermazione basilare che, posta a confronto con la
motivazione della sentenza Bosman, dimostra come la pronuncia Bernard, se da
un lato eélanaturale appendice dellaprima, dall’ altro ne rappresenta, svincolatada
preponderanti esigenze di tuteladel diritto alla concorrenza, del libero mercato e
degli interessi economici, I’ evoluzionein prospettiva socio-educativa.

14 In argomento, vedi M. RocceLLa, La corte di giustizia e il diritto del lavoro, Giappichelli,
Torino, 1997, 150; M. OrLaNDI, Ostacoli alla libera circolazione dei calciatori e numero massimo
di «stranieri comunitari» in una squadra: osservazioni in margine alla sentenza Bosman, in
Giust. civ., 1996, |, 619.
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La prima addiveniva alla declaratoria d'illegittimita, in quanto ostativa
all’ applicazione dell’art. 45 TFUE (ex 39 CE),*® dell’indennita prevista dagli
ordinamenti sportivi per il passaggio dei calciatori professionisti daunasocietaad
un’altra. L' attribuzione di compensi (c.d. indennitadi trasferimento, di promozione
o di formazione) alle societa sportive — concludeva la Corte —, in occasione del
passaggio degli atleti daun sodalizio ad un altro, al momento della scadenza del
contratto, pur se effettivamenteidoneaad incoraggiare le societaacercare cal ciatori
di talento ead assicurarelaformazione dei giovani, Si caratterizzaper incertezzae
aleatorieta (essendo impossibile prevedere con certezza |’ avvenire sportivo dei
giovani calciatori e poiché solo pochi di s dedicano all’ attivitaprofessionistica)
e non ha alcun rapporto con le spese effettivamente sostenute dalle societa per
formaresiai futuri calciatori professionisti, siai giovani che non diventeranno mai
tali. Cio considerato laprospettivadi ricevereindennitadel genere non pud svolgere
un ruolo determinante nell’ incentivare I'ingaggio e la formazione dei giovani
calciatori, né costituire un mezzo idoneo per finanziaretali attivita, soprattutto nel
caso delle societacalcistichedi piccole dimensioni: gli stessi scopi possono essere
conseguiti, in modo ameno altrettanto efficace, con altri mezzi che nonintralcino
laliberacircolazione dei lavoratori.®

Appare aprimo acchito lampanteil mutamento di prospettivaavvenuto con
la sentenza Bernard, dove la Corte, abbandonata I’ osservazione che i medesimi
scopi potrebbero essere diversamente raggiunti, ammette'” unamisurache ostacoli
laliberacircolazione dei lavoratori, acondizione che:

a)  perseguauno scopo legittimo compatibile conil Trattato. Sotto tale profilo,
consideratalanotevoleimportanzasociale dell’ attivitasportivanell’ Unione,
si deve riconoscere la legittimita degli scopi consistenti nell’incoraggiare
I’ingaggio elaformazionedi giovani giocatori;*®

b) dagiudtificatadamotivi imperativi d'interesse generale. Al finedi esaminare
seunsistemacherestringeil diritto allaliberacircolazione dei giocatori sia
idoneo a garantire la realizzazione di tale obiettivo e non vada a di la di
guanto necessario per il suo conseguimento, si deve tener conto delle
specificitadello sportin generale e del gioco del calcioin particolare, a pari
dellaloro funzione sociale ed educativa. Lapertinenzadi tali elementi risulta,
inoltre, avvaloratadallaloro collocazione nell’ art. 165, n. 1, secondo comma,
TFUE.

¢) I'applicazionedi unasimile misurasiaidoneaagarantireil conseguimento
dell’ obiettivo di cui trattasi (proporzionato rispetto allo scopo di incoraggiare
I"ingaggio elaformazione di giovani giocatori, tenendo debitamente conto

15 Sia consentito un rimando a M.J. Vaccaro, Livelli normativi e fenomeno migratorio,
Giappichelli, Torino, 2008, 69-70.

16 Vedi punti 108, 109, 110, sentenza Bosman, cit..

7 Vedi punto 38 sentenza Bernard, cit..

18 Vedi punto 106, sentenza Bosman, cit..

9 Cfr., in particolare, sentenze 31 marzo 1993, causa C-19/92, Kraus, Raccolta, 1-1663, punto
32, nonché citate sentenze Bosman, punto 104, Kranemann, punto 33, e ITC, punto 37.
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degli oneri sopportati dalle societaper laformazionetanto dei futuri giocatori

professionisti quanto di quelli che non lo diverranno mai), senza eccedere

guanto sia necessario per conseguirlo.®®

InverolasentenzaBernard s prestaanche ad unaletturaparzialmentediversa
e meno incoraggiante maforse pill realistica

Essarealizza e da anima a quel collegamento funzionale che esiste trale
diverse parti del Trattato ed in particolare quello tra il Titolo IV sulla Libera
circolazionedelle persone, dei servizi edei capitali edil Titolo XI1 sull’ Istruzione,
Formazione professionale, Gioventu e Sport.% Un collegamento, tuttavia, letto,
ancorain chiave economicisticapiu che sociale, con attenzione alla solasituazione
attuale e nonrivoltaalle potenzialitafuture dei dilettanti.

Emerge dall’analisi fornita dalla Corte di Giustizia, al di |a delle
considerazioni tecniche svoltein precedenza, che i giovani sportivi in formazione
pur considerati «lavoratori» non sono equiparati ad essi, ragion per cui, laloro
liberta di circolazione viene parzialmente compressa a favore della tutela degli
interessi economici delle societasportive, sacrificio cheviene giugtificato dal fine
socio educativo da queste svolto.

Ai professionisti, in quanto lavoratori, infatti, la sentenza Bosman, ha
garantito lapienaliberacircolazione eliminando con il vincolo sportivo el’indennita
di preparazione qua ungue ostacol o allasuarealizzazione, evidentementeritenendoli
produttori di reddito equindi daconsiderarenell’ otticadei principi acui efinalizzata
la stessa comunita, di tutela della libera concorrenza e del libero mercato. Per i
dilettanti, invece, ora, si enuncia una loro riconducibilita ai professionisti ed ai
lavoratori ma poi, in quanto ancora non inseriti nel mercato del lavoro, si
avvantaggiano gli interessi economici delle societaacui sono affiliati.

Nellasentenzadel 2010, pertanto, se éimportantel’ espresso riconoscimento
che I'indennita di formazione prevista per i dilettanti € un ostacolo alla libera
circolazione ai sensi dell’art. 45 TFUE, risulta forse meno condivisibile la
ricostruzione dellaragione attraverso laquale la Corte ha affermato, secondo il
suo costante insegnamento, che «unamisurache ostacoli laliberacircolazione pud
essere ammessa sol 0 qual ora persegua uno scopo compatibile conil Trattato esia
giustificata da motivi imperativi di carattere generale». Come giaricordato, ella
infatti haritenuto che, nel caso in esame, lo scopo meritevole di particolare tutela
sia quello di «incoraggiare I'ingaggio e la formazione dei giovani giocatori»
desumibile secondo la Corte dall’ art. 165 TFUE n. 1 secondo comma.

Ci sembra, tuttavia, che datale disposizione non possano farsi derivare le
conclusioni a cui & pervenuta la Corte. La norma richiamata recita: «L'Unione
contribuisce alla promozione dei profili europei dello sport, tenendo conto delle

20 Nel nostro discorso vengono in particolare in rilievo I'art. 47 TFUE che afferma: «Gli Stati
membri favoriscono, nel quadro di un programma comune, gli scambi di giovani lavoratori»
nonché gli artt. art. 165 e 166 TFUE di cui si dirain seguito.

2 Varicordato che gia nel 1986 la Corte di Giustizia aveva equiparato i tirocinanti ai lavoratori.
Cfr. sent. Lawrie-Blum, 3 luglio 1986, causa 66/85, Raccolta, 1986, 2144, nella quale era messo
in evidenza che la circostanza che il tirocinio era funzionale ala preparazione ala professione.
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sue specificita, delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua funzione
sociale ed educativa.

Vain primo luogo rilevato cheladisposizione collegail fine dellapromozione,
e del sostegno esclusivamente «alle strutture fondate sul volontariato» e non
stabilisce una generale prevalenza degli interessi delle associazioni sportive su
guelli delle personein formazione.

Dall’ interpretazione sistematica dell’ intero contenuto degli artt. 165 e 166
TFUE, puo ricavarsi, poi, una valutazione sostanzialmente diversa da quella
contenutanella sentenzain esame. L’ art. 166 TFUE, infatti, tral’ atro stabilisce
chelaComunitaeintesa
« amigliorarelaformazione professionaleiniziae elaformazione permanente,

per agevolarel’inserimento eil reinserimento professional e sul mercato del

lavoro,
- afacilitarel’ accesso allaformazione professionale ed afavorire lamobilita
degli istruttori e delle personein formazione, in particolare dei giovani».

L’ art. 165 afferma, inoltre, I'impegno dellaComunitaa«favorirelo sviluppo
degli scambi di giovani edi animatori di attivitasocio educative».

Datali disposizioni ¢i sembrache possatrarsi il convincimento che obiettivo
primario dellaComunitasiacertamente quello di favorirelo sviluppo delle attivita
socio educative malo strumento principe acui essaaffidail raggiungimento di tale
risultato € lamobilita dei giovani atleti funzionale anche al miglioramento della
loro formazione ed all’ inserimento occupazional e.

Nell’interpretazione della Corte, a contrario, le finalita socio-educative,
invece di essere la ragione della protezione dei giovani dilettanti diventano la
giustificazione dellaprotezione dell e societa sportive.

Conseguentemente la sentenza finisce per giustificare I’ ostacolo
al’inserimento nel mercato del lavoro ed allamoabilita. 1l tutto poi aggravato dalla
valutazione che, comemeglio s dirain seguito, non s rilevano differenze sostanzidli
tral’ attivitasvoltadagli sportivi professionisti edai dilettanti e che, in conseguenza,
nelle regolamentazioni nazionali delle singole discipline sportive, le limitazioni
alaliberacircolazionedei giovani si fondano essenzialmente sul requisito dell’ eta.
In un settore in cui quest’ ultima incide in maniera inversamente proporzionae
sulla capacita e sull’idoneita alo svolgimento della prestazione sportiva, quella
limitazionefinisce per ripercuotersi piuincisivamente e negativamente chein altri
ambiti sulla stessa liberta di lavoro e sulle possibilitadi carrieradegli sportivi.

Sembra pertanto che ancora stentaa prendere corpo quellariformain senso
socialedel’ Unione europea—favoritaanchedaaltri atti comunitari ed internazionali
entrati afar parte del Trattato, come la Carta sociale europea firmata a Torino il
18 ottobre 1961, laCartacomunitariadei diritti sociali fondamentali dei lavoratori
del 1989 e, soprattutto, la Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell’uomo e delle liberta fondamentali del 1950 e la Cartadi Nizzadel 2000. In
altri termini non s e realizzata ancora quella trasformazione nel senso di cui a
nuovo art. 3 TUE che, nello specificare i principi a cui si ispirala Comunita,
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affermacheessamiraarealizzare «uno sviluppo armoni0so, equilibrato e sostenibile
delleattivitaeconomiche, un elevato livello di occupazione edi protezione sociale,
la paritatrauomini e donne, una crescita sostenibile e non inflazionistica, un alto
grado di competitivitaedi convergenzadei risultati economici, un elevato livello
di protezione dell’ambiente ed il miglioramento della qualita di quest’ ultimo, il
miglioramento del tenore e dellaqualitadellavita, lacoesione economicae sociae
elasolidarietatra Stati membri».

Sopravvive ancora, invece, nella recente sentenza in esame una visione
economicistica, anche se con considerevoli aperture sociali in considerazionedelle
quali viene posto un tetto, peratro difficilmente quantificabile, all’indennita di
formazione ovvero allapienarealizzazione dellaliberacircolazione.

La sentenza Bernard, in ogni caso, rappresenta una tappa importante nel
processo di equiparazione dei dilettanti ai professionisti, destinata ad incidere
significativamente sulle varie discipline degli sportsdilettantistici che prevedono
attualmente consistenti indennita di formazione. Puo ritenersi tuttavia, che il
cammino non siaancoraconcluso e che laCorte possatornareapronunciars sulla
individuazione dell’interesse generale che ispira le disposizioni comunitarie e
conseguentemente sullalegittimitadell’ indennita ancorché nei limiti ora stabiliti.

Néd valutare sedettaindennitasiaidoneaaperseguire «uno scopo compatibile
conil Trattato e siagiustificatadamotivi imperativi di carattere generale, potrebbe
forsetenersi in maggiore conto anchelacircostanzache I’indennitaerichiestanei
passaggi cheavvengono allafinedd periodo formativo enon duranteil suo svolgers
echequindi, in effetti, sembra «sanzionare» gli sportivi —Siano essi «jeunes espoirs»
0 «giovani di serie» —nel momento in cui diventano una «realtem.

Nellasituazione attuale, I’ indennita postaacarico delle societaacquirenti, e
quindi indirettamente sui non piu dilettanti, afavore del futuri dilettanti sembra
ispirata pit che afinalita socio-educative aprincipi di solidarieta.

E proprio dagli importanti principi affermati dalla Corte muove il piano
espositivo del presente volume, ponendo particolare interesse alla carenza di
protezionegiuridicadei giovani sportivi non professionisti, chein quantotali restano
esclusi da quell’unico strumento di tutela degli sportivi riconosciuto dal nostro
ordinamento, concretantesi nella legge 23 marzo 1981, n. 91, destinata alla
regolamentazione dei rapporti tra societa e sportivi professionisti.

Quest’ ultimanormativa, sedaun lato haofferto unadisciplinadellamateria,
primadel tutto mancante, dall’ altro lato haingenerato un’ ulteriore confusione tra
il fenomeno del professionismo equello del c¢.d. «professionismo di fatto.

Ses partedaun’analisi dell’ art. 2 dellalegge sul professionismo sportivo, il
guale affermache «sono sportivi professionisti gli atleti, gli allenatori, i direttori
tecnico-sportivi edi preparatori atletici, che esercitano |’ attivita sportiva atitolo
oneroso con carattere di continuita nell’ambito delle discipline regolamentate
dal CONI e che conseguono la qualificazione dall e federazioni sportive nazionali,
secondo le norme emanate dalle federazioni stesse, con |’ osservanza delledirettive
stabilite dal CONI per la distinzione dell’ attivita dilettantistica da quella
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professionistica», risulta lampante come |’ anzidetta definizione di sportivo
professionistasiafondata su unaval utazione di carattere meramente quantitativo,
imperniatasu elementi nonidonei, di per sé, afornire unavalidadistinzionetrail
professionismo ed il dilettantismo sportivo.

Larichiesta continuita ed onerosita della prestazione sportiva, intese quali
elementi tali da non consentire al’atleta lo svolgimento di alcun’altra attivita
lavorativa, di modo che quella sportiva finisce per assumere i connotati della
prevalenza o primarieta,?> non sembrano, infatti, prestarsi ad una idonea
identificazione del fenomeno.

Basti pensare che |’ ordinamento italiano si presenta affatto privo di una
definizione positiva sia di «sportivo dilettante» che di «attivita sportiva
dilettantistica». Gli interventi legidativi giunti aregolamentare— o0, meglio atentare
di regolamentare — il fenomeno, hanno infatti fornito una definizione di
dilettantismo unicamente residuale, o per differenza, individuandolo come quel
settore sportivo diverso dal professionismo.

Probabilmente consapevoledi talelimite, il legidatore hainserito nellalegge
n. 91 del 1981, quella che pud definirsi come una clausola di salvaguardia per la
categoria«atleti professionisti» (il riconoscimento dellaqualitadi professionistaa
coloro «che conseguono la qualificazione dalle federazioni sportive nazionali,
secondo le norme emanate dalle federazioni stesse»), il cui risultato e stato, a
posteriori, quello di realizzare unagabbiadoratanellaqualeisolarei professionisti,
abbandonando al di fuori tutti gli altri, senza operare alcuna distinzione traessi.

La non decisivita di elementi quali I’ onerosita e la continuita dell’ attivita
svolta, posti dall’ art. 2, L. 91/1981 d finedi delinearei confini dell’ attivitasportiva
professionistica, hadeterminato lacentralitadell’ ulteriorerequisitoivi indicato: la
«qualificazionefederale».?

L’ anzidetto requisito infatti, lungi dall’ atteggiarsi a requisito meramente
formale, si erivelato — come attentamente osservato® — «el emento necessario per
laconfigurabilita del professionismo sportivox» e, dungue, fattore decisivo al fine
delladistinzionefraatleti professionisti e non.

2 Cfr. A. FonTana, Osservazioni sulla natura giuridica del contratto di lavoro sportivo, in Temi
genovese, 1964, 227; D. DuranTi, L' attivita sportiva come prestazione di lavoro, in Riv. it. dir.
lav., 1983, |, 708.

2 Segnatamente, ci si riferisce ai seguenti provvedimenti: legge 25 marzo 1986, n. 80, legge 16
dicembre 1991, n. 398, legge 27 dicembre 2002, n. 289.

2 G. VaLori, Il diritto nello sport, Giappichelli, 2005, 200 ove: «non & lo svolgimento dell’ attivita
sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita a conferire alla prestazione sportiva la
qualificazione di attivita professionistica o dilettantistica, quanto il riconoscimento ufficiale da
parte delle Federazioni sportive dell’ esercizio dell’ attivita sportiva professionistica per i propri
tesserati».

% In tal senso, vedi G. Vipirl, La disciplina del lavoro sportivo autonomo e subordinato, in
Giust. Civ,, 1993, 209, il quale rileva come «oltre all’assunzione dell’ obbligo a svolgere con
carattere di continuita |’ attivita sportiva dietro un corrispettivo professionale, ulteriore elemento
necessario per la configurabilita del professionismo sportivo € dunque la qualificazione attribuita
dall’ unico soggetto a cio legittimato: la federazione competente per il singolo sport».
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Siffatta previsione ha finito con I'incorrere pero, nel corso del tempo, in
numerose quanto vibranti critiche da parte della dottrina, a causa dell’ inevitabile
disparita di trattamento che é venuta a determinare tra quegli sportivi che, pur
erogando una prestazione lavorativa qualitativamente identica, hanno finito con
I’ essere assoggettati ad unadisciplinadiversa, asecondadel possesso o meno—in
base ai regolamenti dellarispettivafederazione di appartenenza—delaqualificadi
professionista formal mente riconosci uto.?®

Ma, se elemento necessario per il conferimento dello statusdi professionista
(conlaconseguente applicazione dellerelative tutel €) elaqualificazione attribuita
dall’ ente acio legittimato — afederazione nazionale competente—, non si pud fare
ameno di osservare come, per tale via, rischiadi crearsi unasituazione abnorme,
in contrasto con basilari principi lavoristici. Una situazione che finisce col
privilegiare, nel momento qualificatorio del rapporto lavorativo, un elemento
meramente formale (il riconoscimento della federazione, appunto), giungendo a
forniredel professionismo sportivo unanozioneancorataala «presenzadi € ementi
cheescludono I acquisizione di fatto del relativo status».?

Giadaunaprimaanalisi, dunque, appare evidente chel’ opzionelegisativa
rischia di porsi in contrasto con quel generale principio, elaborato da costante
giurisprudenza, sia dei giudici interni che di quelli comunitari, che ritiene
indispensabilel’ individuazionedel tipo di rapporto lavorativo in essere, sullabase
delle sue effettive modalitadi svolgimento ed indipendentemente dal nomeniuris
ad conferito.

Come chiarito infatti dalla Corte di Giustizia,®® oltre che dallanostra Corte
Costituzionale,® laqualificazione daparte delle federazioni di atleti come dil ettanti
non esclude che questi possano esercitare attivita economica ai sensi dell’art. 3
TUE.

Da ultimo nella sentenza Bernard, la Corte di Giustizia ha avuto modo di
ribadire che, «considerati gli obiettivi dell’ Unione europea, |’ attivita sportiva &
disciplinatadal diritto dell’ Unione solo in quanto sia configurabile come attivita
economica. Conseguentemente, quando un’ attivita sportivariveste il carattere di
una prestazione di lavoro subordinato o di una prestazione di servizi retribuita,
come nel caso dell’ attivita degli sportivi professionisti 0 semiprofessionisti, essa
ricade, in particolare, nell’ ambito di applicazione degli artt. 45 TFUE e seguenti o
degli artt. 56 TFUE e seguenti».®

% Cfr. L. Mercuri, Sport professionistico (rapporto di lavoro e previdenza sociale), voce del
Novissimo digesto, appendice, Torino, 1980, VII, 519; D. DuranTi, L'attivita sportiva come
prestazione di lavoro, cit. 706.

27 Cosl F. BiancHi D’Urso e G. Vipiri, La nuova disciplina del lavoro sportivo, Riv. Dir. Sport.,
1982, 7.

% Corte di Giustizia, 11 aprile 2000, cause riunite C-51/96 e C-191/97, in Foro It., Rep. 2000,
voce Unione europea, n. 911 e Cons. Stato, 2000, 11, 725.

2 Corte Costituzionale, 29 marzo 1993, n. 121, e 31 marzo 1994, n. 115, in Foro It., 1993, I,
2432, e 1994, |, 2656.

%0 Vedi punti 27-28 sentenza Bernard.
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Giain precedenza la Corte, con la ricordata sentenza dell’ 11 aprile 2000,
aveva abbandonato la sbrigativa enunciazione secondo cui «é dilettante chi e
qualificato dilettante», spostando il baricentro del problema verso le concrete
caratteristiche dell’ attivita svolta dall’ atleta, accertandoneil rilievo economico e
la configurabilita quale prestazione di servizi, a sensi degli artt. 45 TFUE e 56
TFUE, in modo dagiungere all’ applicabilitadellanormativacomunitariaanche a
cosiddetto settore del professionismo di fatto.

Lagiurisprudenza comunitaria ha giaavuto modo di affermare, infatti, che
I’individuazionedel lavoro subordinato prescinde dalle quaificazioni derivanti dalla
normativadei singoli stati membri (o tantomeno, come nel caso del lavoro sportivo,
dallaregolamentazionedi settore): diversamente, «ciascun stato potrebbe modificare
la portata della nozione di lavoratore ed escludere a suo piacimento determinate
categorie di persone dalle garanzie del Trattato».>!

Lanozionedi lavoratore deve essere allora «definitain base acriteri obiettivi
che caratterizzano il rapporto di lavoro sotto il profilo dei diritti e degli obblighi
delle personeinteressate»,* individuabili nellacircostanza che un atletafornisca,
per un dato periodo di tempo, prestazioni esclusive e remunerate in favore di una
determinata societa sportiva. Se cosi €, non si vede come si possa persistere nel
ritenere dil ettante finanche I’ atl eta che percepiscaindennita di importo superiore
alle spese sostenute per I’ esercizio dellasua attivita.

Pare allora ampiamente lecito, se non dovuto, domandarsi se, anche
indipendentemente dalla presenza di una qualifica formale della federazione di
appartenenza, ed in considerazione dell’ inequivoco riconoscimento daparte della
giurisprudenzadellaCorte di Giustiziacircal’ applicabilitadel principi comunitari
anche all’ attivita sportiva economicamente val utabile, sia possibile continuare a
riteneredilettanti quegli atleti che, in unarco di tempo ben definito (solitamenteun
decennio circa), si dedicano allapraticasportivain viaesclusiva, con continuitaed
atitolo oneroso, traendo da questalafonte del 1oro sostentamento.

Il quadro normativo e giurisprudenziale esistente, accompagnato dalla
perdurante assenza di una precisa posizione del Coni, con riguardo a direttive
effettivamente volte alla distinzione tra attivita dil ettantistica e professionistica®*
(nonostante |’ espressa previsionedi leggein tal senso®), hacondotto giocoforzale

81 Corte di Giustizia, 19 marzo 1964, causa 75/63, Unger, in Raccolta, 1964, 364.

% |n tal senso, vedi Corte di Giustizia, 3 luglio 1986, causa 66/85, Lawrie-Blum c. Land Baden
Wuttemberg, in Raccolta, 1986, 2144, punto 17 motivazione.

33 Corte di Giustizia, 4 dicembre 1974, causa 41/74, Foro It., 1975, 1V, 88.

% |'art. 6, commad4, lett. d) dello Statuto Coni adottato il 23 marzo 2004, si limita a statuire che
il Consiglio Nazionale «stabilisce, in armonia con |’ ordinamento sportivo internazionale e
nell’ambito di ciascuna federazione sportiva nazionale e delle Discipline Sportive associate,
criteri per la distinzione dell’ attivita sportiva dilettantistica 0 comunque non professionistica da
quella professionisticax».

% 'art. 5. 2 lett. d) del D. Igs. 23 luglio 1999, n. 242 prevede, infatti, che il Consiglio Nazionale
del Coni «stabiliscain armoniacon I’ ordinamento sportivo internazional e e nell’ ambito di ciascuna
federazione sportiva nazionale, criteri per la distinzione dell’ attivita sportiva dilettantistica da
quella professionisticax».
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singole federazioni sportive ad emanare ognuna la propria specifica disciplina
interna, fornendo risposte traloro molto differenti alle problematiche connesse ai
c.d. «professionisti di fatto» ed al vincolo sportivo che li lega (in alcune ipotes
quasi indissolubilmente) alle societadi affiliazione.

L'esame di tali aspetti e di tutte le tematiche connesse, specie allaluce dei
principi dettati dalla Corte di Giustizia in occasione della pronuncia sul caso
Bernard, ha portato gli Autori averificare quali prospettive di tutelasi pongono
nei confronti degli sportivi c.d. dilettanti.

Emerge un panorama regolamentare quanto mai poliedrico: connotato da
differenze quantitative (comeil numero degli iscritti) e qualitative (distinzionetra
professionismo e dilettantismo; valore degli interessi economici in gioco) tali da
tracciare un solco notevole, sotto numerosi profili, trale varie discipline sportive,
manel quale si evidenzia come le problematiche prese in esame dalla sentenza
Bernard —vincol o sportivo ed indennitadi formazionein particolare—accomunino
tutte le quattordici discipline sportive esaminate.

Cosl, a partire da una situazione del tutto eccezionale, caratterizzata da
assoluta liberta per i tesserati propria della Federazione Italiana Sport Invernali
(FI1SI), laqual e haespressamente soppresso ogni sortadi vincol o sportivo attraverso
I"abolizione di indennita o premi conseguenti a trasferimento e la facolta del
dilettante, a termine di ogni anno, di rinnovare o meno la propria adesione alla
federazione e/o al sodalizio, passando attraverso le normeregolamentari predisposte
dalla FIP (Federazione Italiana pallacanestro) dove, pur con ampi chiaroscuri
affioranti dalle complessive disposizioni regolamentari,® troviamo un sistema
piuttosto moderno o con un regime di svincol o automatico al compimento dei 21
anni di eta™ ecriteri prefissati di indennizzoin caso di acquisizionede c.d. cartellino
del dilettante da parte di una societa professionistica, giungiamo ad ipotes del
tutto limite, sotto il profilo dell’ invasivitadel vincolo e dellacarenzadi tutelaper
i tesserati, quali indubitabilmentesi configuranoi regolamenti dellapallavolo e del
baseball.

Nellapallavolo riscontriamo un quadro regolamentare caratterizzato daun
vincol o acontenuto temporal e di fatto indeterminato, dove (fatta eccezione per gli
atleti di etainferioread anni 14 e per quelli di etasuperiore ad anni 33, nonché per
gli atleti in prestito e per gli stranieri, per i quali & previsto un vincolo di durata
annuale) sussiste unlegamenei confronti dellasocietadi affiliazione chevadai 14
a 24 anni; a compimento del 24° anno, gli sportivi vincolati con la FIPAV
(Federazione Italiana Pallavol o) non saranno liberi di spostarsi presso unanuova
societa per la durata contrattuale piu opportuna. Essi, diversamente, potranno
ritesserarsi con il proprio sodalizio o tesserarsi per altra societa sportiva, solo
attraverso vincoli di durata quinguennale, che nella sostanza configurano legami a

3 Specie con riferimento alla disciplina riguardante il vincolo dei c.d. «giovani di serie», legati
quasi indissolubilmente alla societa professionistica presso la quale sono affiliati.

7 Tale regime entra effettivamente in vigore dal 1° luglio 2010, ma & gia di fatto operativo
attraverso norme transitorie.
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tempo indeterminato. Vincoli che per lalorointensita, si manifestano estranei ala
tuteladi quegli interessi generali ed al perseguimento di quegli scopi compatibili
con il Trattato, che soli possono giustificare — secondo la Corte di Giustizia —
misure limitative della libera circolazione dei lavoratori nei limiti di quanto sia
necessario per il conseguimento dello scopo.

Ancor piu anacronistica si presenta la situazione nel baseball, dove, se é
vero cheviene previsto un premio di addestramento e formazione tecnicaacarico
dellasocietacessionariadelle prestazioni sportive dell’ atleta, laquale deve versare
al sodalizio di provenienzail valore economico del processo formativo portato a
compimento (valore determinato in base acomplessi criteri e parametri specificati
nell’ allegato al Regolamento Organico della FIBS), € altresi vero che larestante
normativa di settore sconfessa ogni velleita di perseguire I’ obiettivo
ddl’incentivazione dellaformazionedel giovani, rivelando per converso un contenuto
guanto mai vessatorio nei confronti degli affiliati allafederazione.

L’ art. 12, comma?2, dello statuto della Federazione I talianaBasebal | e Softball
(FIBS) dispone, infatti, che: «Il vincolo sportivo degli atleti presso le societainizia
conil tesseramento dell’ annoin cui viene compiuto il 14° anno di etaed hatermine
con il tesseramento dell’ anno in cui viene compiuto il 32° anno per ledonne ed il
38° anno per gli uomini ed é sottoscritto dagli stessi nel rispetto dei regolamenti e
delle norme federali.» Appare di tutta evidenza che una disposizione siffatta s
pone non solo su un piano di assolutadifformitarispetto ai pit generali principi di
diritto, italiani (artt. 2, 3, 18 Cost.) ed europei (art. 45 TFUE), marisulta altresi
svuotatadi qualsiasi tentativo di contemperamento delle riconosciute esigenze di
«realizzazione dellafunzione socia e ed educativadello sport», che sole, haribadito
la sentenza Bernard, possono giustificare un sistemaindennitario in favore delle
societa

Anche il sistema calcistico, di particolare interesse ai fini in discorso, in
guanto punto di origine dei problemi analizzati dalla sentenza Bernard, presenta
incontestabili limiti regolamentari.

Laduratadel vincolo sportivo del calciatore verso lasocietadi tesseramento,
infatti, risulta variabile a seconda della singola fattispecie: cosi, nel caso degli
atleti «non professionisti» (i.e. dilettanti, nel linguaggio comune), il legameverso
lasocietadilettantisticadi appartenenzapermanesino al compimento del 25° anno
di etd; nellaparticolare ipotesi dei giovani di serie (per tali intendendosi i giovani
tesserati presso societa professionistiche, vale a dire |’ equivalente dei «joueur
espoir», i giovani «promessa» oggetto dei regolamenti frances analizzati dalla
Cortenel caso Bernard), poi, le disposizioni federali denotano la sussistenzadi un
legame tendenzialmente indissol ubil e, anal ogamente aquanto avviene nel settore
pallacanestro, delle giovani speranze con lasocietadi primo tesseramento.

Il clubtitolaredel cartellino del giovanedi serie, infatti, disponedi un diritto
Soggettivo, esercitabilea compimento del 19° anno di etadel propri «joueur espoir»
(etaminimaper lasottoscrizione del primo contratto professionisticoin Italia), di
ottenere daquesti la sottoscrizione del primo contratto da professionista, senzache
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alcuna alternativa di scegliere una diversa (e magari piu conveniente) proposta
contrattuale residui in capo all’ atleta, obbligato di fatto ad accettare le condizioni
contrattuali, unilateralmente predisposte da parte datoriale.

Affiora in modo lampante che siffatta previsione, analogamente ad altre
disposizioni regolamentari propriedellefederazioni sportive presein considerazione
quali, ad esempio, agli esaminati regolamenti FIP, fondanti unaposizione vessatoria
dei giovani di serienel confronti dei club di appartenenza, confligge apertamente
coni principi affermati dallaCorte nellasentenzaBernard. Se évero, infatti, che—
amentedellamotivazione depositata— spettaallasocietadi provenienzalarichiesta
di un’indennita di formazione nei confronti della squadra, anche di altro Stato
membro dell’ UE, con laqualeil giovane calciatore stipulail suo primo contratto
daprofessionista, € atresi inequivocabile che la statuizione secondo cui i giovani
atleti non sono obbligati astipulareil loro primo contratto da professionistacon la
societache ne hacurato laformazione o preparazione e non devono provvedere a
risarcimento del danno nei confronti dellastessa.

Dalle cennate problematiche emergono evidenti sperequazioni nel vincolo
(spesso atempoindeterminato) chelegasocietaed atleti. Tali tematiche costituiscono
fulcro dell’indagine degli Autori del presentevolume. Essi, confortati daun’ attenta
edocumentataanalis dell’ evoluzione normativae giurisprudenzia e che hainvestito
la subiecta materia, cercano una risposta alla piu moderna esigenza, ribadita da
ultimo dalla Corte di Giustiziacon lasentenzaBernard, di incoraggiare!’ingaggio
e laformazione di giovani giocatori da parte dei club, senza perdere di mirala
realizzazione di quellafunzione social e ed educativache rappresentail fine ultimo
dello sport.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

LA SENTENZA BERNARD DELLA CORTE DI GIUSTIZIA
ANALISI E PROSPETTIVE

di Michele Colucci®

SommARIo: Introduzione— 1. Genesi e contesto storico — 2. | fatti al’ origine della
controversia— 3. La(mancata) analisi dellaCorte—4. L’ esistenzadi un ostacolo
alaliberacircolazione e sue giustificazioni — 5. Come stabilirei costi relativi alla
formazione? — 6. L’indennita di formazione nel regolamento FIFA — 7. Le
«potenziali» implicazioni delle questioni pregiudiziali sul rapporto di lavoro in
generale—8. L' impatto sulladisciplinadel vincolo sportivo italiano— Conclusioni:
lasentenza Bernard, un’ opportunita per tutti!

Introduzione

Per la prima volta il 16 marzo 2010 la Corte di Giustizia nel caso Olympique
Lyonnais SASP c. Olivier Bernard e Newcastel UFC! (di seguito Bernard) ha
emanato una sentenzain materiadi sport sulla base dell’ art. 165 del Trattato sul
Funzionamento dell’ Unione Europea (di seguito TFUE).

Finalmente la specificita dello sport — qualunque sia il significato che ad
essa si voglia attribuire? — e stata riconosciuta in una fonte primaria di diritto
€uropeo.

Infatti aseguito dell’ entratain vigore del Trattato di Lisbonail 1° dicembre
2009, con!’art.165 TFUE, paragrafo 2, I’ Unione halacompetenzaa «promuovere
i profili europeil dello sport, tenendo conto dell e sue specificita, delle sue strutture

Y Professore di International and European Sports Law, Universita di Tilburg (Paesi Bassi).
Avvocato e membro della FIFA Dispute Resolution Chamber. Fondatore, Direttore della Rivista
di Diritto ed Economia dello Sport.

! Corte di Giustizia Europea, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08, Olympique Lyonnais
SASP c. Olivier Bernard e Newcastel UFC, in Riv. Dir. Ec. Sport, Sports Law and Policy Centre,
vol. 6, n. 1, 2010, 141-152.

2 Cfr. M. CoLucci, Sport in the EU Treaty: in the name of Specificity and Autonomy, in The Future
of Sports Law in the European Union: Beyond the EU Reform Treaty and the White Paper, (a
curadi R. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx), luglio 2008, Kluwer Law International, 21-35; J.
ZvLBERSTEIN, The Specificity of Sport: a concept under threat, in The Future of Sports Law in the
European Union: Beyond the EU Reform Treaty and the White Paper, (acuradi R. Blanpain, M.
Colucci, F. Hendrickx), luglio 2008, Kluwer Law International, 95-106.
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fondate sul volontariato e della sua funzione sociale ed educativa».

Cosli la specificita che, in passato, era stata menzionata solo nel Trattato di
Amsterdam con unadichiarazione dal mero valore politico® e nelle Conclusioni
dellaPresidenzadel Consiglio di Nizzanel 2000,* riveste oraun valore giuridico
vincolante.

Lo stesso articolo 165 TFUE, paragrafo 4, crea finalmente la base per una
vera e propria politica europea sullo sport laddove afferma che «il Parlamento
europeo eil Consiglio, adottano azioni di incentivazione, ad esclusionedi qualsias
armonizzazione delle disposizioni legislative e regolamentari degli Sati membri,
mentre il Consiglio, su proposta della Commissione, adotta raccomandazioni».

A distanza di poco pit di 15 anni dalla sentenza Bosman® in cui la Corte
dichiaraval’illegittimitadell’ indennitadi trasferimento e delle quote dei calciatori
provenienti da Paesi europei nei vari campionati nazionali, nel caso Bernard i
giudici di Lussemburgo si sono pronunciati sull’indennitadi formazione degli atleti
alalucedd principio dellaliberacircolazione del lavoratori al’interno dell’ Unione
europea.

Essi hanno emanato unasentenzache—asecondadei punti di vista— potrebbe
definirsi equilibrata ma anche ambigua nel difficile tentativo di contemperare le
esigenze (di tipo finanziario e sportivo) delle societa di calcio incoraggiandole a
cercare e a formare calciatori di talento, da una parte, e quello di garantire ai
calciatori leliberta previste nel Trattato, dall’ altra.

La Corte ha deciso che, tenuto conto anche della specificita dello sport, i
costi per laformazione degli atleti devono riflettere quelli effettivi sostenuti dalle
societa

Si trattadi un principio generale che — € bene sottolinearlo sin da subito —
deve essere implementato nella legislazione di tutti gli Stati dell’ Unione e,
soprattutto, nei regolamenti di ogni federazione sportivaalivellointernazionalee
nazionae.

Esso avrasicuramente unimpatto importante nell’ ordinamento italiano poiché
lasituazionedi Bernard & paragonabile aquello di un calciatore «giovanedi serie»,
soggetto al «vincolo sportivo»,® 0 aun dilettante, che voglia cambiare squadra.’

Di seguito verranno analizzati brevementei fatti all’ origine dellacontroversia,

8 Trattato di Amsterdam, Dichiarazione n. 29 sullo Sport, Gazzetta ufficiale n. C 340 del 10
novembre 1997, 1-144.

4 Conclusioni della Presidenza del Consiglio di Nizza nel 2000, Allegato IV, disponibile on line
al’indirizzo web www.europarl.europa.eu/summits/nice2_it.htm (5 maggio 2010).

5 Corte di Giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C 415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL e a. — Jean-Marc Bosman, in Raccolta, 1995, | 4921; Per
un’analisi approfondita della libera circolazione dei lavoratori all’interno dell’ Unione europea
cfr. M.J. Vaccaro, Livelli normativi e fenomeno migratorio, Giappichelli, Torino, 2008, 44.

5 Per un’ analisi dettagliata sul vincolo sportivo cfr. P. AmaTo, Il vincolo sportivo e le indennita di
formazione e di addestramento nel settore calcistico alla luce della sentenza Bernard: il fine che
non sempre giustifica i mezz, capitolo |1 della presente opera.

7 In particolare per un’analisi del regime giuridico del vincolo sportivo nelle federazioni
dilettantistiche cfr. F. ContaTore, Il vincolo sportivo nel nuoto, capitolo VII della presente opera.
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il ragionamento seguito dellaCorte e dall’ Avvocato Generale Eleanor Sharpston,®
richiamando laddove opportuno lasentenza Bosman ele conclusioni dell’ Avvocato
Generale Otto Lenz® dal momento che tanti sono i punti in comune frai due casi.

Infine, si cercheradi comprendere quale potraessereil possibileimpatto del
principio sull” assetto normativo interno delle varie federazioni sportiveinternazionali
e nazionali, e quale il ruolo di tutte le parti interessate (istituzioni, federazioni,
leghe, societd, sindacati) nel definirel’ indennitadi formazione.

1. Genesi e contesto storico

Per poter meglio rendersi conto della portata della sentenza occorre capire la sua
genesi, il momento storico nonchéil contesto in cui essa é stataemanata.

Dopo la sentenza Bosman'® il mondo dello sport é stato stravolto: le
federazioni sono state costrette amodificarei propri regolamenti per adeguarli ai
principi europei, le societa hanno dovuto imparare a sopravvivere (e sono
sopravvissute!) senza gli introiti garantiti dall’indennita di trasferimento. Dopo
guell’ intervento deciso e, per certi vers rivoluzionario, dellaCortedi Giustiziasul
mondo dello sport, I’ autonomia e la specificita sono diventate le rivendicazioni
principali di tutte le organizzazioni sportive alivello europeo.™

Le federazioni e le leghe sono «autonome» nel senso che esse godono di
discrezionalitanellagestione della propria organizzazione e nellaredazione delle
regole del gioco cui fanno riferimento. Tuttavia € da sottolineare che la loro
autonomia e «condizionata» poiché e soggetta al rispetto delle norme di diritto
nazionale edi diritto comunitario.

Peraltro tale autonomia era stata gia accettata dal Consiglio europeo nella
Dichiarazione di Nizza del 2000* e dalla Corte di Giustizia che, nella sentenza
Deliége,®® riconoscevaallefederazioni |e conoscenze el’ esperienza necessarie per
emanare delle norme sportive.

L’ autonomia seppur condizionata a rispetto di liberta fondamentali

8 Corte di Giustizia, Conclusioni dell’avvocato generale Eleanor Sharpston, presentate il 16
luglio 2009, Causa C 325/08, Olympique Lyonnaisc. Olivier Bernard e Newcastle United, allegato
Il della presente opera.

% Corte di Giustizia, Conclusioni dell’avvocato generale Carl Otto Lenz del 20 settembre 1995,
Causa C-415/93, Union royale belge des sociétés de football association ASBL c¢. Jean-Marc
Bosman, Royal club liégeois SA c. Jean-Marc Bosman e altri e Union des associations européennes
de football (UEFA) c. Jean-Marc Bosman, in Raccolta, 1995, 1-4921.

10 Corte di Giustizia, Bosman, cit.

' M. CoLucci, L'Union européenne et le sport: au-dela du Livre Blanc, in Revue du Droit de
L’Union Européenne, Editions Clément Juglar, 3-2007, 633.

12 Consiglio Europeo, Dichiarazione sullo sport, cit., punti 7-10. In particolare, i capi di Stato e di
Governo degli Stati membri riconoscevano il diritto delle associazioni sportive a organizzarsi
autonomamente per mezzo di adeguate strutture associative e nel modo da esse ritenuto piu
conforme ai loro obiettivi.

13 Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 aprile 2000, cause riunite C-51/96 e C-191/97, Deliege, in
Raccolta, 1999, 1-2549, punto 68.
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ovviamente correlata alle caratteristiche e alle funzioni proprie dello sport chelo
differenziano da altri settori e che ne costituiscono i tratti «specifici»;** |’ Unione
daparte suane hasempretenuto conto «[...] al fine di rispettare e di promuovere
I’etica e la solidarieta necessarie a preservarne il ruolo sociale».’

In passato, perd, non essendovi un articolo sullo sport nel Trattato, le
istituzioni europee hanno valutato e regolamentazioni sportive esclusivamente
dlalucedelleregoledi diritto comunedel mercatointerno. Un’ analisi attentadella
giurisprudenzadellaCorte di Giustiziamostracome dasempre essa abbiaemanato
le proprie sentenze atuteladellelibertaedei diritti sanciti dal Trattato, prendendo
in considerazione la specificitadello sport.1

Cosi inacuni casi essanon haesitato ariconoscere lalegittimitadi alcune
regolamentazioni sportive ala luce del diritto comunitario, in ragione del loro
contenuto, del fine perseguito e del loro carattere “ puramente sportivo” .Y’

Tuttavia un nuovo indirizzo interpretativo € emerso con la sentenza Meca
Medina,®® nella quale la Corte ha affermato che anche una regolamentazione
puramente sportiva, comequellain materiadi antidoping, € daconsiders in contrasto
conil diritto comunitario, in particolare con le norme disciplinanti laconcorrenza,
gqualora le sanzioni da essa previste non siano giustificate e proporzionate
al’ obiettivo perseguito.

A seguito di questa giurisprudenza e di fronte alla richiesta di maggiore
chiarezzagiuridica,*® laCommissione europeahapubblicato il Libro Bianco sullo

14 | a Commissione ne ha individuate cinque: I’ attivita sportiva € un ottimo strumento per
equilibrare la formazione individuale e lo sviluppo umano a qualsiasi eta (funzione educativa);
I" attivita fisica rappresenta un’ occasione di migliorare la salute dei cittadini e di lottare in modo
efficace contro alcune malattie, quali le affezioni cardiache il cancro; puo contribuire apreservare
la salute e la qualita della vita fino ad un’eta inoltrata (funzione di sanita pubblica); lo sport &
uno strumento appropriato per promuovere unasocieta piu solidale, per lottare contro I’ intolleranza
eil razzismo, laviolenza, I’ abuso di alcol o I’ assunzione di stupefacenti; lo sport puo contribuire
al’integrazione delle persone escluse dal mercato del lavoro (funzione sociale); lapraticasportiva
consente ai cittadini di radicarsi maggiormente nel rispettivo territorio, di conoscerlo pit afondo,
di integrarvisi meglio, e, per quanto riguarda |I’ambiente, di proteggere tale territorio in modo
piu efficace (funzione culturale); la pratica sportiva & una componente importante del tempo
libero e dei divertimenti alivello sia individuale che collettivo (funzione ludica). Commissione
europea, Evoluzione e prospettive dell’ azione comunitaria nel settore dello sport, documento di
lavoro dei servizi della Commissione (1998), disponibile on line all’indirizzo web
http://ec.europa.eu/sport/action_sports/historique/docs/doc_evol_it.pdf (consultato il 30 aprile
2010).

5 Consiglio europeo, Dichiarazione di Nizza, cit., punti 7-9.

16 M.CoLuccl, L' autonomia e la specificita dello sport nell’ Unione europea. Allaricerca di norme
sportive necessarie, proporzionali e di «buon senso», in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 2, n. 2, 2006,
15-33.

M. CoLuccal, ibidem.

18 Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, Causa C-519/04 P, David Meca-Medina e Igor
Majcen c. Commissione delle Comunita europee, in Raccolta, 2006, 1-6991.

9 G. INFANTINO, Meca-Medina: un passo indietro per il modello sportivo europeo e la specificita
dello sport, disponibile on line all’indirizzo web http://it.uefa.com/M ultimediaFiles/Downl oad/
uefa/K ey Topics/480395_DOWNLOAD.pdf, (consultato il 30 aprile 2010).
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Sport a fine di proporre idee per azioni comunitarie e fornire linee guida per gli
operatori del settore. In esso, per la prima volta, si trova la definizione della
«specificita» dello sport che, secondo laCommissione, puo essere vista sotto due
angolazioni, ovvero:

« — la specificita delle attivita e delle regole sportive, come le gare distinte per
uomini e donne, lalimitazione del numero di partecipanti alle competizioni e la
necessitadi assicurare un risultato non prevedibilein anticipo, nonchédi mantenere
un equilibrio frale societa che partecipano alle stesse competizioni;
—laspecificitadella struttura sportiva, che comprende in particolare I’ autonomia
eladiversitadelle organizzazioni dello sport, una struttura a piramide delle gare
dal livello di base aquello professionistico di punta e meccanismi organizzati di
solidarieta tra i divers livelli e operatori, I’ organizzazione dello sport su base
nazionale eil principio di unafederazione unicaper sport».

Particolarmenteforte, poi, €laposizione dellaCommissione quandoritiene
chelaspecificitadello sport «continueraaessere riconosciuta, manon puo essere
intesain modo dagiustificare un’ esenzione generale dall’ applicazione del diritto
dell’ UE».2

Il Libro Bianco, ad ogni modo, haun valore politico importante manon puo
essere considerato un atto giuridico né tantomeno potra servire di per sé come
strumento per creare huove norme in questa materia. Infatti, dal 2006 in poi, le
federazioni sportiveinternazionali hanno intensificato I’ attivitadi lobbying a fine
di vederericonosciute le «caratteristiche specifiche» dello sport comefontedi diritto
primario europeo; obiettivo raggiunto con I’ entratain vigore del Trattato di Lisbona
nel novembre 20009.

Dopo appena dopo due mesi, nel gennaio 2010, il Movimento Olimpico
Internazionale e le maggiori federazioni sportive hanno adottato una «posizione
comune sul concetto di specificitaallaluce del Trattato».

In le parti hanno sostenutoil loro ruolo fondamental e nell’ identificazione
delleregole «specifiche» alo sport e, per questo stesso motivo, di loro competenza
esclusiva; ovviamente, le norme sull’ indennita di formazione erano fraquelle.

2 ComMISSIONE EUROPEA, Libro Bianco sullo Sport, 2007, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 3, n. 2, 2007,
par. 4.1.

2 Olympic Movement, Common position of the Olympic and Sports Movement on the
implementation of the new Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) on sport
(Lisbon Treaty) pubblicato on line all’indirizzo web www.euoffice.eurolympic.org/cms/
getfile.php?98 (consultato il 30 aprile 2010). Con riferimento all’indennita di trasferimento, in
si leggeinter alios: Theissue related to free movement of persons, whether it concerns team
club competitions (professional or amateur) or national teams competitions (release of national
players), should not be assessed exclusively in accordance with EU principles concerning free
movement of workers or persons. The issue would need to be considered as awhole. Referring to
education and training of athletes — whether it concerns training provided by professional clubs,
amateur clubs or in the framework of national team selections. The free movement of persons
should not be assessed exclusively in accordance with the relevant EU principles. The issue
should be considered as a whole by taking into account issues such as «fairness of sports
competitions», «training and education of young athletes» or mechanisms agreed within each

sport.
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Alla posizione del Movimento Olimpico si e contrapposta — dopo poche
settimane—quelladei sindacati deglli atleti maggiormente rappresentativi in Europa
che, asorpresa(manon troppa), non si sono identificati nel Movimento Olimpico
Internazionale. Essi — a loro volta — hanno reclamato un proprio concetto di
specificitd?® e hanno sottolineato I'importanza di decidere questioni sportive
nell’ ambito del cosiddetto «dialogo sociale».?

In un climadi grande fibrillazione «poalitico-sportiva», quindi, la Corte ha
emanato lasentenza Bernard richiamandosi anche allanozionedi specificitadello
Sport come menzionata nel Trattato.

Lo hafatto decidendo in Grande Sezione poiché la sentenzaavrebbe potuto
produrre effetti importanti sul mercato del lavoro a di ladei confini sportivi, in
particolare nel caso in cui un qualsiasi datore di lavoro formi un lavoratore
pretendendone un’indennita per laformazionefornita

Il procedimento, infine, & stato molto lungo: basti pensare che €incominciato
alivello nazional e ben 10 anni prima (nel 2000) e, particolaritadi non poco conto,
giudicerelatore é stato lo sloveno Marko IleSié, il quale vanta sicuramente delle
compentenze nel settore del calcio dal momento che — ancora oggi — € membro
dellacorted appello dellaUEFA edellaFIFA.

2. | fatti all’ origine della controversia

Nel 1997 Olivier Bernard firmava un contratto di formazione di tre anni come
«joueur espoir» con lasocietadi calcio francese Olympique Lyonnais. Al termine
del contrattoil calciatorerifiutaval’ offertadi un contratto da professionistacon la
societafrancese per accettareinvece quello proposto dallasocietainglese Newcastle
United.

All’epocala «Cartadei calciatori professionisti francese» prevedevachei
«joueurs espoir» —ovvero le promesse del calcio di etacompresatrai 16 edi 22
anni assunti come tirocinanti da una societa professionista — fossero tenuti a
sottoscrivere un contratto con la stessa societa che li avevaformati qualora essa
gliene avesse offerto uno al termine dellaloro formazione. Se avessero scelto di
declinare tale offerta non avrebbero potuto, per ben tre anni, concludere un
contratto con un’ atrasocietafrancese senzail consenso dellasocietacheli aveva
formati.

22 Cfr. European Elite AthletesAssociation and SPORT PRO —UNI europa, COMMON POSITION
PAPER on the effects of the Lisbon Treaty in the area of sport, disponibile on line all’indirizzo
web www.spinbb.net/fileadmin/eua/EU_ATHLETES_Common_Position_Paper_FINAL.pdf
(marzo 2010).

ZR. BLanmain e M. Coruccl, “ 11 dialogo sociale europeo nello sport” , Oltreil Gioco. Opportunita
occupazionali e sviluppo delle competenze nello sport (Di Cola G, a cura di), ILO, Geneva,
2006, 159-167.

2 Per un’analisi piu dettagliata del procedimento a livello nazionale nella causa Bernard cfr. F.
Buy, Lejoeur defootball en formation et le principe de libre circulation des travailleurs, Recueil
Dalloz, 13 maggio 2010, 1189-1991.
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L’ Olympigue Lyonnais citava dinanzi ai giudici francesi sia Bernard siail
Newcastle United chiedendo lasommadi Euro 53.357,16, atitolo di risarcimento
danno sulla base delle disposizioni rilevanti del Codice del Lavoro francese; tale
somma era equivalente allaretribuzione che Bernard avrebbe percepito in un
anno se avesse sottoscritto il contratto con I’ Olympique Lyonnais.

In primo grado, al’ Olympique Lyonnais venivariconosciuta «solo» lameta
dellasommarichiesta; poi, dopo | appello proposto con successo dal calciatore e
dal Newcastle United, I’ Olympigue Lyonnais faceva ricorso presso la Corte di
Cassazionefrancese.

Nel 2008 quest’ultima poneva ai giudici comunitari due questioni
pregiudiziali, chiedendo innanzitutto se fosse contraria a principio della libera
circolazione dei lavoratori ladisposizione di diritto nazionale (francese) in forza
della quale un giocatore «promessa» che, al termine del proprio periodo di
formazione, sottoscrivaun contratto come cal ciatore professionistacon unasocieta
di un altro Stato membro dell’ Unione europeasi renda passibiledi condannaad un
risarcimento danni.Con la seconda questione pregiudiziale, poi, i giudici erano
chiamati avalutare setal e ostacol 0 — qual ora fosse stato acclarato — potesse essere
giustificato sullabase dellanecessitadi incentivare I'ingaggio e laformazione di
giovani calciatori professionisti e costituisse un obiettivo legittimo o unaragione
imperativadi interesse generaletale da giustificare una siffattarestrizione.

3. La (mancata) analisi della Corte

Comein ogni sentenza sullo sport, la Corte haanzitutto sottolineato chel’ attivita
sportivaedisciplinatadal diritto dell’ Unione solo in quanto siaconfigurabile come
attivitaeconomica.®

In particolare, nel momentoin cui essarivesteil carattere di unaprestazione
di lavoro subordinato o di una prestazione di servizi retribuita, come nel caso
ddll’ ativitadegli sportivi professionisti o semiprofessionisti, essaricade nell’ ambito
di applicazione degli artt. 45 TFUE e ss. 0 degli artt. 56 TFUE e ss.

In realtala Corte avrebbe potuto comunque estendere |’ ambito di applicazione
del diritto europeo e, quindi, lasua analisi allo sport, semplicemente facendo un
riferimento esplicito e diretto all’art. 165 TFEU la cui applicazione attualmente
trascende dallanaturaeconomicao meno, professionistao dilettantistica, ddll’ attivita
sportiva.

Unaparticolaritanel ragionamento della Corte e rappresentatadal fatto che

% Cfr. Corte di Giustizia, sentenze del 12 dicembre 1974, Causa 36/74, Walrave e Koch, in
Raccolta, 1405, punto 4; del 14 luglio 1976, Causa 13/76, Dona, in Raccolta, 1333, punto 12;
del 15 dicembre 1995, Causa C 415/93, Bosman e a., cit., punto 73; dell’ 11 aprile 2000, Cause
riunite C 51/96 e C 191/97, Deliege, in Raccolta, | 2549, punto 41, e del 13 aprile 2000, Causa
C 176/96, Lehtonen e Castors Braine, in Raccolta, | 2681, punto 32; sentenza del 18 luglio 2006,
causa C 519/04 P, Meca-Medina e Majcen c. Commissione, in Raccolta, 2006, | 6991, punto 22.
% Corte di Giustizia, in particolare, sentenza Meca-Medina e Majcen c. Commissione, cit. supra,
punto 23 e giurisprudenza ivi richiamata.
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essa ha giudicato la controversia esclusivamente alla luce delle disposizioni in
materiadi liberacircolazione dei lavoratori.

In altri termini, nessun riferimento e stato fatto a diritto della concorrenza,
a contrario di quanto avvenuto nelle sentenze Bosman,? Deliége? e Lethonen:®
forse perché alla «Carta dei calciatori professionisti francese», pur essendo un
regolamento federale erastato riconosciuto il valoredi contratto collettivo daparte
della Corte di Cassazione g, in quanto tale, poteva essere analizzata solo sotto il
profilo della libera circolazione e non quello della concorrenza® o, forse,
semplicemente perché la questione non era stata posta alla luce degli artt. 101 e
102 TFEU.

Del resto, |o stesso Avvocato General e ricordacome «sebbenela controversia
tra I’ Olympique Lyonnais e la Newcastle United possa ben riguardare questioni
di diritto della concorrenza, tali questioni non sono state sollevate dal giudice
del rinvio, cosi che gli Sati membri e la Commissione non hanno avuto la
possibilita di presentare osservazioni in merito. Peraltro, anche qualora la
controversia sollevasse questioni di diritto della concorrenza, cio non osterebbe
di per sé all’ applicazione delle disposizioni del Trattato in materia di liberta di
circolazione».®

Nédlasentenzamanca, poi, unaveraepropriaanalis empirica, ovverol’ esame
delladisciplinaregolamentare sull’indennitadi formazionein altri ordinamenti e
settori sportivi, contrariamente a quanto avevafatto, invece, |’ avvocato generale
Lenz nelle sue conclusioni relative al caso Bosman.*

Cio avrebbe permesso innanzitutto di rendersi conto delle misure
eventualmente adottate dalle varie federazioni internazionali e nazionali, delle
aternative aqualsiasi forma di indennita di formazione — laddove esistano — per
incentivare le societa a formare i propri atleti lasciando intatti i diritti di questi
ultimi.

In questasede bastaevidenziare che solo alivello internazional e, ad esempio,
emerge un panoramaregolamentare molto variegato dal momento che—nel nome
dei principi dell’autonomia e della specificita dello sport — ogni federazione ha
adottato regole proprie sul calcolo dell’ indennitadi formazione.

Intal modo si sarebbe potuto rilevare chel’ Italiaeil solo Paesein Europaa

27 Corte di Giustizia, cit.

% Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 aprile 2000, Cause riunite C-51/96 e C-191/97, Deliege, in
Raccolta, 1999, | 2549.

2 Corte di Giustizia, sentenza del 13 aprile 2000, Causa C-176/96, Lehtonen e Castors Braine,
in Raccolta, 1999, | 2681.

%0 Corte di Giustizia, sentenza del 21 settembre 1999, Causa C-67/96, Albany, in Raccolta, 1999,
I-5751, nella quale la Corte ha stabilito che Accordi tra imprese che restringono la concorrenza
sono quindi, in linea di principio, vietati. In tre importanti sentenze la Corte ha ritenuto che tale
divieto non si applica, in lineadi principio, a contratti collettivi settoriali in materia di condizioni
lavorative conclusi tra i rappresentanti dei lavoratori e dei datori di lavoro. Contratti di questo
tipo sono infatti visti con favore dalle disposizioni del Trattato in materia sociale.

8L Cfr. paragrafo 43.

32 Cfr. Conclusioni Avvocato Generale, Causa 415/93, in Raccolta, 1995, 1-4921.
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prevedere un vincolo sportivo come quello cui era soggetto mutatis mutandis il
calciatore Bernard nel 1997.

Allo stesso tempo, alivello di federazioni sportive internazionali, nessuna
indennita di formazione € prevista in discipline quali il baseball, il ciclismo, la
scherma, I" hockey, il nuoto e lapallavolo. Nel regolamento rilevante della FIFA,
invece, espresso riferimento efatto ai costi collettivi dei calciatori (fattorecalciatore),
nel basket si fa menzione a una indennita di «formazione ragionevole»® e,
soprattutto, a un «fondo di solidarieta»; nella pallamano, I'indennita & negoziata
direttamente frale societa altrimenti € riconosciuta unaindennita di 2500 euro;*
infinenel rugby, il regime regolamentare appare piu articolato dal momento chein
si fariferimento ai costi effettivi sostenuti dalle societa, alla qualita e alla
regolaritadellaformazione dataagli atleti, maancheal valore di mercato acquisito
dagli atleti.*®

Lastesso quadro variegato s riflette ovviamente nellevarie discipline sportive
alivellonazionae.*®

4, L’ esistenza di un ostacolo alla libera circolazione e sue giustificazioni

Nellasuaanalisi, la Corte harilevato cheil regime francese, per effetto del quale
Bernard in quanto «joeur espoir» eratenuto aconcludere, al termine del periodo di
formazione e a pena di esporsi al risarcimento del danno, il suo primo contratto
come giocatore professionista con la societa che ne aveva curato laformazione,
eraidoneo adissuadereil giocatore stesso dall’ esercizio del suo diritto alalibera
circolazione.

In quanto tale, costituiva una restrizione alla libera circolazione dei
lavoratori a sensi dell’ art. 45 TFEU.

Acclaratal'illegittimita della misura francese alla luce di questo principio
fondamentale, la Corte ha esaminato eventuali sue giustificazioni in forza della
suagiurisprudenzasulle «esigenze imperative»,* per soddisfarele quali gli stessi

3 FIBA Regulation, H. Rules governing players, coaches, support officials and players agents,
disponibili onlineal’indirizzo web www.fiba.com/pages/eng/fc/FIBA/ruleRegu/p/openNodel D/
897/ selNodel D/897/baskOffiRule.html (30 aprile 2010).

3 Cfr. Art. 5 delle EHF rules on procedure for Transfer, disponibili on line al’indirizzo web
http://cms.eurohandbal|.com/Portal Data/1/Resources/1_ehf_main/11_downloadsregulations
forms/1_regulations/5_transfer/gesamt_englisch.pdf (30 aprile 2010).

% Cfr. Art. 4.7. e ss. delle IRB Regulations on Players status, Players Contracts and Player
movement, disponibili on line all’indirizzo web www.irb.com/mm/document/lawsregs/0/091209
gfirbhandbooksectionfregd 9525.pdf.

% Vedi Tabella sinottica, allegato |11 della presente opera.

7 Per un’analisi dettagliata e completa della giurisprudenza della Corte di Giustizia in materia
di esigenze imperative cfr. A. MATTERA, L'arrét “ Cassis de Dijon” : une nouvelle approche pour
la réalisation et le bon fonctionnement du marché intérieur, Revue du Marché Commun, 1980,
505-514; CommissionNE DELLE CoMUNITA EUROPEE: Comunicazione della Commissione sugli effetti
della sentenza della Corte di Giustizia emanata il 20 febbraio 1979 nella causa 120/78 (Cassis
de Dijon), in GUCE, 1980, n° C 256, 2-3; J-C. MascLET, Les articles 30, 36 et 100 du traité CEE
alalumieredel’arrét “ Cassis de Dijon” , Revue trimestrielle de droit européen, 1980, 611-634;
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ostacoli allaliberacircolazioneintracomunitariapossono essere accettati. Tuttavia
le esigenze imperative devono perseguire un obiettivo legittimo compatibile conil
Trattato e devono soddisfare quattro ulteriori condizioni: devono essere applicate
in modo non discriminatorio; trovare laloro giustificazionein ragioni primarie di
pubblico interesse; occorre, poi, che siano idonee ad assicurareil raggiungimento
dell’ obiettivo che perseguono e non devono andare oltre cio che é necessario per
otteneretal e obiettivo.®

LaCorte hagiudicato idonealanormafrancese oggetto del suo esamefacendo
unriferimento diretto allaspecificitadello sportingeneraleedel calcioin particolare,
nonché alla loro funzione sociale ed educativa, cosi come citate, nell’ art. 165,
TFUE para. 1, secondo comma.*®

Ovviamente essa sarebbe potuta arrivare all e stesse conclusioni anche solo
richiamandosi alla suagiurisprudenza precedentein materiadi sport o di esigenze
imperative.

Ad ogni modo i giudici hanno ritenuto che «le societa che provvedono alla
formazione dei giocatori potrebbero essere scoraggiate dall’investire nella
formazione di giocatori giovani qualora non potessero ottenereil rimborso delle
somme versate a tal fine nel caso in cui un giocatore concluda, al termine della
propria formazione, un contratto come giocatore professionista con una societa
diversa. Cio vale, in particolare, per le piccole societa che provvedono alla
formazione di giovani giocatori, i cui investimenti operati a livello locale
nell’ ingaggio e nella formazione dei medesimi rivestono importanza considerevole
nella realizzazione della funzione sociale ed educativa dello sport».

E ancora: «un sistema che preveda un’indennita di formazione nel caso in
Cui un giovane giocatore concluda, al termine della propria formazione, un
contratto come giocatore professionista con una societa diversa da quella che ne
abbia curato la formazione pud essere giustificato, in linea di principio,
dall’ obiettivo di incoraggiareI'ingaggio e laformazione di giovani giocatori».*

Inreata, gidaquesto punto, elecito domandarsi sele societapossano sentirsi
«incoraggiate» aformare calciatori ricevendo solo il corrispettivo di un rimborso
spese senzapoter contare su un guadagno economico (seppur minimo) sugli atleti
che hanno coltivato cal cisticamente.

E’ interessante rilevare come i giudici, abbiano richiamato alla lettera il
paragrafo 108 e la prima parte del paragrafo 109 della sentenza Bosman,
tralasciando completamente I’ ultima parte del paragrafo 109 el’intero paragrafo
110 nei quali era stato affermato che «le norme sull’indennita di trasferimento

D. WvarT, Article 30 EEC and Non-Discriminatory Trade Restrictions, in European Law Review
1981, 185-193; A. MaTTERA RicicLIANO, La sentenza Cassis de Dijon: un nuovo indirizzo
programmatico per la realizzazione definitiva del mercato comune, in Diritto comunitario e
degli scambi internazionali, 1981, 273-286.

3% Cfr. para. 38 della sentenza e giurisprudenza ivi richiamata.

3% Cfr. Corte di Giustizia, sentenza Bernard, para. 40, cit.

40 Cfr. Corte di Giustizia, sentenza Bernard, para. 44, cit.

4 Cfr. Corte di Giustizia, sentenza Bernard, para. 45, cit.
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non potevano costituire un mezzo adeguato per conseguire obiettivi legittimi,
come la conservazione dell’ equilibrio finanziario e sportivo fra le societa e il
sostegno della ricerca di calciatori di talento e della formazione dei giovani
calciatori. Esse infatti non impedivano alle societa economicamente piul forti di
procurarsi i servizi dei migliori calciatori né impedivano che i mezz finanziari
disponibili costituissero un elemento decisivo nella competizione sportiva e che
I"equilibrio fra le societa ne risultato notevolmente alterato.

In secondo luogo, leindennita previste dalle dette norme (sull’ indennita di
trasferimento) si caratterizzavano per incertezza e aleatorieta e, comunque, hon
avevano alcun rapporto con le spese effettivamente sostenute dalle societa per
formare giovani calciatori.Da ultimo, gli stessi scopi potevano essere conseguiti
in modo altrettanto efficace con altri mezzi che non intralciavano la libera
circolazione dei lavoratori».

Infatti I’avvocato Generale Lenz, nelle sue conclusioni nel caso Bosman
aveva analizzato in maniera molto dettagliata diverse aternative all’indennita
riconosciuta alle societa, come ad esempio il salary cap (ritenuto perd non
praticabile), un sistemadi mutuaripartizione delle entrate tra le societa derivanti
dallavenditadei biglietti allo stadio o, ancoradi ridistribuzionedegli introiti frutto
dellacessionedei diritti televisivi.*

E’ chiaro, quindi, che se i giudici avessero seguito fino in fondo il
ragionamento seguito dalla Corte nella sentenza Bosman sarebbero forse arrivati a
delle conclusioni differenti.

5. Come stabilirei costi relativi alla formazione?

L’indennita di formazione «dev' essere effettivamente idonea a conseguire tale
obiettivo (la formazione degli atleti) e deve risultare proporzonata rispetto al
medesimo, tenendo debitamente conto degli oneri sopportati dalle societa per 1a
formazione tanto dei futuri giocatori professionisti quanto di quelli che non lo
diverranno mai».*

E’ questo, probabilmente, il passaggio pit importante dell’ intera sentenza
ma, al tempo stesso, quello che causai maggiori problemi di natura esegetica e
pratica.

Per poter meglio capire la portata di questo principio &€ opportuno far
riferimento alle conclusioni dell’ avvocato generale cheinter alios avevafatto una
distinzione fra quelli che potremmo definire i costi «collettivi» di formazione e
quelli «individuali», prevedendo anche lapossibilita—non ritenutapero dallaCorte
—cheapagarei costi di formazione fosse o stesso tirocinante.*

42 Cfr. Conclusioni dell’ Avv. Generale Carl Otto Lenz del 20 settembre 1995, Causa C-415/93,
Union royale belge des sociétés de football association ASBL e altri contro Jean-Marc Bosman
e altri, in Raccolta, 1995, 1-4921, punto 226.

4 Corte di Giustizia, sentenza Bernard, para. 45, cit.

4 Cfr. Avvocato Generale, Conclusioni, para. 52-53, 56.
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In particolare I’ Avvocato Generale riteneva corretto e proporzionato che
I"indennita di formazione si basasse sui costi collettivi perché «se é necessario
formare un numero n di giocatori per averne uno destinato ad avere successo
professionalmente, allora il costo sopportato dalla societa di formazione (ed il
risparmio della nuova societa) sara pari al costo di formazione di quel numero n
di calciatori. Sembra corretto e proporzonato chel’'indennita tra societa si bas
su tale costo. Per il singolo calciatore, tuttavia, solo i costi individuali della sua
formazione sembrano rilevanti».

In realta tale enunciato non sembra tener conto dei principi basilari
dell’ economia di scala secondo cui aumentando la produzione i costi totali s
riducono perche quelli fissi si ripartiscono su un volume di prodotto pit ampio.*

Come giasottolineato, la Corte non ha esplorato lapossibilitachei costi di
formazione fossero a carico degli stessi atleti, e nemmeno il fatto che I’'indennita
dovesse essere pagatain manieraproporzional e fratutte e societa che formano gli
atleti.

Essa ha fatto riferimento in maniera piuttosto generica ai costi collettivi
della formazione. Ma tali costi, a ben vedere, si presentano di difficile
quantificazione, specie ovesi consideri ladecisivaincidenzadi unamoltitudine di
variabili, quali ad esempio, la disponibilita di strutture sportive o I'impiego di
personale piu 0 meno specializzato. A cio si aggiunge, la prassi — diffusatrale
societa—di far «lievitare» le speserelative allaformazione a fine di ammortizzare
o hasconderealtrevaci di bilancio o, ancora, il fatto che alcunedi esseimpongono
il pagamento di una somma annuale a carico degli stessi giovani calciatori per
poter usufruire dei centri di formazione e addestramento.

I1 principio enunciato dalla Corte € senza dubbio vago e, cometale, il rischio
chevenga«strumentalizzato» dalle variefederazioni per legittimarei propri calcoli
erede, mas tratta di una scelta precisa da parte dei giudici che, del resto, non
potevano fare atrimenti.

Ess, infatti, proprio nel rispetto dell’ autonomiadelle variefederazioni sportive
e nell’ ottica della specificita dello sport, ma anche perché non ne hanno le
competenze, hanno lasciato agli stakeholders (federazioni, leghe, e sindacati di
categoria), il compito di negoziared lorointernoi regolamenti federali oi contratti
collettivi in materiadi indennitadi formazione.

Del resto, lastessaFIFA avevainvitato |efederazioni nazionali aconsultare
leghe e sindacati nazionali per meglio definirei costi e per rendere davvero credibile
ed efficaceil sistema.

6. L’ indennita di formazione nel regolamento FIFA

La sentenza Bernard ha rappresentato I’ occasione per portare al’ attenzione

4 S. WeaTHEerILL, The Olivier Bernard case: how, if at all, to fix compensation for training young
players?, International SportsLaw Journal, n. 1/2 2010, Asser Instituut, The Hague (Paesi Bassi).
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dellaCorteil Regolamento FIFA sullo Status e sui trasferimenti dei calciatori“® (di
seguito «il regolamento FIFA») cosi come modificato a seguito dell’ Accordo fra
Gentiluomini fraFIFA e Commissione europeanel 2001.4

Il regolamento FIFA si applica ai trasferimenti tra societa di calcio tra
federazioni diverse e contienedisposizioni sull’indennitadi formazione qualoraun
calciatore firmi il suo primo contratto da professionista o venga trasferito prima
dellafine dellastagionein cui cadeil suo 23° compleanno.

Inbased|’ art. 20 del Regolamento dellaFIFA edl’ allegato n. 4 del medesimo,
I'indennitadi formazione é corrispostaallasocietao alle societadi formazionedel
calciatore quando egli sottoscrive il suo primo contratto da professionista e,
successivamente, ogni voltachevienetrasferito come professionistafino a termine
dellastagionein cui cadeil suo 23° compleanno.

Al primo tesseramento come professionista, lasocietaconlaqualel’ atletaé
iscritto corrisponde un’ indennitadi formazione ad ogni societa che abbiacontribuito
alla suaformazione, in proporzione al periodo trascorso presso ciascuna societa.
Per i trasferimenti successivi, I'indennita di formazione e dovuta alla societa di
provenienzasolo per il periodo duranteil quale egli é stato effettivamente formato
da quella societa. Il calcolo tiene conto dei costi che la nuova societa avrebbe
dovuto sostenere se avesse formato essa stessail calciatore.

In ogni federazione le societa sono suddivise in categorie in base
al’investimento finanziario nella formazione dei giocatori; per I’ Europa sono i
seguenti: prima categoria, 90.000 euro; seconda categoria 60.000 euro; terza
categoria, 30.000 euro; quarta categoria 10.000 euro.*®

Tali parametri possono essererivisti dall’ organo competente, ovvero dalla
Cameraper laRisoluzionedelle Controversiein sededi giudizio.

Si trattadi importi indicativi che la FIFA ha elaborato tenendo conto delle
informazioni fornite, su base confederativa, dalle associazioni nazionali. Inrealta
laFIFA avevarichiestotali informazioni atuttele 204 federazioni nazionali membri
— invitandole peraltro a consultare siale leghe siai sindacati dei calciatori per
stabilirei costi effettivi dellaformazione nel propri campionati, val utando stipendi,
benefits, contributi assicurativi, tasse, rette scolastiche, viaggi, spese relative
all’ utilizzo di strutture, stipendi per allenatori, medici, nutrizionisti, ecc. —ricevendo
pero risposta solo da 23 di esse.

Ai fini dell’analisi della sentenza Bernard rileva il fatto che, secondo il
meccanismo dellaFIFA, i costi di formazione per ciascunacategoriacorrispondono
alla spesa necessaria per formare un calciatore per un anno, moltiplicato per un

% |1 testo in lingua italiana del Regolamento FIFA sullo Status e sui Trasferimenti dei Calciatori
€ stato pubblicato in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 5, n. 2, 2009, 163-200.

4" Per un’analisi critica R. BLanrain, The Legal Satus of Sportsmen and Sportswomen under
International, European and Belgian National and Regional Law, Kluwer Law International,
The Hague, 2002.

% Circolare FIFA n. 826 sull’indennita di formazione, disponibile on line all’indirizzo web
www.fifa.com/mm/document/affederati on/admini stration/ps¥%5f826%05fen%5f87.pdf (30 aprile
2010).
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«fattore giocatore» medio — ovvero per il rapporto di giocatori che & necessario
formare per avere un calciatore professionista.

Tuttavia, per i giocatori chesi trasferiscono all’interno dell’ Unione europea
0 dello Spazio Economico Europeo, daunasocietadi categoriainferiore ad unadi
categoria superiore, il calcolo & basato sullamediadei costi di formazione delle
due societa; se si sposta da una categoria superiore ad unainferiore, il calcolo é
basato sui costi di formazione dellasocieta della categoriainferiore.

Infine e previsto anche un «meccanismo di solidarieta» disciplinato dall’ art.
21 edall’ alegato n. 5 del Regolamento FIFA. Seun professionistavienetrasferito
prima della scadenza del suo contratto, ogni societa che ha contribuito alla sua
istruzione e formazione nel periodo compreso trail suo 12° e 23° compleanno
riceve unapercentuale dell’ indennita pagata alla suasocietadi provenienza. Essa
ammonta compl essivamente ad un massimo del 5% dell’ indennitatotal e, distribuita
nelle diverse stagioni etrale societainteressate.

Nella causa Bernard la Commissione europea — sostenuta pero anche dai
governi francese, italiano e del Regno Unito, — ha fatto espresso richiamo al
regolamento FIFA ritenendolo proporzionale al’ obiettivo da perseguito.*®
Sebbene, poi, leparti in giudizio, avesserorichiesto «esplicitamente oimplicitamente
chelaCortediail suo placet alle norme attualmentein vigore», opportunamente
I’ Avvocato General e haritenuto che una specifica approvazionein tal senso non
sarebbe stata correttanel contesto del caso Bernard, che concernevaunasituazione
alaqualele suddette norme non si applicavano all’ epocadei fatti.

Nonostante la Corte non si sia pronunciata sulla compatibilita del
Regolamento FIFA in maniera esplicita, essaha emanato un principio importante
sul calcolo dell’ indennitadi formazione cheriflette nellapraticail metodo adottato
dalla FIFA nel suo regolamento. Per il futuro cid non vuol dire, comungue, che
quest’ ultimo non possaessere considerato illegittimo dalla Corte di giustiziasia
ala luce delle norme sulla libera circolazione dei lavoratori sia in ragione del
diritto dellaconcorrenza.

7. Le «potenziali» implicazioni delle questioni pregiudiziali sul rapporto di
lavoroin generale

L a sentenza avrebbe potuto avere degli effetti importanti sul mondo del lavoroin
generale dal momento che come rilevato dall’ Avvocato Generale nelle sue
conclusioni:® «se i principi e le regole del diritto comunitario si applicano a
situazioni come quella del calciatore Bernard, allora,di conseguenza, ladecisione
della Corte avrebbe potuto avere implicazioni maggiori —almeno in teoria— per

4 Corte di Giustizia, Bernard, cit., para. 25.

%0 Corte di Giustizia, Avvocato Generale, Conclusioni, cit., para. 61.

1 Cfr. punto 29 delle Conclusioni dell’ Avvocato Generale Eleanor Sharpston presentate il 16
luglio 2009, Causa C 325/08, Olympique Lyonnaisc. Olivier Bernard e Newcastle United, allegato
Il della presente opera.
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i lavoratori e i datori di lavoro in tutti i settori interessati da tali principi e
regole».

Dinanzi allaCorte, perd, soloil governo dei Paesi Bassi haevidenziato questa
possibilita ovvero che la decisione nella fattispecie avrebbe inevitabilmente
interessato qualsiasi datoredi lavoro che, avendo investito nellaformazionedi un
dipendente, non fosse disposto poi avederlo lasciare lasuaazienda; cio al finedi
nonveders privato di quelle abilitanel frattempo acquisite, per metterlea servizio
di un datore di lavoro concorrente. In effetti, tale questione concerne il diritto
comunitario perché, come ogni restrizione posta alla liberta di un lavoratore di
cercare 0 accettare un altro impiego, potrebbe restringere la sua liberta di
circolazioneall’interno dell’ Unione.

Purtroppo |’ Avvocato Generde prima, elaCorte poi, non hanno approfondito,
rectius non hanno potuto approfondire, laquestione per «la mancanzadi sufficienti
argomenti» e «perché nessuna delle parti presenti in udienza si & soffermata
sulla questione, pur essendo stata sollecitata dalla Corte».5

In un certo senso, il problema é stato evitato gia dall’ Avvocato Generale
guando harilevato che le caratteristiche peculiari dello sport in generale, e del
calcio in particolare, non sembrano di estremaimportanzaper valutaresesi siain
presenzadi unarestrizionevietataalalibertadi circolazione. Tuttavia, esse devono
essere considerate attentamente quando si esaminano le possibili giustificazioni
nella stessa misura in cui debbano essere considerate anche le specifiche
caratteristiche di qualsiasi altro settore.®

In altre parole o sport € speciale malo é nellastessamisuradi altri settori.

In senso opposto si € espressa, invece, parte delladottrinasecondo laquale
lo sport non si differenziadaaltri campi come, ad esempio, quello universitario, in
Cui ricercatori vengono formati, manessunaindennitadi formazione é previstanel
caso in cui lascino il proprio posto e si rechino in un’altrauniversita.>

8.  L'impatto sulla disciplina del vincolo sportivo italiano

Il principio stabilito dallaCorte di Giustiziaavrasicuramente unimpatto importante
nel nostro ordinamento dal momento che lasituazione di Bernard & paragonabile

52 Cfr. punto 31 Conclusioni, cit..

58 Cfr. punto 30 Conclusioni, cit..

5 S. WeaTHERILL, The Olivier Bernard case: how, if at all, to fix compensation for training young
players?, in International Sports Law Journal, n. 1/2, 2010, Asser Instituut, The Hague (Paesi
Bassi). L' autore in particolare afferma «The prospect of receiving training fees might be equally
likely to encourage universities or supermarkets to seek new talent and train young workers —
but no one suggests that it should accordingly be permitted that universities and supermarkets
set up collectively enforced arrangements that inhibit the exercise of contractual freedom by
employees once they have been trained. Universities and supermarkets train young talent and
try to keep good workers by offering them attractive contractual terms and conditions, whereas,
it seems, in football some kind of supplementary industry-wide compensation system may be
maintained to benefit the training club. Why is professional football different? Why, in particular,
are professional footballers not treated as any other employee would be?».
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mutatis mutandis aquelladi un calciatore «giovane di serie» italiano, soggetto a
«vincolo sportivox», o aun dilettante, che voglia cambiare squadra.

Limitandoci a calcio, le Norme Organizzative Interne Federali (di seguito
NOIF)% della Federazione Italiana Giuoco Calcio statuiscono che, a di fuori dei
professionisti, i calciatori tesserati sono suddivisi in «giovani» —ripartiti in varie
categorie— e «non professionisti» (comunemente definiti «dilettanti»).

Inparticolare, i «giovani» chea compimento ddl 14° anno di etasiano tesserati
per unasocietaaffiliataad un legaprofessionisticaassumono laqualificadi «giovani
di serie».®®

Conil tesseramento, sono vincolati sino al compimento del 19° anno di
etaalasocietadi appartenenzaalaquale, invirtu dell’ art. 33, comma2, NOIF é
riconosciutaun diritto potestativo di sottoscrivereil primo contratto daprofessionista
conil giovanedi serie; talediritto deve essere esercitato ndl’ ultimo mese di pendenza
del tesseramento. | dilettanti, invece, sono vincolati con il loro sodalizio di
appartenenzafino ai 25 anni di eta.¥”

Volendo applicareil principio sancito dallasentenzaBernard al casoitaliano
conriferimento agli atleti dilettanti ladisciplinafederale potrebbe essereritenuta
legittimain funzione dello scopo perseguito (tuteladei vivai) in quanto consente a
club di procedere allaformazione ed all’ addestramento dei giovani atleti.

Tuttavia, dal compimento del 18° anno di etain poi, il vincolo & senz’ atro
sproporzionato ed irragionevole, in funzione della sua durata, e limita
ingiustificatamente la liberta contrattual e dell’ atleta a tutto vantaggio del club di
appartenenza.

Nell’ipotesi in cui a dilettante sia offerto un contratto da professionista da
unasocietain un diverso Stato membro dell’ Unione europea, il vincol o costituisce
senz’ altro un ostacolo alla sualibera circolazione.

L’art. 32 NOIF, quindi, potrebbe essere ritenuto contrario all’ art. 45 TFUE
ed al’art. 1 del Regolamento CEE 1612/68,% in quanto ostativo sia alla libera
circolazione dello sportivo siaa suo diritto di accedere ad un’ occupazioneretribuita
(come professionista) in un diverso Stato membro.

Non éuncaso, infine, cheil vincolo e previsto solo nell’ ordinamento sportivo
italiano enonin quello degli altri Paesi europei, malasperanzaé chevengaabolito
presto.

% Le Norme Organizzative Interne Federali della Federazione Italiana Giuoco Calcio sono
consultabili on line sul sito www.figc.it/it/86/3827/Norme.shtml (30 aprile 2010).

% Per un’analisi criticadelle NOIF, cfr. P. AmaTo, |1 vincolo sportivo e le indennita di formazione
e di addestramento nel settore calcistico alla luce della sentenza Bernard: il fine che non sempre
giustifica i mezz, cit.

57 Cfr. P. AmaTo, ibidem.

% Regolamento (CEE) n. 1612/68 del Consiglio, del 15 ottobre 1968, relativo alla libera
circolazione dei lavoratori all’interno della Comunitd, GU L. 257 del 19 ottobre 1968, 2—12.
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Conclusioni: la sentenza Bernard, un’ opportunita per tutti!

La Corte di Giustizia ha emanato la sentenza Bernard in un momento storico
particolare ovvero asoli quattro mesi dall’ entratain vigoredel Trattato di Lisbona
nel quale si trova un riferimento esplicito alla specificita dello Sport.

Per certi versi non si tratta di una sentenza innovatrice perché la Corte di
Giustizia, ancora una volta, ha ribadito che lo sport non esula dall’ambito di
applicazione del diritto europeo. In quest’ otticail riferimento all’ art. 165 TFUE
non muta I’ orientamento della Corte che, infatti, continua a prendere in
considerazione le peculiarita di questo settore sempre nel rispetto delle liberta
fondamentali dei cittadini europei.

La specificita dello sport pud costituire una giustificazione ale evenuali
restrizioni contenute in determinate misure nazionali purché tutte le condizioni
previste dalla ormai consolidata giurisprudenza europea in materia di esigenze
imperative siano soddisfatte.

Conriferimento alalegittimitadell’indennitadi formazione, il principio che
richiamai costi effettivi dellaformazionein un certo senso & semplice elogico ma
la sua implementazione sara piuttosto difficile per le questioni lasciate
inevitabilmente apertecircail metodo eil calcolo dell’ indennitadi formazione.

Del restoi giudici hanno potuto dare solo delleindicazioni generali lasciando
ale singole federazioni il compito di quantificare i costi nel rispetto della loro
autonomia e tenendo conto delle peculiaritadi ciascunadisciplina.

Indipendentemente dallo sport interessato, pero, nel momento in cui sia
previstaun'indennitadi formazione, essadeve essere adeguataovvero deveriflettere
i costi effettivi dellaformazione, secondo dei criteri determinati in anticipo. Inoltre
I'indennita deve distribuirsi — in maniera proporzionale — fra tutte le societa che
hanno contribuito allaformazione degli atleti (quindi, non solo al’ ultima societa
dilettantisticacome prevede, invece, larisalente ed ormai inadeguatalegislazione
italiana™®); soprattutto, essa deve essere ragionevolmente quantificatain modo da
non ostacolare le libertadei calciatori da una parte, e l’interesse delle societa ad
acquisire calciatori di talento sul mercato dall’ altra.

Ovviamente un meccanismo sull’ indennita di formazione che possa essere
dichiarato legittimo alla luce del diritto europeo e che, allo stesso tempo, possa
definirsi anche credibile deve essere concepito di comune accordo con leghe e
sindacati di categoria.

% In particolare I’art. 6, comma 1, della Legge 91/81 sul professionismo sportivo statuisce — in
via generale — che, nel caso di primo contratto «deve essere stabilito dalle Federazioni sportive
nazionali un premio di addestramento e formazionetecnica in favore della societa od associazione
sportiva presso la quale I’ atleta ha svolto la sua ultima attivita dilettantistica o giovanile».
comma 2 del medesimo articolo afferma che «alla societa od alla associazione sportiva che, in
virtu di tesseramento dilettantistico o giovanile, ha provveduto all’ addestramento e formazione
tecnica dell’ atleta, viene riconosciuto il diritto di stipulare il primo contratto professionistico
con lo stesso atletax.
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In questi termini, la sentenza della Corte — seppur non rivoluzionaria— va

intesacome un’ opportunitaper tuttele parti interessate per modificarein maniera
concertatai regolamenti federali al finedi uniformarsi ai principi stabiliti alivello
€uropeo.
Nei capitoli che seguono saranno analizzati — a livello nazionale — i
regolamenti delle principali federazioni sportive, al finedi verificare se, edin che
misura, la sentenza Bernard potraincidere sugli aspetti relativi alle indennita di
formazioneedi addestramento, o sugli eventuali istituti del vincolo sportivoesulle
limitazioni, ove previste, imposte agli atleti nelle diversediscipline.



CAPITOLOI







VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO E LE INDENNITA DI FORMAZIONE E DI
ADDESTRAMENTO NEL SETTORE CALCISTICO ALLA LUCE
DELLA SENTENZA BERNARD: IL FINE CHE NON SEMPRE
GIUSTIFICA | MEZZI

di Paolo Amato”

Sommario: 1. Introduzione—2. Lasuddivisionetrasportivi professionisti edilettanti:
la causa di tutti i mali? — 3. L’ esatto modus procedendi nella qualificazione del
rapporto di lavoro sportivo—3.1 (Segue) L’ esattaqualificazione degli sportivi alla
lucedei principi dell’ ordinamento giuslavoristico —4. Classificazione degli atleti
ed imposizione del vincolo sportivo—4.1 Leipotesi di trasferimento del giovani
atleti edei dilettanti —4.2 Leipotesi di svincolo elerestrizioni allalibertadell’ atleta
—5. Brevi riflessioni sullanaturadel vincolo sportivo—5.1 1 profili di illegittimita
del vincolo sportivo — 5.1.1 L'illegittimita alla luce del diritto interno — 5.1.2
L'illegittimitaallaluce del diritto comunitario — 6. Le ipotesi relative a diritto di
opzionericonosciuto alasocietadi appartenenza—6.1 Lelimitazioni nell’ accesso
dei giovani di serie a mercato dei «professionisti»: il caso Bernard — 6.2
L'illegittimita della fattispecie sub art. 116 delle NOIF — 7. Le indennita di
formazione edi addestramento nellanormativaFIGC —7.1 L’ impatto dellasentenza
Bernard sul sistemadi indennitaprevisto dalle NOIF —7.2 Unabreveanalisi della
training compensation e del solidarity mechanism introdotti dalla FIFA — 8.
Conclusioni

1. Introduzione

Oggetto del presente contributo !’ analisi giuridicadel «vincolo sportivo» imposto
dallanormativa dellaFederazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC) agli sportivi, ed
inparticolare allacategoriadegli atleti classificati dallastessa FIGC come giovani
(nelle categorie che vedremo), giovani di serie e dilettanti, nonché delleindennita
di formazione e di addestramento, oggetto di recente esame da parte dellaCortedi
Giustiziadelle Comunita Europee.

Nell’accingermi a scrivere — prima ancora di rileggere le norme da

Y Avvocato, Monaco Studio Legale. Dottore di ricerca in Studi Giuridici Comparati ed Europel,
Universita degli Studi di Trento. Consulente dell’ Associazione Italiana Calciatori.
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commentare—mi sono interrogato sul reale significato dellaparolavincolo, a di la
dello stesso senso cheil diritto vogliaattribuire atale termine.

Vi sono alcuni termini di inequivocabile significato, i quali — seppur
utilizzato in contesti differenti —non mutano nellaloro sostanza, come nel caso del
vocabolo «vincolo», ovvero, letteralmente, «laccio, legame o catenax.t

E’ proprio nell’ otticadi unalimitazione dei diritti dell’ atleta—enel caso di
specie dei calciatori — che saraanalizzatasialanormativasul vincolo sportivo sia
quellarelativa al’ indennita di formazione e di addestramento, disciplinati dalla
legge. 23 marzo 1981, n. 91,2 dalle Norme Organi zzative InternedellaFI GC (NOI F)3
e, per quanto concerneil sistemadi indennitaalivello internazionale, dalla stessa
regolamentazione FIFA in materia.*

Saranno quindi posti degli interrogativi in relazione alla stessa ratio e
necessita di un istituto giuridico, quale il vincolo sportivo — ostativo alla piena
esplicazione dei diritti fondamentali dell’ atleta — nonché alla stessa disciplina
dell’indennita di formazione nel settore calcistico, evidenziandone gli eventuali
profili di illegittimitaallaluce siadel diritto interno siadel diritto comunitario.

Da un punto di vista metodologico, si procedera prima al’analisi della
normativain materiadi qualificazionedello sport dilettantistico, dalaquale discende
I"imposizione del vincolo ai giovani atleti ed ai calciatori dilettanti, esaminando
poi le disposizioni in materia di indennita di formazione, attraverso i dovulti
riferimenti, ovedel caso, allanormativa FIFA rilevante ed ai fondamentali principi
del diritto comunitario, cosi come applicati dalla Corte di Giustizia a settore
sportivo.

Infine, ala luce della sentenza Bernard,® ampiamente commentata nel
capitolo introduttivo, saranno analizzate |l e disposizioni federali che necessitano di
essere riformate per adeguarne i contenuti ai principi espressi dalla medesima
sentenza.

2. La suddivisione tra sportivi professionisti e dilettanti: la causa di tutti i
mali?

Correval’anno 1981 eil Parlamento Italiano adottavala (oramai) ben notalegge
Nn. 91 sul «professionismo sportivox», mediantelaquale s decidevadi «classificare»

1 Cfr. Lo ZineaRreLLI, Vocabolario della linguaitaliana, a curadi N. Zingarelli, voce «Vincol 0x».
2Normein materiadi rapporti tra societa e sportivi professionisti, pubblicatain Gazz. Uff. del 27
marzo 1981, n. 86.

8 FIGC, Norme Organizzative Interne, disponibili on line all’indirizzo web www.figc.it (aprile
2010).

4 Ci o riferisce, in particolare, al Regolamento FIFA sullo Statused il Trasferimento dei Calciatori,
disponibile on line al’ indirizzo web www.fifa.com (aprile 2010) ed alerilevanti circolari FIFA
in materia; sull’argomento si veda M. BakkEeRr, The training compensation system, in The
International Sports Law Journal, n. 1-2, 2008, 29; J. Soek, The prize for freedom of movement:
the Webster case, in The International Sports Law Journal, n. 1-2, 2008, 24.

5 Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, C-325/08, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 1,
2010.
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edi «suddividere» — per vianormativa—gli sportivi in due categorie fondamentali:
«professionisti» e «dilettanti».

Ai sensi dell’ art. 2 dellalegge n. 91/1981 sono definiti professionisti «gli
atleti, gli allenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici, che
esercitano |’ attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita
nell’ambito delle discipline regolamentate dal CONI e che conseguono la
gualificazione dalle federazioni sportive nazionali, secondo le norme emanate
dalle federazioni stesse, con I’ osservanza delle direttive stabilite dal CONI per
la distinzione dell’ attivita dilettantistica da quella professionistica».

Lo stesso art. 7 dello Statuto dellaFIGCE riprende, in parte, le disposi zioni
dell’art. 2 della L. n. 91/1981 ed afferma che «l calciatori sono qualificati in
professionisti, dilettanti e giovani [...]», senza pero indicarne le caratteristiche
peculiari.

Laleggedefinisce (almenoin parte) I’ atleta professioni sta, come colui che
esercital’ attivita sportiva atitolo oneroso, delegando contestualmente le diverse
Federazioni (nell’ambito della propria sfera di competenza) a qualificare — per
ogni singoladisciplinae ngll’ ambito delle direttive stabilite dal Comitato Olimpico
Nazionale Italiano (CONI) —gli atleti professionisti e quelli dilettanti.

Tutto cid che non é ricompreso nelladefinizione di professionistarientra,
di conseguenza, nellasferadilettantistica, poichélastessalegge n. 91 non definisce
(enon potrebbe, trattandosi di un atto circoscritto a solo «professionismo sportivo»)
la categoria degli atleti dilettanti; e quindi spettato alle Federazioni,
discrezionalmente, il compito di «elevare» aprofessionisti 0 «declassare» adil ettanti
I’una piuttosto che I’altra categoria di atleti; nel calcio, ad esempio, tale
differenziazione é operata sullabase dellamera partecipazione acerti campionati
piuttosto che ad altri.

Intale contesto, le singole Federazioni hanno agito con arbitrio, anchealla
luceded fatto cheil CONI s eben guardato dall’ adottare precisedirettivein materia,’
cosi come richiesto, invece, dall’ art. 2 dellaLegge n. 91/1981. Ed é cosi che, ad
esempio, laddove un calciatore militante in serie C2 italiana & stato qualificato
dallaFIGC come professionista, un pallavolistadi serieAl (ben pit remunerato e
con un apporto di energie psicofisichedi maggioreintensitarispetto aquelladi un
calciatore di Serie C2) é stato definito dalla Federazione di appartenenza (i.e. la
FIPAV), come dilettante, nonostante egli sia soggetto al potere gerarchico e
disciplinare del club di appartenenza, siaobbligato a partecipare ad intense sedute
di allenamento, sotto ladirezioneedil controllo dell’ allenatore e quindi dellasocieta,
partecipi a ritiri pre-campionato e sia tenuto a garantire un’ adeguata attivita
preparatoriaalla prestazione resa nelle competizioni cui lo stesso club partecipa.®

8 FIGC, Statuto, disponibile on line all’indirizzo web www.figc.it, voce «Norme.

711 CONI, difatti, con Deliberadel 22 marzo 1988, n. 469 si elimitato ad affermare che «L’ attivita
sportiva professionistica € quella definita o inquadrata come tale dalle norme statutarie delle
federazioni sportive nazionali, approvate dal CONI, in armonia con I’ ordinamento delle rispettive
federazioni internazionali interessate».

8 Per approfondimenti: G. ALLEGRo, Sport dilettantistico e rapporti di lavoro, in L. Cantamessa,
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Allo stesso modo, paradossale ed emblematica € la discrasia esistente
nell’ ambito del calcio: un atletadi serie D equalificato dallaFIGC come dil ettante,
mentre un cal ciatore che militanella Serie C2 (divisioneimmediatamente superiore)
eun professionista, il tutto senzaacunriguardo al’ effettivo svolgimento dell’ attivita
dell’ uno piuttosto che dell’ altro atleta o alla remunerazione da percepita (in
acuni casi coincidente o addirittura superiore in Serie D rispetto alla Serie C2).

Gli esempi che precedono sono self-explanatory e non richiederebbero
ulteriori commenti (o critiche, se si preferisce) masi rendono necessarie alcune
considerazioni in merito allairrazionalita ed insensatezza della suddivisione tra
professionismo e dil ettantismo.

Nel tentativo di fare (si spera) chiarezza sul punto, I'analisi chesi intende
condurre — e che trova fondamento sia nell’ ordinamento interno sia in quello
comunitario — passaattraverso lacorrettaqualificazione dell’ attivita dil ettantistica
e muove da un assunto fondamentale: «ogni attivitd umana economicamente
rilevante puo essere espletata nelle forme del rapporto di lavoro subordinato
owero di quello autonomo, in relazione alla scelta liberamente compiuta dalle
parti circalo schema maggiormenteidoneo a soddisfarei loro rispettivi interessi».®

Pertanto, laqualificazionedi un atletacome «professionista» 0 «dil ettante»
e diversa e distinta da quella di uno sportivo come «lavoratore subordinato» o
«lavoratore autonomo»; ne discende che una corretta operazione interpretativa
deve, in primis, stabilire se una certa attivita sportiva rappresenti — nei fatti —
un’ attivitalavorativa, salvo poi decidere se essarientri nella categoriadel lavoro
autonomo o subordinato.

L'art. 2 della Legge n. 91/1981, come in parte sopra accennato, prova a
rispondere atale esigenzainterpretativa, conrisultati non condivisibili. Daunlato,
difatti, si affermache atletaprofessionistaé colui che esercita«atitolo oneroso» e
con carattere di «continuita» |’ attivita sportiva, mentre dall’ altro s minimizzala
portatadegli stessi criteri daesso identificati, delegando alle Federazioni I’ arduo
compito di operaretaledistinzione.

Matale non & (e non potrebbe essere) il modo corretto per stabilireseedin
che misurauna prestazi one sportivapossa essere qual ificatacome professionistica
o dilettantistica, tanto piu se datale suddivisione ne deriva un disconoscimento,
per quanto concerne |’ atleta dil ettante, di buona parte dei diritti fondamentali dei
guali godono, invece, i professionisti.

Laprincipale conseguenzadi tale suddivisione—echeattiene, in particolare,
al’ oggetto del presente lavoro — & laseguente: non essendo qualificabilel’ attivita

G M. Riccio, G Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 171.

9L. Menconi, Obbligazioni di risultato e obbligazioni di mezzi (studio critico), in Riv. Dir.
Comm,, |, 1954. 185 e ss.; Cfr. G. SanToro PassareLLi, G. PeLLacani, Subordinazione e lavoro a
progetto, in L. Galantino, G. Perone, G. Prosperetti, P. Sandulli, G Santoro Passarelli, Il nuovo
diritto del lavoro, Utet, 2008, 206; M. RinaLDpi, Lavoro subordinato, in AA.VV., Nuovi contratti
nella prassi civile e commerciale, Vol. 4, Utet, 2008, 7. In giurisprudenza si veda sul punto:
Cass. Civ., sentenza del 23 novembre 1998, n. 11885, in Mass. Giur. It., 1998, 2435; Cass. Civ.,
sentenza del 9 giugno 1998, n. 5710, in Mass. Giur. It., 1998.
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del dilettante come lavorativa e, per |’ effetto, non potendo lo sportivo dilettante
sottoscrivere un valido contratto di lavoro (facolta riconosciuta, invece, ai
professionisti) |aFederazione haintrodotto nell’ ordinamento sportivo I’ istituto del
vincolo, chelegal’ atleta—indissolubilmente, salvo alcune eccezioni —allasocieta
per la quale é tesserato, comprimendo il fondamentale diritto della persona ad
esercitare liberamente I’ attivita sportiva nelle forme ritenute pit opportune o
soddisfacenti.

Indtreparole, il vincolo sportivo edirettaconseguenzadellaqualificazione
dell’ atleta come dilettante e nasce dall’ esigenza di sopperire alla necessita di
giustificare il rapporto che, conseguentemente al tesseramento, si instauratralo
sportivo ed il club di appartenenza e che, in molti casi, altro non € che un vero e
proprio rapporto di lavoro.

Risultaquindi necessario chiarire cosasi intendanell’ utilizzareil termine
«lavoratore» — che, nellaformulazione dellalegge n. 91/1981 é assimilabile, se
non addiritturasinonimo, di professionismo—e cosasignifichi esattamentelaparola
«dilettante.

Daun punto di vistaetimol ogico, per «lavoratore» deveintendersi lapersona
che (in forma autonoma o subordinata) impiega le proprie energie fisiche ed
intellettuali nell’ esercizio di un’attivita produttivadi un bene, di un servizio o di
un’ opera, a finedi trarne profitto €/0i mezzi necessari a sostentamento; il termine
«dilettante», invece, individua una persona che pratica un’attivita sportiva per
purapassione—e, quindi, per hobby —senzachel’ aspetto economico risulti rilevante
odirimente.

Come vedremo, soprattutto allaluce dei fondamentali principi del diritto
comunitario, il senso etimologico dei suddetti termini non si differenzia, nei fatti,
dallaqgualificazionedellafiguradel lavoratore e dell o sportivo, operatanel tempo
dallaCorte di Giustizia.

Se guanto sopra affermato € corretto, il legislatore ha imprudentemente
utilizzato — ed aprioristicamente ha introdotto nell’ ordinamento sportivo, senza
alcunalogicao finalitaapprezzabili —unacategoria(meta-giuridica), ovvero quella
del dilettante, nellaqual e sono state ricomprese situazioni giuridiche estremamente
differenti etraloroinconciliabili, accumunando lo statusdi persone che praticano
lo sport per purae semplice esigenzadi svago alasituazione dell’ atleta che, seppur
gualificato comedilettante, svolge agoni sticamente un’ attivita sportivaper trarne
un sostentamento economi co.

La qualificazione del rapporto di lavoro sportivo, di contro, deve essere
operatasullabase ddll’ effettivanaturadellaprestazioneresa, nell’ intento di liberare
gli atleti dilettanti (maprofessionisti di fatto) dallelimitazioni cheimpedisconola
piena esplicazione dei loro diritti ed il giusto riconoscimento della liberta
professionale.



56 Paolo Amato

3. L’ esatto modus procedendi nella qualificazione del rapporto di lavoro
sportivo

Al di la del nomen juris utilizzato dalle Federazioni, |a corretta distinzione tra
professionistaedil ettante non pud che essere desuntadall’ analisi fattualisticadella
prestazione sportiva, partendo dall’ esame riguardante proprio la rilevanza
economica (o meno) dell’ attivita resa dal’ atleta, tenuto conto dei fondamentali
principi espressi alivello comunitario.

LaCortedi Giustiziaci offreil primo spunto per comprendere come debba
essere qualificatalaprestazionelavorativae come, in relazione al mondo sportivo,
i principi da essa espressi possano essere correttamente applicati.

Nella sentenza Levin, essa ha chiarito che lanozione di «lavoratore» e di
«attivita lavorativa» subordinata, in quanto strumentali all’ applicazione di una
delle liberta fondamentali del Trattato (i.e. lalibera circolazione dei lavoratori),
Nnon possano essere oggetto di interpretazionerestrittiva, ad operadegli Stati membri;
per determinarne il significato & necessario avvalersi di criteri interpretativi
generalmente ammessi, assumendo come base il senso che correttamente deve
attribuirsi atali termini.*®

Le espressioni lavoratore e attivita subordinata— sempre a giudizio della
Corte — non possono essere definite mediante il semplice rinvio alla normativa
degli Stati membri, bensi devono essere oggetto di definizione ad un livello piu
generale, avendo esse «portata» 0 «valenza» comunitaria.™

Se cosi non fosse, stante la discrezionalita attribuita al legislatore di ogni
singolo Paese, si rischierebbe di compromettere I’ efficacia stessa del diritto alla
liberacircolazionedei lavoratori,*? poiché «la portata di queste espressioni potrebbe
venir fissata e modificata unilateralmente, eludendo il controllo delle istituzioni
comunitarie, dalle norme nazionali, che potrebbero quindi escludere ad libitum
determinate categorie di persone dalla sfera d’ applicazione del trattato».™

Nella stessa sentenza, infine, la Corte ha sancito un ulteriore concetto,
assolutamente non trascurabile: ai fini dellaqualificazionedi un rapporto di lavoro
risultairrilevante!’importo percepito, atitolo di retribuzione, poiché: «lenozoni
di “lavoratore” edi “ attivita subordinata” vanno intese nel senso che le norme
relative alla libera circolazione dei lavoratori riguardano anche coloro che
svolgono o che intendono svolgere soltanto un’attivita subordinata a orario

10 Corte di Giustizia, sentenza del 23 marzo 1982, 53/82, Levin, in Raccolta, 1982, 1035, punto
9. Cfr., in dottrina, M. RocceLLA T. Treu, Diritto del lavoro della Comunita europea, Cedam,
Padova, 2007, 78.

1 Corte di Giustizia, sentenzadel 9 giugno 1999, C-337/97, Meeusen, in Raccolta, 1997, 1-3289,
punto 13.

12 per approfondimenti si veda M. CoLucct, Libera circolazione delle persone, in M. Colucci, S.
Sica, L’Unione Europea, Principi — Istituzioni — Politiche — Costituzione, Zanichelli, Bologna,
2005, 168; G. Tesauro, Diritto comunitario, Cedam, Padova, 2008, 492.

13 Corte di Giustizia, sentenza del 23 marzo 1982, Levin, cit., punto 11; sentenza del 19 marzo
1984, 75/63, Unger, in Raccolta, 1984.
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ridotto e che percepiscono o percepirebbero, per questo motivo, solo una
retribuzione inferiore a quella minima garantita nel settore considerato. E’
impossibile fare distinzioni in proposito, tra coloro che si accontentano di questi
introiti e coloro cheli integrano con altri redditi, provenienti da beni patrimoniali
o dall’ attivita lavorativa di familiari con conviventi».

Intalecontesto, significativae poi lasentenzaLawrie-Blum,** ovelaCorte
si é pronunciatasulladistinzionetralo statusdi tirocinante e quello di lavoratore,
affermandoil principioin basea quale«il solo criterio per I’ applicazioneddll’ art.
48 [art. 45 Trattato sul Funzionamento dell’ Unione Europea] € I’ esistenza di un
rapporto di lavoro indipendentemente dalla natura giuridica di tale rapporto e
dallo scopo perseguito»®, individuando poi le caratteristiche essenzidi dellanozione
di lavoratore «nell’ effettiva corresponsione di prestazioni e il pagamento di una
retribuzione»,'® indipendentemente anche dallastessanaturadellaretribuzione, la
guale potrebbe addirittura essere in natura e, come sopra riportato, inferiore ai
minimi reddituali previsti dallalegislazionedi uno Stato membro o, perfino, con
partecipazione agli utili.!®

In buona sostanza, la qualificazione di una certa attivita come lavorativa
vaindagata caso per caso, non vive di definizioni preordinate per legge, masi basa
sulla sussistenza di certi criteri, ovvero la prestazione di un’attivita dietro il
pagamento di unaretribuzione, laqua e— come abbiamo visto —non dovranemmeno
essere sufficiente al sostentamento del lavoratore.

Lanozionedi lavoratore subordinato, poi, e strettamentelegataall’ esistenza
di acune condizioni, riferibili sia alla persona siaalla natura dell’ attivita svolta;
per tale ragione € da considerarsi lavoratore dipendente «la persona che, per un
certo periodo di tempo, esegue a favore di un’altra e sotto la direzione di questa
prestazioni in contropartita delle quali percepisce una remunerazione».’®

Elemento pregnantelasuddettanozione é quindi lasoggezionedd lavoratore
al potere direttivo del datore e la corresponsione — per I’ attivita resa — di una
remunerazione.

Tuttavia, i principi sopraespressi appartengono ad un ordinamento, quello

14 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, 66/85, in Raccolta, 1986, 2121.

15 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 15.

16 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 15.

17 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 20; in dottrina si veda
M. Coruccl, La libera circolazione delle persone, cit., 168-171; R. Branrain, M. CoLuccl, Il
diritto comunitario del lavoro ed il suo impatto sull’ ordinamento italiano, Cedam, Padova, 2000,
255.

18 Corte di Giustizia, sentenza del 14 dicembre 1989, Agegate, 3/87, in Raccolta, 1989, 4459,
punto 36, ove si afferma che «la mera circostanza che la retribuzione di una persona avvenga
“in partecipazione” e sia eventualmente calcolata su base collettiva non & atta ad escludere la
sua qualita di lavoratore».

% Corte di Giustizia, sentenzadel 12 maggio 1998, C-85/96, Martinez Sala, in Raccolta, [-2691,
punto 32; sentenza del 10 maggio 2001, C-389/99, Rundgren, in Raccolta, 1-3731, punto 32. Per
approfondimenti: K. LEnaerTs, P. V. NurreL, Constitutional law of the European Union,
Sweet& Maxwell, London, 2006, 174.
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comunitario, teoricamente distinto da quello sportivo, tant’ e che le Federazioni,
sSanaziondi cheinternazionali, hanno dasempredifeso I’ autonomiaelaspecificita
dello sport; nellasentenzaBosman, ad esempio, laUEFA affermavache «leautorita
comunitarie hanno sempre rispettato |’autonomia dell’ attivita sportiva, che é
difficilissimo distinguere gli aspetti economici del calcio da quelli sportivi e che
una pronuncia della Corte sulla situazione degli sportivi professionisti potrebbe
rimettere in discussione I’ intera organizzazione del gioco del calcio».?

Al finedi chiariremeglio gli aspetti connessi alaqualificazione del rapporto
di lavoro sportivo, inrelazione all’ autonomiaed allaspecificitadell’ ordinamento
sportivo, i giudici hanno chiarito—apiu riprese—chel’ attivitasportivarientranel
campo di applicazionedel diritto comunitario purché essa sia configurabile come
attivita economica, ovvero come attivita retribuita;?* ad esempio, I'ipotesi di un
calciatore «professionista» 0 «semi-professionista» che svolge un lavoro
subordinato, o effettua prestazioni di servizi retribuite, soddisfatale esigenza.?

Conseguenzadi quanto appena affermato € che le liberta fondamentali di
circolazionetrovano applicazione anche agli sportivi che si spostano dauno Stato
all’ altro per esercitare un’ attivita lavorativa, in forma autonoma o subordinata, o
rispondono ad un’offerta di lavoro concreta proveniente da un diverso Stato
membro.?

Dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia &€ emerso un ulteriore e

2 Corte di giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, C-415/93, Bosman, in Raccolta, 1995,
punto 71.

2 Vedi a riguardo Corte di giustizia, sentenza del 16 luglio 1976, causa 13/76, Dona c. Mantero,
in Raccolta, 1976, 1333, punto 12; sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union
Royal e bel ge des soci étés de footbal | association ASBL e a. c. Fean-Marc Bosman ea., in Raccolta,
1995, | 4921, punto 73; sentenza Deliége c. Ligue francophone de judo, causa C-51/96 e Frangois
Pacquée, causa C-191/97, in Raccolta, 2000, [-2549, punto 41; sentenza. del 13 aprile 2000,
causa C-176/96, Lehtonen e Castors Braine, in Raccolta, 1996, | 2681, punto 32; da ultimo
Corte di giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, procedimento C-519/04 P, David Meca-Medina e
Igor Majcen contro Commissione delle Comunita europee, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 2, n. 2,
2006, punto 22. Per approfondimenti in dottrinasi veda: M. CoLucci, L’ autonomia e la specificita
dello sport nell’unione europea. Alla ricerca di norme sportive necessarie, proporzionali e di
«buon senso», in Riv. Dir. Ec. Sport, vol.2, n. 2, 2006, 15; P. AmaTo, La libera circolazione degli
sportivi, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G. Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, cit.,
197; J. ZviBERSTEIN, La specificita dello sport nell’ Unione Europea, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 4,
n. 1, 2008, 59-61; F. Henprickx, Future direction of Sports Law, in R. Blanpain, M. Colucci, F.
Hendrickx (acuradi) The Future of Sports Law in the European Unione. Beyond The EU Reform
Treaty and the White Paper, Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 16-17; M. CoLucc,
Soort in the EU Treaty. In the name of Specificity and Autonomy, in R. Blanpain, M. Colucci, F.
Hendrickx, The Future of Sports Law in the European Union, cit., 29-32.

2 Corte di giustizia, sentenza del 14 luglio 1976, causa 13/76, Dona, in Raccolta, 1333, punto
12. Cfr. Per approfondimenti in materia di qualificazione dello sportivo dilettante in relazione
alle pronunce della Corte di Giustiziasi veda: E. INbraccoLo, Rapporti e tutele nel dilettantismo
sportivo, ESI, Napoli, 2008.

2 Per approfondimenti si rinvia ai paragrafi 5.1.3 e 6.1 del presente capitolo. In giurisprudenza
si veda: Corte di giustizia, sentenza del 27 gennaio 2000, C-190/98, Graf, in Raccolta, 2000, |-
493, punto 23.
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fondamentale principio: a di ladellaqualificazione operata dalle Federazioni (e,
quindi, del nomen juris da esse utilizzato), cio che rileva ai fini della corretta
valutazione di un’ attivita sportiva é il concreto atteggiarsi della prestazione resa
dall’ atleta e la suarilevanza economica; nulladi piu, nulladi meno.

Nella sentenza Deliége, si legge che «la semplice circostanza che
un’ associazione o federazione sportiva qualifichi unilateralmente come dil ettanti
gli atleti che ne fanno parte non & di per sé tale da escludere che questi ultimi
esercitino attivitd economiche ai sensi dell’art. 2 del Trattato»; nella sentenza
Lehtonen, invece, i Giudici affermano chelanozionedi lavoratore «non puo essere
interpretata in vario modo, con riferimento agli ordinamenti nazionali, ma ha
portata comunitaria» e che essa «dev' essere definita in base a criteri obiettivi
che caratterizzino il rapporto di lavoro sotto il profilo dei diritti e degli obblighi
delle persone interessatex».?

La stessa attivita sportiva e quindi assoggetta aladisciplinarelativaala
liberacircolazionedei lavoratori nellamisurain cui gli atleti partecipino, in maniera
economicamenterilevante, al mercato unico.

L’indagine appena condotta non rappresenta un mero esercizio di stile,
bensi un’ andis ineludibileal finedi comprendereapieno comeil diritto comunitario
possaincidere sul diritto sportivo edi come anchele norme adottate daassociazioni
sportive—ed in particolare le disposizioni relative allaqualificazione del rapporto
di lavoro—non sianoimmuni dal diritto comunitario e debbano risultare compatibili
coni principi espressi dalla Corte di Giustizia.

31 (Segue) L’esatta qualificazione degli sportivi alla luce dei principi
dell’ ordinamento giuslavoristico

Effettuata la disamina dei principi comunitari, € di fondamentale importanza
analizzare anchelaqualificazione del lavoro sportivo alalucede dirittointernoe
dellerilevanti pronuncedellagiurisprudenza, laqualenon s discosta, bensi avvalora
le conclusioni dei giudici comunitari.

Il principio fondamentale sul quale basare il corretto inquadramento del
rapporto di lavoro eil seguente: ai fini dellaqualificazione del rapporto di lavoro,
il «nomen juris» utilizzato dalle parti, se costituisce el emento certamenterilevante,
non esime I’ interprete dall’ accertamento delle effettive modalita di svolgimento
dellaprestazionelavorativa.®®

2 Cfr. L. MusumARRA, La qualificazione degli sportivi professionisti e dilettanti nella
Giurisprudenza Comunitaria, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 2, 2005, 42; in giurisprudenza si
veda Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 aprile 2000, Deliege, cit., punto 46; sentenza del 13
aprile 2000, causa C-176/96, Lehtonen e Castors Braine, cit., punto 45.

% S, Napri, Libera circolazione dei lavoratori subordinati, in F. Carinci, A. Pizzoferrato, Diritto
del lavoro dell’ Unione Europea, Utet, Torino, 2010, 259.

% Trib. Milano, 6 maggio 2009, in Lav. Giur., n. 8, 2009, 848; Cass. Civ., Sez. Lav., 23 luglio
2004, n. 13884; Cass. Civ., Sez. Lav., 9 marzo 2004, n. 4797; Cass. Civ., Sez. Lav., 28 marzo
2002, n. 1685, in Lav. Giur., 2004, 992; Cass. Civ., Sez. Lav., 28 marzo 2003, n. 4770, in Mass.
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Dallastessagiurisprudenzainternaeinoltrerilevabileil principio in base
a quale «ogni attivita umana economicamenterilevante pud essere oggetto sia di
rapporto di lavoro subordinato che di lavoro autonomo; I’ effettiva qualificazione
del rapporto dipende da comele parti in concreto riempiono o schema contrattuale
formalmente adottato, nonrilevando il “ nomen juris’ mail concreto atteggiarsi
del rapporto di lavoro [...]».%

La sentenza riportata fornisce un considerevole assist (per rimanere in
tema calcistico) in merito a corretto inquadramento della figura dello sportivo
dilettante ed alle discrasie rinvenibili nellalegge n. 91/1981.

Seppur I art. 2 dellaleggen. 91/1981 operi, tassativamente, unadistinzione
tra sportivi professionisti e dilettanti, ed al contempo indichi i soggetti ai quali la
medesimalegge non debbatrovare applicazione, il rapporto di lavoro di quest’ ultimi
puo (e deve) essere comunque assoggettato alle norme generali chedisciplinanoil
rapporto di lavoro, sia autonomo o subordinato;?® per quanto concerne poi
I" accertamento dellasussistenzadi un vincolo di subordinazione, non puo che
essere accertato di voltain volta, inrelazione a caso concreto, in applicazione dei
criteri indicati dal diritto comune del lavoro.?®

Laleggen. 91/1981 suddividegli atleti in professionisti (trai quali rientrano,
a sensi dell’art. 2 dellastessalegge, «gli atleti, gli allenatori, i direttori tecnico-
sportivi edi preparatori atletici», elencazione daintendersi, ad avviso di chi scrive,
come tassativa®) e dilettanti, fornisce—nell’ ambito del solo sport professionistico
—gli indici di subordinazione necessari allaqualificazionedel rapporto ed aggiunge
che «la prestazione a titolo oneroso dell’ atleta costituisce oggetto di contratto di
lavoro subordinato regolato dalle norme contenute nella presente legge», ponendo
quindi unapresunzionedi subordinazione per il solo rapporto di lavoro dell’ atleta
professionista.!

Giur. Lav, n. 6, 2004, 7; App. Bari, 18/01/2002, Lav. Giur., 2002, 484; App. Roma, 29 maggio
2000, in Lav. Giur., 2001, 591; Cass. Civ., Sez. Lav., 4 marzo 1998, n. 2370, in Mass. Giur. It.,
2008.

2"Trib. Milano, 26 gennaio 2010, disponibile on line all’indirizzo web www.plurisonline.it (aprile
2010); Trib. Pordenone, 12 marzo 2009, disponibile on line all’ indirizzo web www.plurisonline.it
(aprile2010); Trib. Novara, 12 marzo 2009, disponibileon line all’ indirizzo web www.novaraius.it
(aprile 2010).

2 Cfr. Cass. Civ., Sez. Lav., 11 aprile 2008, n. 9551, in Mass. Giur. It., 2008; in dottrina si veda
R. FaveLLa, Il rapporto di lavoro dell’arbitro di calcio, in Lav. Giur., n. 12, 2009, 1256.

2 Cass. Civ., Sez. Lav., 8 settembre 2006, n. 19275, in Mass. Giur. It., 2006.

% Si veda sul punto: L. CanTtamessa, Il contratto di lavoro sportivo professionistico, in L.
Cantamessa, G. M. Riccio, G. Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, cit., 151; E. Piccarpo,
Norme in materia di rapporti tra societa e sportivi professionisti. Commento all’ art. 2, in Nuove
Leggi Civ. Comm., 1982, 563. Di diverso avviso (ovvero schierati per la non tassativita
dell’elencazione): G. Vipiri, La disciplina del lavoro autonomo e subordinato, in Giust. Civ.,
Fasc. 11, 1993, 210; M. De Cristoraro, Norme in materia di rapporti tra societa e sportivi
professionisti. Commento all’ art. 4, in Nuove Leggi Civ. Comm., 1982, 576; A. BARBARITO MARANI
Toro, Problematiche della legge n. 91/1981, in Riv. Dir. Sport., 1983, 30.

8L Cfr. L. CanTaMESsA, |l contratto di lavoro sportivo professionistico, in L. Cantamessa, G. M.
Riccio, G Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, cit., 154; G. Vipiri, La disciplina del



11 vincolo sportivo e le indennita di formazione e di addestramento nel settore cal cistico 61

Di contro, la prestazione di lavoro sportivo € (0 meglio, secondo la
formulazione letterale della norma deve essere) oggetto di contratto di lavoro
autonomo quando ricorra almeno uno dei requisiti indicati dalla stessa legge n.
91/1981.%

Seguendo laletteradellastessalegge:

- il mondo dello sport e dasuddividersi in professionisti e dilettanti, secondo
la qualificazione offerta dalle singole Federazioni, per quanto concerne
I"ambito di loro competenza;

- soltanto ad alcuni atleti € concessoil vantaggio di appartenere allacategoria
dei professionisti, con conseguente applicazione dei diritti di cui alalegge

n. 91/1981;
- soltanto il rapporto di lavoro dell’ atleta professionista si presume essere
subordinato;

- in presenza di acune circostanze, detto rapporto puo essere oggetto di un
contratto di lavoro autonomo.

Premesso che non si condivide nessuna delle affermazioni appena (e
volutamente) riportate, s annota come, pur volendo per fini espositivi seguirela
lettera dellanorma, si rimanga comungue con un interrogativo irrisolto: qual eil
destino delle categorie di soggetti che, pur operando nel mondo dello sport (ad
esempio, i dilettanti), non rientrano nell’ «olimpo» dei soggetti espressamente el enceti
dallalegge e qualificati come professionisti?

La risposta — che si interseca inevitabilmente con le tematiche relative
all’ autonomiadell’ ordinamento sportivo rispetto aquello statuale,** doveil primo
non puo essere ritenuto immune dalle norme del secondo® —non pud che esserela
seguente: I’ attivitadello sportivo dilettante, cosi come di tutte le categorie escluse
dallapresunzione di subordinazione di cui sopra, devono essere qualificate sulla
base dei fatti, secondo e disposizioni del diritto comune del lavoro, anullavalendo
I’ esclusione operatadal legislatore, chedivieneirrilevante e privadi senso.

lavoro autonomo e subordinato, cit., 210.

% E' attivita autonoma la prestazione resa nel rispetto delle seguenti condizioni: a) I’ attivita sia
svoltanell’ ambito di unasingolamanifestazione sportivao di pit manifestazioni traloro collegate
in un breve periodo di tempo; b) I’ atleta non sia contrattualmente vincolato per cio che riguarda
lafrequenzaasedute di preparazione od allenamento; c) la prestazione che € oggetto del contratto,
pur avendo carattere continuativo, non superi otto ore settimanali oppure cinque giorni ogni
mese ovvero trenta giorni ogni anno.

3 Per gli approfondimenti delle quali si rinvia a E. Lusrano, Ordinamento sportivo e giustizia
statale, in M. Colucci, Lo sport eil diritto, Jovene, Napoli, 2004, 2009.

% Si veda a conforto di tale tesi I'innumerevole interessamento della stessa Corte di Cassazione
in materia: Pret. Conegliano, 20 ottobre 1991, in Riv. Dir. Sport., 1991, 360; Cass. Civ., Sez.
Lav., 24 giugno 1991, n. 7090, in Nuova Giur. Civ,, I, 1992, 857; Cass. Civ., Sez. Lav., 17
gennaio 1996, n. 354, in Mass. Giur. It., 1996; Cass. Civ., Sez. Un., 10 luglio 2006, n. 15612, in
Mass. Giur. It., 2006; Cass. Civ., Sez. Lav., 8 settembre 2006, n. 19275, cit., 2006; Cass. Civ.,
Sez. Lav., 11 aprile 2008, n. 9551, cit., 2008; Cass. Civ., Sez. Lav., 12 maggio 2009, n. 10867, in
Lav. Giur., 2009, n. 12, 1253, con notadi R. FaveLLa, cit.; Cass. Civ., Sez. Lav., 4 marzo 2009, in
Mass. Giur. It., 2009; In dottrina si veda: R. FaveLLa, Il rapporto di “lavoro” dell’arbitro di
calcio, cit.; T. MarcHEsg, Diritto del lavoro e tutela dei vivai giovanili, in L. Musumarra, E.
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[lluminante, sul punto, & una pronuncia della Corte di Cassazione ove —
senza bisogno di alcun commento aggiuntivo — si legge che: «la legge 23 marzo
1981 n. 91, in materia di rapporti tra societa e sportivi professionisti, dettaregole
per la qualificazione del rapporto di lavoro dell’ atleta professionista, stabilendo
specificamenteall’ art. 3i presupposti della fattispeciein cui la prestazione pattuita
a titolo oneroso costituisce oggetto di contratto di lavoro subordinato; per le
altre figure di lavoratori sportivi contemplate nell’art. 2 (allenatori, direttori
tecnico sportivi e preparatori atletici) la sussistenza 0 meno del vincolo di
subordinazione deve essere accertata di volta in volta nel caso concreto, in
applicazione dei criteri forniti dal diritto comune del lavoro».®

Accertato quanto precede, proviamo oraad individuare, brevemente, quali
sianoi criteri, omegliogli indici, di subordinazione propri del «diritto comune del
lavoro», applicabili al settore sportivo.

Secondo ladottring,® tali indici possono essere suddivisi gerarchicamente
in tre categorie: (@) assolutamente prioritari, quali |’ assoggettamento al potere
direttivo, disciplinare e di controllo del datore di lavoro; (b) parametri esterni al
contenuto dell’ obbligazione, quali lacollaborazione, I’ inserimento nellastruttura
organizzativadel datoreelacontinuita, ed utilizzati per sostituirel’ indice principale
0 compensarne |’ attuazione; (c) residuali, ovvero il vincolo di orario di lavoro,
I’incidenza del rischio, I’ oggetto della prestazione, suscettibili di rafforzare i
precedenti manon di sostituirli.

Elemento essenziale nellaqualificazionedd rapporto di lavoro subordinato
e dungue I’ assoggettamento del lavoratore a potere organizzativo, direttivo e
disciplinaredel datore di lavoro,® che si puo tradurre nelladipendenzagerarchica
del prestatore rispetto alle molteplici posizioni di poterein cui si pud trovare lo

Crocetti Bernardi, 11 rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 143; L. MUSUMARRA,
Il doping, in M. Coccia, A. De Silvestri, O. Forlenza, L. Fumagalli, L. Musumarra, L. Selli,
Diritto dello sport, Le Monnier, Firenze, 2008, 293; A. De Svvestri, Ancora in tema di lavoro
nello sport dilettantistico, in L. Musumarra, E. Crocetti Bernardi, Il rapporto di lavoro dello
sportivo, cit., 51; P. AmaTo, Il mobbing nel mondo del calcio professionistico, in Riv. Dir. Ec.
Soort, vol. 1, n. 3, 2005, 39; P. AmaTo, La libera circolazione degli sportivi, in L. Cantamessa, G
M. Riccio, G. Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, cit.; A. BELLAvISTA, Lavoro sportivo
e azione collettiva, in Il diritto del mercato del lavoro, I-11, 2008, 61.

% Cass. Civ., Sez. Lav., 8 settembre 2006, n. 19275, cit..

% R. Romel, Prestatore di lavoro subordinato, Commento sub art. 2094, in G Amoroso, V. Di
Cerbo, A. Maresca, Il diritto del lavoro, Costituzione, Codice Civile, Leggi speciali, Vol. I,
Giuffre, Milano, 2007, 571.

87 In giurisprudenza si veda, da ultimo: Trib. Cassino, 19 gennaio 2010, disponibile on line
al’indirizzo web www.plurisonline.it (aprile 2010); Trib. Pesaro, 9 giugno 2009, disponibile on
line all’indirizzo web www.plurisonline.it (aprile 2009); Cass. Civ., Sez. Lav., 25 marzo 20009,
n. 7260, in Dir. e Pratica Lav., 2009, 35, 2109; Cass. Civ., Sez. Lav., 9 marzo 2009, n. 5645, in
Dir. e Pratica Lav., 2009, 39, 2303; Cass. Civ., Sez. Lav., 13 marzo 2007, n. 5826, disponibile on
line all’indirizzo web www.plurionline.it (aprile 2010); Cass. Civ., Sez. Lav., 7 settembre 2006,
n. 19231, in Mass. Giur. It., 2006; Cass. Civ., Sez. Lav., 24 febbraio 2006, n. 4171, in Foro It., n.
1, 2007, 93; Cass. Civ., Sez. Lav., 24 febbraio 2006, n. 4171, in Dir. e Prat. Lav., n. 48, 2007,
2032; Cass. Civ., Sez. Lav., 25 ottobre 2005, n. 20659, in Lav. Giur., n. 5, 2006, 498.
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stesso datore di lavoro.®®

Secondo la giurisprudenza, la distinzione tralavoro subordinato e lavoro
autonomo, nonché !’ esistenzadel vincolo di subordinazione, devono essere val utati
dal giudice di merito avuto riguardo alla specificita dell’incarico conferito al
lavoratore, ed alle modalita della sua attuazione; ove |’ assoggettamento del
lavoratore alle direttive altrui non sia agevolmente apprezzabile — tenuto conto
dellapeculiarita delle mansioni da esso svolte — occorre fare riferimento acriteri
complementari e sussidiari (i.e. collaborazione, continuita delle prestazioni,
osservanza di un orario predeterminato, versamento a cadenze fisse di una
retribuzione prestabilita, coordinamento dell’ attivita lavorativa all’ assetto
organizzativo dato dal datore di lavoro, assenza in capo al lavoratore di una sia
pur minimastrutturaimprenditorial€) che, seppur privi di valore decisivo, possono
essere valutati globalmente comeindizi probatori della subordinazione.*

Ne consegue che, se si eccettua l’ipotesi dell’ atleta professionista, per il
guale e prevista, come abbiamo visto, unapresunzione di subordinazione, per tutte
le atre categorie di sportivi si devono confrontare gli indici di subordinazione
individuati dalla giurisprudenza e dalla dottrina con il concreto atteggiarsi della
prestazionedell’ atleta.®

Né i parametri offerti dalla Legge 91/1981 possono impedire un simile
ragionamento, come evidenziato dallastessagiurisprudenzaamministrativa; il Tar
Lazio, difatti, nel ben noto caso Pallini, pronunciandosi in materia di vincolo
sportivo nel settoredel basket femminile, haaffermato che «certamentela mancata
applicazione al settore femminile della |. 23 marzo 1981, n. 91, € la vera causa
della vicenda quando, come nel caso in esame, appare difficile configurare come
“ dilettantistico” una attivita sportiva comungue connotata dai due requisiti
richiesti cui all’art. 2 “ remunerazione comunque denominata”’ e la continuita
delle prestazioni) per I’ attivita professionistica».*

L’ esclusione operata la legge n. 91/1981, nel definire il professionista
(esclusivamente) come colui che esercitaatitolo oneroso un'’ attivitasportiva, con
carattere di continuita, prestail fianco adiversi spunti di riflessione, soprattuttoin

% F. LunARDON, La subordinazione, in C. Cester (a curadi), Il rapporto di lavoro subordinato:
costituzione e svolgimento, Utet, Torino, 2007, 8.

% Cfr. Cass. Civ., Sez. Lav., 17 aprile 2009, in Mass. Giur. It., 2009, n. 9256; Trib. Monza, Sez.
Lav., 8 gennaio 2009, disponibile on line all’indirizzo web www.plurisonline.it (aprile 2009);
Cass. Civ., Sez. Lav., 29 marzo 2004, n. 6214, in Mass. Giur. It., 2004; Cass. Civ., Sez. Lav., 29
marzo 2004, n. 6224, in Mass. Giur. It., 2004; Cass. Civ., Sez. Lav., 18 marzo 2004, n. 5508, in
Mass. Giur. It., 2004; Cass. Civ., Sez. Lav., 26 agosto 2000, n. 11182, in Orient. Giur. Lav., |
2000, 648. In dottrina cfr. G. FErrARO, Il rapporto di lavoro, Giappichelli, Torino, 2006, 6.

4 Cfr. L. MusumARRA, La qualificazione degli sportivi professionisti e dilettanti nella
giurisprudenza comunitaria, cit., 44; E. C. BErnARDI, L0 sport tra lavoro e passatempo, cit., 25-
26; R. FaveLLa, Il rapporto di lavoro dell’ arbitro di calcio, cit., 1261-1262.

“ Tar Lazio, sentenza del 12 maggio 2003, n. 4103, disponibile on line all’indirizzo web
www.giustizia-amministrativa.it (aprile 2010); per un commento alla sentenza citata si veda T.
MaRcHEsE, Ancora in tema di lavoro nello sport dilettantistico, in L. Musumarra, E. C. Bernardi,
Il rapporto di lavoro dello sportivo, 55.
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relazione alla categoriadei c.d. «professionisti di fatto» (che svolgono un attivita
beneretribuita, soggiacciono a poteredirettivo, di controllo edisciplinare del datore
e con carattere di continuita sono inseriti nell’ organizzazione datoriale), i quali
svolgono un’ attivita sportivain misuraassol utamente egual e, daun punto di vista
concreto e fattuale, rispetto alla prestazione resa da atleti classificati come
professionisti dalle rispettive Federazioni ed assunti con contratto di lavoro
subordinato dai rispettivi clubs (si pensi all’esempio gia proposto circa la
comparazionetraatleti partecipanti ai campionati di Serie C nel calcio egli atleti
chemilitano nellamassima serie nella pallavol 0).4

E’ quindi sostanzialmente condiviso in dottrina® il ragionamento logico
volto allaverifica, in primis, della natura onerosa 0 meno dell’ attivita sportiva e,
conseguentemente, I’ accertamento, in concreto, dellanaturaautonomao subordinata
della prestazione sportiva, privilegiando la sostanza del rapporto rispetto ad ogni
valutazione — formale ed aprioristica— postain essere dalle parti o dalle singole
Federazioni.

Dall’ esatto inquadramento giuridico, inoltre, ne discende, inevitabilmente,
I"applicazioneancheai dilettanti (rectius, lavoratori sportivi definiti dilettanti dalle
singole Federazioni) siadellal. n. 91/1981 siadi tutti i diritti che non sono oggi
oggetto di (doveroso) riconoscimento e, aspetto ancor piu rilevante, I'inutilita del
vincolo sportivo, risultando sufficiente la stipula di mero contratto di lavoro,
assoggettato alle norme codicistiche (anche in materiadi recesso).

Non s condivide, quindi, lates di chi individua nel rapporto di lavoro
sportivo una sortadi lavoro atipico* o di chi, ancor di piu, vorrebbe individuare,
a di fuori del libroV del codicecivile, un' ulterioredisciplina«che meglio si adatti
aregolamentare la specificita della relazione de qua», onde evitare, come é stato
affermato, «illegittime prevaricazioni» dell’ ordinamento statuale su quello
sportivo.*

Taleultimates éassolutamente darespingere, siaperché—ses eccettuano
situazioni di effettivo dilettantismo — avallaladiscriminazione attual mentein essere
nel settore sportivo tra professionisti (i.e. sportivi definiti in tal modo dalla
Federazione di appartenenza) e professionisti di fatto (i.e. sportivi definiti come
dilettanti dalle Federazioni sportive ma che, nei fatti, svolgono attivita
professionistica) siaperché essaprovatroppo nel definireillegittimal’ applicazione
dei principi del diritto del lavoro a settore sportivo.

42 Per un approfondimento di tale tematica si rinvia all’analisi condotta da: G. ALLEGRO, Sport
dilettantistico e rapporti di lavoro, cit., 171; E. C. BernaRDI, Lo sport tra lavoro e passatempo,
cit., 20.

4C. Zoui, Qul rapporto di lavoro sportivo professionistico, in Giust. Civ., 1985, 2090; T. MARCHESE,
Ancora in tema di lavoro nello sport dilettantistico, cit., 61; cfr. E.C. BErnArDI, Rapporto di
lavoro nel diritto sportivo, in Dig. Disc. Priv., Sez. Comm., Utet, 2003, 757; G. MARTINELLI, I
rapporto di lavoro nello sport dilettantistico: problematiche e prospettive, in Giust. Sport., 2,
2005, 39.

“M. Sanino, Diritto sportivo, Cedam, Padova, 2002, 281.

%M. Grassani, L'allenatore dilettante non puo essere lavoratore subordinato, in Riv. Dir. Ec.
Soort, vol. 2, n. 2, 2006, 36.
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In mancanza di disciplina specifica, non si puo che concludere per
I" applicazione delle norme comuni in materia di lavoro — e quindi dei principi
adottati in fase di qualificazione del rapporto di lavoro—al settore sportivo, senza
chetal e operazione possa essere ritenuta «prevaricatrice» (non si comprenderebbe,
comunque, chi siail prevaricatore e chi il prevaricato); in assenzadi disposizioni
normative, ed alalucedelleesclusioni operatedallal. n. 91/1981, non v’ énulladi
scandaloso nell’ applicare a settore sportivo, seppur inviasussidiaria, ladisciplina
propriadel libro V del codice civile e, conseguentemente, nell’indagare I’ esatta
naturadi unarelazione giuridicatradue soggetti (nel caso di specie, atleti dilettanti
e societd), al fine di dare una risposta adeguata alle avvertite esigenze di tutela
dello sportivo non professionista.

Laprestazione sportiva, acerte condizioni, altro non é che unaprestazione
lavorativa; tale affermazione, che non rappresenta un assiomama € dimostrabile
caso per caso, comportainevitabilmente |’ applicazione — anche agli sportivi non
contemplati dallal. n. 91/1981 — delle norme, dei diritti e delle tutele riconosciuti
inveceagli atleti professionisti.

A conferma di quanto appena sostenuto, la Corte Costituzionale, con
un’ importante sentenza— ineccepibile, da un punto di vistalogico-giuridico — ha
chiarito che: «spetta al legislatore stabilirelaqualificazione giuridica dei rapporti
di lavoro, pur non essendo allo stesso consentito negare la qualifica di rapporti
di lavoro subordinato a rapporti che oggettivamente abbiano tale natura, ove da
cio derivi I'inapplicabilita delle norme inderogabili previste dall’ ordinamento
per dare attuazioneai principi, alle garanzie e ai diritti dettati dalla Costituzione
a tutela del lavoro subordinato», aggiungendo che «non € comunque consentito
al legislatore negarela qualificazione giuridica di rapporti di lavoro subordinato
a rapporti che oggettivamente abbiano tale natura, ove da cio derivi
I"inapplicabilita delle norme inderogabili previste dall’ ordinamento per dare
attuazione ai principi, alle garanzie e ai diritti dettati dalla Costituzione a tutela
del lavoro subordinatos.*

Tale pronunciaé stata seguitada unasecondasentenza, nellaqualei giudici
hanno ulteriormente chiarito il concetto, affermando che «non é consentito al
legislatore autorizzare le parti ad escludere direttamente o indirettamente, con la
loro dichiarazione contrattuale, |I'applicabilita della disciplina inderogabile
prevista a tutela dei lavoratori a rapporti che abbiano contenuto e modalita di
esecuzione propri del rapporto di lavoro subordinato».*

Inaltri termini, i principi, legaranzieei diritti stabiliti dall’ ordinamentoin
materialavoristica, sono e debbono essere sottratti alla disponibilitadelle parti e,
al finedi salvaguardareil loro carattere precettivo e fondamental e, debbono trovare
attuazione ogni qual volta vi sia, nel fatti, quel rapporto economico-sociae a
gualelaCostituzioneriferisce tali principi, tali garanzie etali diritti.*®

46 Corte Cost., sentenza del 29 marzo 1983, n. 121 in CED Cassazione, 1993.
47 Corte Cost., sentenza del 31 marzo 1994, n. 115, in CED Cassazione, 1994.
“ Cfr. sentenzadel 31 marzo 1994, n. 115, cit.; in dottrina si veda sul punto R. ScoenamiGLIO, La



66 Paolo Amato

E’ quindi evidente ed incontrovertibile che néle Federazioni, nétantomeno
le parti possano sovrastare, con laloro volonta, laredtafattualisticaed il concreto
atteggiarsi delle prestazioni sportive, le quali —laddoverilevanti economicamente
erispondenti agli indici propri della subordinazi one—non possono restare confinate
nel limbo del «dilettantismo», qualunque siail significato che s vogliaattribuirea
tale termine, ma devono essere oggetto di valutazione e qualificazione specifica,
caso per caso, circal’ esattanaturadellaprestazioneresadal’ atleta, con |’ eventuale
e conseguente applicazione dellanormativarilevante, propriasiadell’ ordinamento
sportivo che statuale (quest’ ultima ove compatibile), nonostante la preclusione
sancitadallaL. n. 91/1981 e/o, eventualmente, dai regolamenti federali.*®

4. Classificazione degli atleti ed imposizione del vincolo

Le NOIF, cosi come I'art. 34 del Regolamento della Lega Nazionale Dilettanti
(LND),*® al di fuori dei professionisti, suddividono i calciatori tesserati presso la
FIGC in «giovani» — aloro volta classificati in «giovani tout court» e «giovani
dilettanti» — e «non professi onisti» (comunemente definiti «dil ettanti»).

Sono qualificati come «giovani», in senso stretto, i calciatori che abbiano
anagraficamente compiuto |’ ottavo anno e che al 1° gennaio dell’anno in cui ha
inizio la stagione sportiva non abbiano compiuto il 16° anno di eta.

| giovani sono vincolati alla societa di appartenenza per la sola durata
della stagione sportiva, a termine della quale sono liberi di diritto. Terminata la
stagionedi riferimento, il calciatore élibero di trasferirsi ad un altro club, affiliato
allastessa 0 adiversa Federazione, senzail nullaosta della societa con laquae é
stato tesserato (art. 31 NOIF).

| «giovani dilettanti» possono assumerecon laLND, per laquale sono gia
tesserati, a partire dal 14° anno di eta, un vincolo sino al termine della stagione
sportivaentro laqual e abbiano compiuto il 25° anno di eta. Al compimento del 18°
anno di etagli stessi giovani dilettanti sono qualificati come non professionisti.

| giovani che a compimento del 14° anno di eta siano tesserati per una
societa affiliata ad un Lega professionistica assumono laqualificadi «giovani di
serie».

Mediantetaleformadi tesseramento, assumono un particolarevincolo
cheli legaallasocietadi appartenenzasino al compimento del 19° anno di eta; alla
scadenzadel vincolo, | atleta puo sottoscrivere un contratto da professionista (in
certi casi talefacolta é giaconcessaa compimento del 16° anno di eta™).

disponibilita del rapporto di lavoro subordinato, in Riv. Dir. Lav,, I, 2001, 95; M. D’ ANTONA,
Limiti costituzionali alla disponibilita del tipo contrattuale nel rapporto di lavoro, in Arg. Dir.
Lav, I, 1995, 63; M. MacNnaNi, Diritto dei contratti di lavoro, Giuffre, Milano, 2009, 8.

4 Cfr. M. Covucci, Il rapporto di lavoro nel mondo dello sporto, in M. Colucci, Lo sport e il
diritto, cit., 21.

%0 LND, Regolamento della Lega Nazionale Dilettanti, disponibile on line all’indirizzo web
www.figc.it, voce «Norme» (aprile 2010).

SLAi sensi dell’art. 33, comma 3, delle NOIF, | calciatori con laqualificadi «giovani di serie», a
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L art. 33, comma?2, NOIF attribuisce allasocietadi appartenenzail diritto
di sottoscrivereil primo contratto daprofessionistaconil giovanedi serie, purché
venga esercitato nell’ ultimo mese di pendenzadel vincolo.

A frontedi talediritto |o stesso atletanon e libero di optare—allascadenza
del vincolo — per il tesseramento con unadiversa societa, in quanto egli rimane, di
fatto, ancoravincolato al sodalizio di appartenenza.?

Ai sens dellanormativadi settore,> il tesseramento per le diverse categorie
deve avvenire in periodi dell’anno strettamente regolamentati, sia per quanto
concerne il passaggio di un’atleta da un club all’atro sia per 1o svincolo ed il
tesseramento del calciatore.

Il tesseramento rappresentail momento in cui i calciatori — nelle diverse
forme previste—assumonoil vincolo conil club di appartenenza, per liberarsi dal
guale essi dovranno presentare, ove possibile, appositaistanza. Per i trasferimenti
da una societa al’ altra, invece, & necessaria la stipula di un accordo in forma
scritta, vietato in corso di campionato, duranteil qualeil trasferimento dell’ atleta
non puo perfezionarsi (artt. 38 e 39, Regolamento LND).

Ai sensi dell’ art. 94 ter, per i calciatori tesserati con societa partecipanti ai
campionati organizzati dallaLND é esclusa, come per tutti i calciatori/calciatrici
non professionisti, ogni formadi lavoro autonomo o subordinato, tanto che agli
stessi € precluso di sottoscrivere un contratto di lavoro in senso stretto, come gia
analizzato nel paragrafi precedenti; e previsto, invece, che essi possano sottoscrivere
«accordi economici annuali», ad eccezione del calcio a5 (campionati nazionali),
ove é consentitalastipula, in deroga, di accordi economici per un periodo massimo
di tre stagioni sportive, purché essi abbiano ad oggetto esclusivamente aspetti rel ativi
alle loro prestazioni sportive, quali ad esempio: indennita di trasferta, rimborsi
forfettari di speseevoci premiali, entrolimiti massimi previsti dallo stesso articolo.%

compimento anagrafico del 16° anno d’eta e purché non tesserati a titolo temporaneo, possono
stipulare contratto professionistico. Inoltre, ai sensi dello stesso articolo, |1 calciatore giovane di
serie ha comunque diritto ad ottenere la qualifica di professionista e la stipulazione del relativo
contratto da parte della societa per la quale é tesserato, quando:

- abbia preso parte ad ameno dieci gare di campionato o di Coppa Italia, sein Serie A;

- abbia preso parte ad almeno dodici gare di campionato o di Coppa Italia, sein Serie B;

- abbia preso parte ad ameno tredici gare di campionato o di Coppa Italia, se in Serie C/1;

- abbia preso parte ad almeno diciassette gare di campionato o di Coppa Italia, se in Serie C/2.
%2 Cfr. FIGC, Comunicato Ufficialen. 94/A, Disposizioni regolamentari in materia di tesseramento
per la Sagione sportiva 2008/2009 per societa di serie a, b, cl1 e ¢2, Punto 5, Variazioni di
Tesseramento.

%8 Cfr. FIGC, comunicato ufficiale n. 137/A, Termini e modalita stabiliti dalla Lega Nazionale
Dilettanti per I'invio delleliste di svincolo, per levariazioni di tesseramento e per i trasferimenti
fra le societa del settore dilettantistico e fra queste e societa del settore professionistico, da
valere per la stagione sportiva 2009/2010, disponibile on line al’indirizzo web www.figc.it
(aprile 2010).

5 Ai sensi dell’art. 94 delle NOIF, ogni accordo economico che deroghi ale disposizioni federali
€ vietato e le societa cosi come i tesserati che procedano egualmente alla stipula di essi sono
sanzionati ai sensi del Codice di Giustizia sportiva.
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4.1 (Segue) La ipotes di trasferimento dei giovani atleti e dei dilettanti

Per quanto concerne il trasferimento degli atleti dilettanti, da un punto di vista
strettamente procedurale, I'art. 95 delle NOIF introduce un sistema denominato
«listedi trasferimento, attraverso il quale e previacompilazione di uno specifico
modulo, & consentito il trasferimento dell’ atleta sia tra societa appartenenti alla
LND sia da una societa militante in un campionato professionistico ad un club
affiliato allastessa LND.

Inogni caso, il modulo cheracchiudel’ accordo di trasferimento deve essere
spedito o depositato presso la Lega, la Divisione o il Comitato cui appartiene la
Societa cessionaria, che procedono cosi allaregistrazione (unico atto che provail
deposito dell’ accordo di trasferimento) ed autorizzano il trasferimento (definito
atresi come «variazione di tesseramento).

Ogni patto non trasposto nell’ accordo € nullo e comporta, a carico delle
parti, I’irrogazione di sanzioni da parte degli organismi competenti; sono altresi
soggette al regime di nullitatutte le clausole (contenute o meno nell’ accordo) in
contrasto con lanormativafederale (art. 95, comma 11, delle NOIF).

Daun punto di vistasostanziale, invece, i calciatori non professionisti che
«non abbiano compiutoil 19° anno di eta» nell’ anno precedente aquelloin cui ha
inizio lanuova stagione sportiva, possono essere trasferiti tra societa della stessa
Legaodaunalegaall’ atra, mentrei calciatori dilettanti, di etasuperiore, possono
essere soltanto trasferiti tra societa affiliate alla LND (art. 100 NOIF).

Inlineagenerae, il trasferimento atitolo definitivo del giovani, dei giovani
di serie e dei non professionisti (i.e. dilettanti) pud concretizzarsi entro periodi
strettamente disciplinati dalla normativa di settore (e per un solavolta nell’ arco
dello stesso periodo, il quale é definito, in gergo, come «finestrax»).®® Parzialmente
in deroga atale sistema, un calciatore acquisito atitolo definitivo da una societa
puod essere successivamente ceduto atitol o temporaneo, macomungque entro certi
limiti,* ad un altro club.

Per i giovani di serie & consentito che I’accordo di cessione — atitolo
temporaneo — possa prevedere un «diritto di opzione», in favore della societa
cessionaria, per I’ acquisto atitolo definitivo del calciatore, purché siano rispettate
certe condizioni.>’

% Per I’anno 2010 si veda: FIGC, comunicato ufficiale n. 137/A, Termini e modalita stabiliti
dallaLega Nazionale Dilettanti per I'invio dellelistedi svincolo, per levariazioni di tesseramento
e per i trasferimenti fra le societa del settore dilettantistico e fra queste e societa del settore
professionistico, da valere per la stagione sportiva 2009/2010, cit.

% 1] trasferimento a titolo temporaneo dei giovani, dei giovani di serie e dei non professionisti
non puo avere una durata inferiore all’arco di tempo previsto tra due finestre di mercato e non
puod superare le due stagioni sportive consecutive. Inoltre, il calciatore giovane dilettante o
dilettante non pud essere trasferito a titolo temporaneo per due stagioni consecutive alla stessa
societa (art. 101, comma 2, delle NOIF). L'accordo di trasferimento a titolo temporaneo dei
giovani dilettanti o dei dilettanti non pud comunque essere mutato — duranteil periodo di cessione
— da temporaneo a definitivo.

57Lart. 101, comma, delle NOIF, assoggettainfatti I’ accordo di opzione alle seguenti condizioni:
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Ancheinipotes di cessionetemporaneade giovani dilettanti € contemplata
lapossibilitache, nell’ accordo traclubs, si prevedaun diritto di opzione, a finedi
acquisiredefinitivamenteil cartellino del calciatore, purchéil trasferimento avvenga
daunasocieta affiliataalla LND ad una societa professionistica.%®

Leparti possono, infine, convenire un «premio di valorizzazione» infavore
dellasocietacessionaria, per I’ attivitadi addestramento e di formazione svoltasul
calciatore ceduto atitol o temporaneo, dadeterminarsi con criteri anditici ed erogato
per il tramite della L ega competente.

Gli accordi di cessione temporanea, aventi ad oggetto i giovani di serie, i
giovani dilettanti ed i dilettanti possono comungue essere risolti, con il consenso
delle societainteressate, nei modi etempi previsti dallanormativafederale.®

Sono altresi consentiti accordi «preliminari», aventi natura di contratti
con efficacia differita, per espressa previsione dell’art. 105 NOIF, che possono
avere ad oggetto trasferimenti, cessioni di contratti, nuovi contratti o rinnovi di
, che dovranno comungue essere redatti sumoduli prestabiliti.

Di particolare interesse € il comma 3 bis, dell’ art. 105, delle NOIF, che
consente ai clubs professionistici di sottoscrivere coni giovani di serietesserati a
titolo definitivo, che abbiano compiuto il 16° anno di eta, un accordo preliminare
di contratto, che avraefficacialastagione successivaaquelladellasottoscrizione,
consentendo cosi all’ atleta di acquisire lo status di professionista ben prima del
limite fissato al compimento del 19° anno di eta (per il tesseramento da
professionista) previsto dalle stesse NOIF.

Dall’ elencazione delle norme concernenti il trasferimento si evince
chiaramentecomeil sistemasiastrettamente regolamentato e comelaclassificazione
dell’ atleta, professionista o dilettante, possa incidere fortemente sulle vicende
circolatorie del cartellino dello stesso atleta, il quale—unavoltacontrattoil vincolo
—eassoggettato (oltrecheal’ impossibilitadi recedere unilateralmente dal vincolo)
a tutta una serie di restrizioni, che limitano il diritto a svolgere la prestazione
sportivain manieralibera ed incondizionata.

4.2 Leipotesi di svincolo e le restrizioni alla liberta dell’ atleta

| calciatori dilettanti edi giovani dilettanti possono essere sciolti dal vincolo cheli
legaal club di appartenenza soltanto nei casi espressamente previsti dalle NOIF e

(a) la pattuizione risulti dallo stesso accordo di trasferimento temporaneo; (b) sia precisato
I"importo convenuto per il trasferimento atitolo definitivo; (c) la scadenzadel particolare vincolo
sportivo del calciatore non sia antecedente a termine della prima stagione successiva a quellain
CUi puo essere esercitato il diritto di opzione.

% e condizioni cui e assoggettata tale opzione sono le seguenti (art. 101, comma 6 bis, delle
NOIF): (a) chelapattuizionerisulti dallo stesso accordo; (b) che siaprecisato I’ importo convenuto
per il trasferimento definitivo.

% Ad eccezione dei giovani di serie, per i quali larisoluzione dell’ accordo temporaneo ¢ libera,
per le atre categorie summenzionate puo avvenire soltanto entro limiti temporali previsti
dal Consiglio Federale.
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riassunti nell’ elenco seguente:®

- rinunciada parte della societ;

- svincolo per accordo;

- svincolo per inattivitadel calciatore;

- svincolo per inattivitadellasocieta, conseguente arinunziaallapartecipazione
al campionato o esclusione dallo stesso ad opera delle competenti autorita
federali;

- cambiamento di residenzadel calciatore;

- esercizio del diritto di stipulare un contratto con qualificadi «professionista»,

- svincolo per decadenzadel tesseramento (art. 106 delle NOIF).

| giovani di serie, invece, possono esseresciolti dal vincol o, con conseguente
decadenzadel tesseramento per il club di appartenenza, nei soli casi di rinunziada
parte dellasocieta o di inattivita per rinunzia o per esclusione della stessa societa
dal campionato cui essa partecipa.

Larinunciaal vincolo del calciatore non professionista, giovane dil ettante
o giovanedi serie daparte dellasocieta s formalizza mediante lacompilazione e
sottoscrizione di un modulo, predisposto dalla Segreteria Federale, denominato
«lista di svincolo».

Per i calciatori non professionisti, giovani dilettanti e giovani di serie
I'inclusionein lista & consentita soltanto ad inizio stagione o nel corso di un periodo
suppletivo, secondo modalitaetermini prestabiliti (art. 107 delle NOIF).

L e societa possono convenire, coni calciatori dilettanti e giovani dilettanti,
accordi per |0 svincolo dadepositare comunque, apenadi nullitd, pressoi competenti
Comitati e Divisioni dellaLND entro venti giorni dallaloro stipulazione. In tale
ipotesi, lo svincolo si concretizza per intervento degli organi federali competenti,
nei termini stabiliti annualmente dal Consiglio Federale (art. 108 delle NOIF).

Il calciatore non professionista, eil giovanedilettante, i quali —tesserati ed
adisposizione della societa — entro il 30 novembre non abbiano preso parte, per
motivi aloro nonimputabili, ad almeno quattro gare ufficiai nellastagione sportiva,
hanno diritto allo svincolo per inattivita (salvo che dettainattivita non dipendada
servizio militare ovvero da servizio obbligatorio equiparato o dalla omessa
presentazione da parte del calciatore della obbligatoria certificazione di idoneita
al’ attivitasportiva) purche lasocieta abbia proceduto ad inviare all’ atletaalmeno
dueinviti apartecipare all’ attivita agonistica.

Tuttavia, lo svincolointaleipotesi non &€ automatico, tant’ € chelasocieta
pud proporre opposizione al Comitato competente, al finedi evitarechelarichiesta
presentata dal calciatore sia accolta, con conseguente decadenzadel vincolo (art.
109 delle NOIF).

Nel casoin cui lasocieta non prenda parte al Campionato di competenza,
0 se neritiri 0 ne venga esclusa, 0 ad essa siarevocata |’ affiliazione, i calciatori
per la stessa tesserati, salvo casi eccezionali, hanno diritto allo svincolo (art. 110

 Per approfondimenti sull’ argomento si veda: A. OLiviero, | limiti all’ autonomia dell’ ordinamento
sportivo. Lo svincolo dell’ atleta, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 3, n. 2, 2007, 50.
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NOIF).

Il calciatore non professionistao giovanedilettante chetrasferiscelapropria
residenza, stabilendolain Comune di altra Regione edi Provincianon limitrofaa
guella della precedente, pud ottenere 1o svincolo quando sia trascorso un anno
dall’ effettivo cambio di residenza, oppure novantagiorni se s tratta di calciatore
minore di eta ed il trasferimento riguardi I’intero nucleo familiare. Il calciatore
puod ottenere lo svincolo inoltrando ricorso alla Commissione Tesseramenti in
gualunque periodo dell’ anno (art. 111 NOIF).

Infine, il calciatore non professionistache, avendo raggiuntoil 19° anno di
eta, stipuli un contratto con societa aderente ale Leghe professionistiche, reso
esecutivo dalla L ega competente, ottiene nuovo tesseramento con la qualifica di
professionista, nelle modalita seguenti: automati camente, seil contratto é stipulato
edepositato entroil 31 luglio; con il consenso scritto della societa dilettante, seil
contratto é stipulato e depositato negli ulteriori periodi prefissati. Per i contratti
stipulati e depositati in periodi divers, i relativi effetti e il nuovo tesseramento
decorrono dal 1° luglio successivo (art. 113 delle NOIF).

Comeper leipotesi di trasferimento, sesi eccettual’ipotesi di accordo con
il club, il calciatore rimane strettamente vincolato alla societa di appartenenza,
senzalapossibilita di recedere unilateralmente, nemmeno dietro il pagamento di
un risarcimento danni o di un indennizzo; tale legameindissolubile derivaproprio
dall’ assenzadi un contratto di lavoro allabase dellarelazione giuridicatraclub e
calciatore, cheimpedisce |’ applicazione delle disposizioni di cui agli artt. 2118 e
2119 del codicecivile (in materiadi recesso), determinando un impedimento del
diritto di accedere a mercato del lavoro professionistico, nonché — a livello
transnazionale—del diritto allalibera circolazione dello sportivo.

5. Brevi riflessioni sulla natura del vincolo sportivo

Sulladefinizione del termine «vincolo» si € giadetto e, dopo ladisaminacondotta
nei paragrafi precedenti, si comprenderaprobabilmenteil perchédi taleesordioin
premessa. Analizzata la normativa sul vincolo, sul trasferimento dei dilettanti e
sulleipotesi di svincolo, si comprenderaaltresi come esso rappresenti un legame
indissolubile, a tutto vantaggio delle societd, che lede e comprime i diritti
fondamentali del calciatore.

Il vincolo sportivo, nel settore calcistico, cosi come nelle altre discipline,
assoggetta—in diverso modo—i dilettanti ed i giovani di serieai desiderataed alle
decisioni adottate dalla societa di appartenenza, senza che il calciatore possa
disporre, liberamente, delle proprie prestazioni sportive. Sul punto, siaconsentita
una citazione eloquente, che sembra ritagliata appositamente sullo status dei
calciatori dilettanti: «nessuno € libero se non & padrone di se stesso».5!

I1 vincolo non derivadaun contratto di lavoro, bensi discende direttamente
dal tesseramento dell’ atleta e pone degli obblighi acarico di quest’ ultimo. Maqual

8 EpTTETO, filosofo greco, (circa 50-125 D.C.).
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elafonteelanaturagiuridicadi taleistituto?

Invirtt dell’ attribuzione, per vialegidativa, dellanaturadi associazione
privataalle Federazioni % etenuto conto cheil contratto associativo hageneralmente
strutturaaperta, cherende possibilel’ingresso ol’ esodo di huovi associati, ladottrina
econcordenell’ attribuire al tesseramento, atto «prodromico» al’ assoggettamento
dell’ atleta al vincolo, una natura di contratto associativo;®® per certi versi il
tesseramento potrebbe anche essere inquadrato nellafattispecie del contratto «per
adesione», in quanto predisposto ddlaFederazione e/o dallalLega, aventelafunzione
di disciplinare una pluralita di rapporti contrattuali (senza alcun riferimento al
caso specifico) e sottoscritto da parte dell’ atleta senza alcuna possibilita di
negoziazione.%

Dalla natura di contratto associativo per adesione, perd, non ne deriva
I’ applicazionedell’ art. 1341 del codicecivile, in quantole clausolein contenute
—secondo lagiurisprudenza— non richiedono una specificaapprovazione da parte
del contraente.

Sul punto, la Cassazione ha affermato che «l’efficacia della clausola
compromissoria non discende dall’ attuazione di condizioni generali di contratto
predisposte da una delle parti, ma dall’adesione di entrambi i contraenti
all’ organizzazione sportiva e alla consequenzial e applicazione dei vincoli che ne
nascono».®

La stessa Cassazione ha chiarito che «I’efficacia della clausola
compromissoria & subordinata al requisito formale della specifica approvazione
per iscritto solo laddove sia inserita in contratto con condizioni generali
predisposte da un sol o contraente, ovwero concluso mediante moduli e formulari,
e non quando, con I’assunzione della qualita di tesserato, il contraente entri a
far parte dell’ organismo sociale che abbia previamente adottato o statuto ed il
regolamento contemplanti la clausola medesi max.®

Pit in generale, la Cassazione ha ritenuto inapplicabile I'art. 1341 del
codice civile al’ approvazione di una clausola compromissoria contenuta nello

62 Cfr. D. Lgs. del 23 luglio 1999, n. 242 (c.d. Decreto Melandri); sulla natura giuridica delle
Federazioni si veda: M. SicNorini, Le organizzazioni sportive, in M. Colucci, Lo sport eil diritto,
cit., 10; G Pastore, Satuti e regolamenti federali e del C.O.N.I., in L. Cantamessa, G. M. Riccio,
G Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, cit., 89.

8 Cfr. G. ALLEGRO, Sport dilettantistico e rapporti di lavoro, cit., 172. P. Moro, Natura e limiti
del vincolo sportivo, cit., 67.

5 Sulle caratteristiche e sulla definizione di contratto per adesione, si veda R. Troiano, A. DEL
Ninno, La Conclusione del contratto, Utet, Torino, 2004, 143 e ss., ove gli autori definiscono il
contratto di adesione, sulla base dell’art. 1341 del codice civile, come «l'ipotesi della
predisposizione da parte di un soggetto — normalmente ma non necessariamente, da parte di un
imprenditore — di clausole contrattuali destinate a regolare in modo uniforme i suoi rapporti
contrattuali. Condizioni generali di contratto sono pertanto quelle destinate a dettare una
disciplina generale, in quanto applicabile in una serie uniforme di contratti stipulati dallo stesso
soggetto; diversamente dalle clausole c.d. particolari, che vengono negoziate ed inserite in un
singolo contratto e si differenziano da quelle degli altri contratti».

% Cass. civ., sez. lav., 1° agosto 2003, n. 11751, in Mass. Giur. Lav., n. 6, 2004, 134.

% Cass. civ., sez. |, 9 aprile 1993, n. 4351, in Riv. Dir. Sport, 1993, 484, con nota di CARINGELLA.
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statuto di unasocietadi persone, in quanto lafattispecie esaminatanon rientrerebbe
nelleipotesi di condizioni generali di contratto predisposte dauno dei contraenti,
nédi contratti conclusi mediante moduli o formulari.®

La giustificazione offerta dalla dottrina,® circa I’ inapplicabilita dell’ art.
1341 del codicecivileagli atti costitutivi 0 agli statuti di associazioni (o di societd)
— €, conseguentemente, ai regolamenti da esse adottate — derivadaunaval utazione
inerenteall’ inesistenzadi un'iniziale contrapposizione di interessi, tale dacollocare
uno dei contraenti in posizione preminente rispetto al’ altraparte o agli altri soci;
per taleragione, le clausoleinseritein tale tipologie di negozi (quindi gli statuti o
i regolamenti federali non necessitano della specifica approvazione per iscritto,
previstadall’art. 1341 del codice civile.®

Attraversoil tesseramento, ed avendo naturacontrattuale, il calciatore
aderisce all’ associazione ed entra afar parte del «mondo sportivox; dalla stipula
del contratto associativo discendono diritti e obblighi, trai quali vi rientral’ impegno
arispettare lanormativa federale, avente a sua volta carattere pattizio.

Dal tesseramento, nel settore calcistico, nediscendel’ adesione alenorme
contenute nelleNOIF e, quindi, I’ accettazione del vincolo sportivo, il qualeimpone
al calciatore una «limitazione negativa» e ne lega le prestazioni al club di
appartenenza, per un periodo di tempo variabile asecondadei casi.™

Il vincolo sportivo, in sintesi, deriva dalle NOIF, le quali altro non sono
che un regolamento adottato da un’ associazione di diritto privato, avente natura
pattizia ed assimilabile a quella di uno statuto di qualsivoglia associazione o
societa.”

Se cosi €, come evidenziato, il vincolo rappresenta un adempimento del
patto associativo, necessario ai fini dell’ esercizio dell’ attivitasportivadel dilettante.”

Ddlanaturacontrattuale delle NOIF s ricaval’ applicazionedi un principio
importante: ogni negozio atipico (figuranellaqual e rientrano le stesse NOIF), non
coincidente nella sua struttura formal e e nella sua identita causal e con alcuno dei
modelli negoziali contemplati e disciplinati dal legislatore, deve soddisfare un
interesse meritevoledi tutelaai sensi dell’ art. 1322 del codicecivile, comma2.™

67 Cass. civ., 18 febbraio 1985, n. 1367, in Dir. Fall., 11, 1985, 344. Si veda, contra, Cass. civ., 27
maggio 1988, n. 3638, in Giur. It., n. 1, 1988, 1724, con nota di DeL PraTo.

88 R. TrolaNo, A. DEL Ninno, La Conclusione del contratto, cit., 26.

8 Cass. civ., 22 maggio 1995, n. 5601, disponibile on line all’indirizzo web www.plurisonline.it
(maggio 2010).

0 Come precisato da Cass. civ., 9 maggio 1991, n. 5191, in Mass. Giur. It., I, 1992, 308.

" Ad avvalorare lates e ad escludere la natura contrattuale del vincolo sportivo si veda anche:
Trib. Venezia, 14 luglio 2003, in Gius., 2003, 21, 2467. Cfr. P. Moro, Natura e limiti del vincolo
sportivo, cit., ovel’ autore sottolineainvece comeil vincol o abbianaturadi “ contratto associativo” .
72 Cass. civ., 19 maggio 2006, n. 11756, in Mass. Giur. It., 2006; Cass. civ., 10 novembre 1997,
n. 11046, in Mass. Giur. It., 1997; Cass. civ., 13 gennaio 1976, n. 89. In dottrina si veda A.
TraBuccHl, Istituzioni di diritto civile, cit., 311; P. Benazzo, S. Patriarca, Codice commentato
delle Sr.l., Utet, Torino, 2006, 41; F. GaLcano, R. GencHint, Il nuovo diritto societario, in F.
Galgano, Trattato di diritto commerciale, Cedam, Padova, 2006, 71.

% Cass. Civ., sez. lav., 12 maggio 2009, n. 10967, cit.

7 Cass. civ., 26 febbraio 1999, n. 1671, in Foro Padano, |, 2000, 155.
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Inoltre, il regolamento di un’ associazioneincontrail limite del rispetto di
norme imperative o dei principi sanciti dalla Costituzione, non potendo sancire
obblighi acarico degli associati in contrasto con essi.”™

In caso contrario, lanormafederal e sarebbe nulla per contrarieta anorme
imperative (davautarsi inrelazionedl’ interesse pubblico tutelato™) e/o perilliceita
dellacausa, ai sensi dell’ art. 1343 del codice civile.””

5.1 | profili di illegittimita del vincolo sportivo
5.1.1 L'illegittimita alla luce del diritto interno

Il vincolo presenta diversi elementi di illegittimita, o comungue di criticita se
confrontato con i diritti fondamentali previsti dall’ ordinamento giuridico ed in
particolare con le norme costituzionali.

In primis, I'art. 2 della Costituzione garantisce alle persone i diritti
inviolabili dell’uomo nelleformazioni sociali ove svolgelapropriapersonaita; ne
derivaquindi cheall’ atleta— siaesso giovane, giovane di serie o dil ettante—devono
esserericonosciuti tutti i diritti fondamentali garantiti dall’ ordinamento, siain quanto
individuo sianell’ ambito delle Federazioni 0 associazioni sportive (i.e. formazioni
sociali) ove egli svolge lapropriaattivita.

Seppur brevemente erinviando aletrattazioni delladottrinasul punto per
eventuai approfondimenti, s evidenzieranno, di seguito, i principali diritti coinvolti
nel ragionamento chesi staconducendo, dai quali discendel’ illegittimitadel vincolo.

Ledisposizioni delle NOIF che suddividono gli atleti in professionisti e
dilettanti, cosi come le norme che impongono una limitazione alla liberta degli
atleti appartenenti alla categoriadei giovani o dei non professionisti, contrastano
con |'art. 3, della Costituzione, il quale vieta ogni discriminazione formale ed al
contempo sanciscel’ eliminazione degli ostacoli di ordine economico e sociale che
limitano di fatto laliberta e’ eguaglianza sostanziale dei cittadini.”

Nell’ ordinamento sportivo, invece, esiste una palese discriminazione tra
atleti dilettanti ed atleti professionisti: mentre i primi non sono liberi di recedere
dal vincolo cheli legaal club di appartenenza, i secondi godono di talediritto, per
effetto — come abbiamo visto — della negazione della giusta qualificazione
dell’ attivita sportiva da essi resa.”

s Cass. civ., 9 febbraio 2007, n. 2877, in Coop. e Cons., n. 7, 2007, 469.

6 Cfr. Cass. civ., 18 luglio 2003, 11256, in Mass. Giur. It., 2003.

7 La norma imperativa, difatti, interviene disciplinando una determinata materia quando il
legislatore ritenga fondamentale, categorico ed irrinunciabile, tanto da rimanere esclusa la libera
disponibilita delle parti, da valere erga omnes, e da dover essere applicato anche d' ufficio, un
determinato assetto di interessi; cfr. Cass. civ., 4 gennaio 1995, n. 118, in Mass. Giur. It., 1995.
8 In relazione all’ applicazione dell’art. 3 della Costituzione in ambito lavorativo si veda E.
Lamarque, Commento sub art. 3 della Costituzione, in G. amoroso, V. Di Cerbo, A. Maresca, Il
diritto del lavoro, cit., 15.

7 Cfr. E. C. BernARDI, Lo sport tra lavoro e passatempo, cit., 26; P. Moro, Natura e limiti del
vincolo sportivo, cit., 74.
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Le NOIF, ed il vincolo sportivo da esse imposto, violano altresi I'art. 4
della Costituzione, nellamisurain cui impediscono, siaal giovanedi seriesiaal
dilettante, una piena e completa esplicazione del diritto al lavoro ed alla crescita
professional e, nonchéimpediscono all’ atletadi operare, liberamente, lasceltadel
club per il quale prestare I’ attivita lavorativa.

L’ art. 4 della Costituzione sancisceil diritto all’ accesso al lavoro, ovvero
il diritto a concorrere — non in assoluto, ma astrattamente, come chiarito dalla
Cassazione®® —al raggiungimento di unadeterminataattivitalavorativa, avendone
i requisiti e superando le eventuali selezioni poste dalla specifica normativa.®

Le NOIF, nella parte in cui limitano il diritto dell’ atleta dilettante allo
svincolo dal club di appartenenza, o attribuiscono alasocietail diritto asottoscrivere
il primo contratto da professionista nelle ipotesi da esse contemplate, ledono il
diritto del calciatore di accettare unadiversaoffertadi lavoro, proveniente daaltro
club, violando I’ art. 4 della Costituzione elimitando |’ accesso a mercato del lavoro
degli atleti (comevedremo in seguito, un simile ostacolo & contrario ancheal diritto
alaliberacircolazione dei lavoratori).

Infine, attraverso il tesseramento, |’ atleta contrae il vincolo e si lega,
indissolubilmente, al club di appartenenza, senza possibilita di recedere
unilateralmente. Tal e situazi one comportachel’ atletanon possanemmeno recedere
liberamente dal contratto di associazione stipul ato con laFederazione (associazione
di appartenenza).®

Il vincolo, cosi come il tesseramento, violano quindi I'art. 18 della
Codtituzione, genera menteinterpretato —oltre che comelibertapositivadi associars
enegativadi non associarsi —anche nel senso di garantireall’ associatoil diritto di
recedere liberamente,® salvo i casi in cui Sia stato negoziato un patto di stabilita
minimache, comungue, dovraesseredi durataragionevole, al finedi non ledereil
diritto di recesso, cosi come disciplinato dall’ art. 24 del codicecivile.®

8 Cass. civ., sez. un., 13 febbraio 1998, n. 1512, disponibile on line all’indirizzo web
www.plurisonline.it (maggio 2010).

81 E M. CiriLLo, Commento sub art. 4 della Costituzione, in G. amoroso, V. Di Cerbo, A. Maresca,
I diritto del lavoro, cit., 48.

8 Cfr. P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, cit.; si veda, a conferma, I'art. 32 bis, il
quale pone — a fini del recesso — il calciatore in una situazione di onere eccessivo; la norma
affermainfatti che: (@) i calciatori che entro il termine della stagione sportivain corso, abbiano
compiuto ovvero compiranno il 25° anno di eta possono chiedere ai Comitati ed alle Divisioni di
appartenenza, con le modalita stabilite al punto successivo, lo svincolo per decadenza del
tesseramento, fatta salva la previsione di cui al punto 7 dell’ art. 94 ter; (b) le istanze, dainviare,
a pena di decadenza, nel periodo compreso tra il 15 giugno ed il 15 luglio, a mezzo lettera
raccomandata o telegramma, dovranno contestualmente essere rimesse in copia alle Societa di
appartenenza con lo stesso mezzo. In ogni caso, le istanze inviate a mezzo lettera raccomandata
o telegramma dovranno pervenire al Comitato o alla Divisione di appartenenza entro e non oltre
il 30luglio. Avversoi provvedimenti di concessione o di diniego dello svincolo, le parti direttamente
interessate potranno proporre reclamo innanzi alla Commissione Tesseramenti, entro il termine
di decadenzadi 7 giorni dalla pubblicazione del relativo provvedimento sul Comunicato Ufficiale,
con le modalita previste dall’ art. 44 del Codice di Giustizia Sportiva.

8 Cass. Civ., 14 maggio 1997, n. 4244, in Giust. Civ., |, 1997.

8 Cass. civ., 9 maggio 1991, n. 5191, cit., ove si afferma che «L’ adesione ad un’ associazione non
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Il vincolo chelegal’ atletadall’ etdadolescenzidesino al 25° anno di etaal
club di appartenenzaed il tesseramento che associail calciatore allaFederazione—
per unaduratairragionevole—sono dariteners contrari al’ art. 18 della Costituzione
e, quindi, al diritto di recesso cosi come disciplinato dall’ art. 24 del codicecivile.

Di particolare interesse, in tale contesto, € la citata pronuncia del TAR
Lazio nel caso Pallini,® oveil collegio, in materiadi vincolo, riteneva «del tutto
recessivo, sul piano dei valori costituzionali, il rilievo della pretesa della societa
ricorrente di mantenere un vincolo sportivo, successivamente alla scadenza del
contratto con |’interessata. La concezione che considerava |’ atleta come
“proprieta” della Societd, appare assolutamentearcaica sotto il profilo dell’ equita
sostanziale, [...]», affermazione basata sulla base delle seguenti considerazioni
«una volta scaduto il suo contratto [...] la giocatrice si trovo, nonostante le
numerose offerte di lavoro [...] senza stipendio. La societa ricorrente, cui
“ apparteneva” s rifiutd sia di riconoscerle un maggiore ingaggio con un nuovo
contratto e sia di autorizzarne lo svincolo a“ parametro zero” . Inoltre la Pollini
dovette subire una squalifica dalla FIP, per aver adito senza autorizzazione la
magistratura ordinaria del lavoro al fine di tutelarei propri diritti». La causa di
tal e concezi one «proprietaria» — come abbiamo visto nei paragrafi precedenti —e
attribuitadal Collegio proprio alla (asuavoltaillegittima, per le ragioni esposte)
qualificazionedell’ atletacome dil ettante.

Rimandando ai paragrafi seguenti I’ analisi del vincolo allalucedel diritto
comunitario, s puo dichiarare cheil vincolo, rapportato ai principi costituzionali
citati, risultaillegittimo e, ragionevolmente, affetto da nullita, per contrarieta a
norme imperative e, parallelamente, si pud senza dubbio condividere latesi del
TAR Lazio nel caso Pollini, ove la causa dell’imposizione del vincolo, non pud
che esserericercatanella sciagurata decisione, adottatadal legislatore del 1981, di
operare unaaprioristicaclassificazionetraatleti professionisti edilettanti, privadi
ogni fondamento logico-giuridico.

riconosciuta, presupponendo I’accordo delle parti anche in ordine allo scopo dell’ associazione
stessa ed alle regole del suo ordinamento interno, comporta I’ assoggettamento dell’ aderente a
siffatte regole nel loro complesso senza necessita di specifica accettazione, anche se implicanti
oneri economici (nella specie, quello concernenteil versamento di contributi associativi) o deroghe
al disposto dell’art. 24 c.c., che € norma derogabile dalla privata autonomia senza |’ adozione
di speciali forme e con il solo limite derivante dal principio costituzionale della liberta di
associazione, il quale implica la nullita di clausole che escludano o rendano oneroso in modo
abnorme il recesso»; Cass. Civ., 4 giugno 1998, n. 5476, Giur. It., 1999, 488, ove s sancisce il
principio in base al quale: «La valutazione di validita della clausola che esclude I’ esercizio del
diritto di recesso da un’associazione per un tempo determinato € subordinata alla verifica, da
una parte, della sussistenza di un termine compatibile con la natura e la funzione del contratto
associativo, e, dall’altra, alla insussistenza di lesione di diritti costituzionalmente garantiti»; si
veda anche, in materia di liberta di recesso: Trib. Napoli, 10 dicembre 1999, in Foro Napoali,
1999, 333; Trib. Trieste, 18 gennaio 2000, in Foro It., I, 2000, 2689.

8 Tar Lazio, sentenza del 12 maggio 2003, n. 4103, cit.
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5.1.2 L'illegittimita alla luce del diritto comunitario

Nell’analizzareil vincolo sportivo alalucedel diritto comunitario, edin particolare
dell’ art. 45 TFUE, é importante procedere ad un breve commento sul diritto ala
libera circolazione dei lavoratori, introducendo alcune nozioni fondamentali,
necessarie anche a comprendere |'impatto della sentenza Bernard sull’ assetto
regolamentare del settore calcistico.

L’art. 45 TFUE trova applicazione alla sola categoria dei lavoratori
subordinati, attribuendo loroil diritto di accesso a lavoroin un altro Stato membro,
senzaal cunadiscriminazione, direttao indiretta, fondata sullanazionalita, nonché
il diritto di prendervi dimorain funzione dello svolgimento di unasimile attivita
lavorativa, il diritto di circolare (e quindi di spostarsi da uno Stato all’altro)
liberamente, nonché il diritto di soggiornare, a certe condizioni, nel Paese di
assunzione.

Tali diritti sono stati attuati conil Regolamento CEE 1612/68, ovesi afferma
che «ogni cittadino di uno Sato membro, qualungque siaiil suo luogo di residenza,
ha il diritto di accedere ad un’attivita subordinata e di esercitarla sul territorio
di un altro Sato membro». | diritti di uscitadal Paese di origine, di circolazione e
di soggiorno nello Stato di destinazione, invece, sono stati oggetto di armonizzazione
ad opera della Direttiva 2004/38/CE.®

Seppur I'art. 45 TFUE € costruito sul divieto di discriminazione tra
lavoratori aventi diversacittadinanza, comesi evinceda Regolamento CEE 1612/
68, nonché dalla stessa giurisprudenza della Corte di Giustizia,® il complesso
delle norme del Trattato relative alla libera circolazione assolve il compito di
garantireai cittadini UE |’ esercizio di attivitalavorativedi qualsivoglianaturanel
territorio della Comunita, ed osta ai provvedimenti che potrebbero sfavorirli o
dissuaderli — indipendentemente da ogni effetto discriminatorio — qualora
intendano svolgere un’ attivitaeconomicanel territorio di un altro Stato membro.®

Per quanto concerne I’ attivita sportiva, I’ applicazione dell’ art. 45 TFUE
non e incondizionato; la Corte di Giustizia,® difatti, ha sempre affermato che il
diritto comunitario non trovi applicazione anorme e questioni «puramente sportive,
nelle quali non siaravvisabile alcun profilo economico.

8 Si veda sull’argomento P. AmaTo, Il diritto alla libera circolazione alla luce dell’entrata in
vigore della direttiva n. 2004/38/CE: il quadro europeo e il caso italiano, in Riv. Dir. Rel. Ind.,
n. 2, 2008; M. J. Vaccaro, Livelli normativi e fenomeno migratorio, Giappichelli, Torino, 2008.
87 Cfr. Corte di Giustizia, sentenza del 3 ottobre 2003, Causa C-18/95, Terhoeve, in Raccolta,
1-345, punto 37; sentenza 7 luglio 1988, causa 143/87, Santon, in Raccolta, 3877, punto 3;
sentenza 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Bosman cit., punto 94.

8 |n dottrina si veda: G. Tesauro, Diritto comunitario, cit., 492; K. LeNAErTs, P. V. NuFFeL,
Constitutional law of the European Union, cit., 187; C. BArRNARD, The substantive law of the
European Union. The four freedoms, University Press, Oxford, 2007, 294.

8 Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1974, causa 36/74, B.N.O. Walrave, |. J. M. Koch
c. Association Union Cycliste Internationale, Koninklijke Nederlandsche Wierlen Unie e
Federacion Espanola Ciclismo, in Raccolta, 1974, 1405.
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Costituisce regola puramente sportiva ogni norma giustificata da motivi
non economici e, quindi, inerenti alla sola essenza agonistica dello sport® e di
organizzazione delle competizioni, nelle quali i profili di carattere sportivo
prevalgono su quelli economici.*

Di particolare interesse, sul punto, & lasentenzaMeca-Medina,* laquale
ha stabilito in che misurail diritto europeo debba applicarsi anche aregolamenti
sportivi, precisando che la natura specifica delle norme puramente sportive non
pud comportare I’ esclusione dalla competenza dell’ Unione Europea dell’ intero
settore sportivo o di un’interaregolamentazione e che, a contempo, |e stesse norme
puramente sportive dovrebbero limitarsi a quanto strettamente necessario al
raggiungimento dello scopo perseguito.®

Tale accertamento € effettuato attraverso I’ applicazione del noto test di
«ragionevolezza» €/o di «proporzionalita», in base a quale soltanto le norme
giustificate daun obiettivo legittimo, le quali non eccedano quanto necessario per
raggiungere tale obiettivo, seppur limitative del diritto alla libera circolazione
possano essere ritenute comunque compatibili con le disposizioni del trattato.*

Inoltre, I'art. 45 TFUE trova applicazione anche ale norme o agli atti
emanati daassociazioni di naturaprivata, quali le Federazioni sportive,® in quanto
— come affermato dalla Corte di Giustizia — «I’abolizione fra gli stati membri
degli ostacoli alla libera circolazione delle persone ed alla libera prestazione di
servizi [...] sarebbe compromessa se oltre alle limitazioni stabilite da norme
statali non si eliminassero anche quelle poste da associazioni o organismi non di
diritto pubblico nell’esercizio della loro autonomia giuridica».*

% Conclusioni dell’avvocato generale, C-519/04 P, David Meca-Medina, Igor Majcen v
Commissione delle Comunita europee, 23 marzo 2006, disponibili on line all’indirizzo web
www.rdes.it/C_519_04_conclusioni.pdf (febbraio 2009). In dottrinasi vedaM. Sannino, F. VERDE,
Il diritto sportivo, Cedam, Padova, 2008, 396.

% In dottrinasi veda F. Henprickx, Future direction of Sports Law, in R. Blanpain, M. Colucci, F.
Hendrickx (acuradi) The Future of Sports Law in the European Unione. Beyond The EU Reform
Treaty and the White Paper, Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 16-17; M. CoLucc,
Soort in the EU Treaty. In the name of Specificity and Autonomy, in R. Blanpain, M. Colucci, F.
Hendrickx, The Future of Sports Law in the European Union, cit., 29-32.

9 Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, David Meca-Medina e Igor Majcen, C-519/04
P, in Raccolta, 2006, punti 40.

% Per approfondimenti si veda: M. CoLuccl, L'autonomia e la specificita dello sport nell’ unione
europea. Alla ricerca di norme sportive necessarie, proporzionali e di «buon senso», cit., 15; P.
AwmaTo, La libera circolazione degli sportivi, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G Sciancalepore,
Lineamenti di diritto sportivo, cit., 197; P. AmaTo, L’ effetto discriminatorio della regola del 6+5
e dell’home grown players alla luce del diritto comunitario, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 5, n. 1,
2009, 13-28.

% Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, C-519/04 P, Meca-Medina, cit., punto 31.

% Corte di Giustizia: sentenza del 18 dicembre 2007, C-341/05, Laval, punto 98; sentenza del 15
dicembre 1995, C-415/93, Bosman, cit., punti 84-87; sentenza del 12 dicembre 1974, causa
36/74, Walrave, cit., 16/19.

% Corte di giustizia: sentenza del 12 dicembre 1974, causa 36/74, Walrave, cit., punti 16/19;
sentenza del 13 aprile 2000, C-176/96, Lehtonen, cit., punto 4, sentenza del 19 febbraio 2002,
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Fattatale (ineludibile, per completezza espositiva) premessa, si pud ora
procedere al’analisi del vincolo sportivo e di come possa costituire una
restrizione allaliberacircolazione degli sportivi.

L art. 45 TFUE trova applicazione soltanto in ipotesi in cui un calciatore
lasci un certo Stato membro per rispondere ad un’ offerta concreta proveniente da
un diverso Stato, anullarilevando, di contro, le situazioni ¢.d. «puramenteinternes.

Quindi I"ipotesi che potrebbe condurre ad unadichiarazionedi illegittimita
del vincolo sportivo, per contrarieta alle norme del Trattato, dovrebbe
necessariamente passare attraverso un’ offertaconcretadi lavoro ricevutadall’ atleta
vincolato e formulata da un club appartenente a diversa Federazione.

In presenza di una simile offerta |a fattispecie soddisferebbe |'ipotesi di
trans-nazionalita richiesta dal diritto comunitario e ricadrebbe nell’ambito di
applicazione dell’ art. 45 TFEU.

E’ inoltre necessario cheil club estero formuli all’ atletaun’ offertaconcreta
erilevante economicamente, ovvero propongaal calciatore un contratto di lavoro
subordinato — secondo ladefinizione del termine offertadallaCortedi Giustizia—
indipendentemente da come il rapporto di lavoro sia qualificato in Italia €/o nel
Paese dl’interno del quale é stabilito il club cheformulal’ offerta.

Il vincolo sportivo lega il calciatore al club di appartenenza e, di fatto,
impediscealapersonadi rispondere ad un’ offertaconcretaprovenientedaun diverso
Stato membro, non essendo riconosciuto il diritto di recesso unilaterale,
determinando cosi un ostacolo allaliberacircolazione dell’ atleta.

L’ ostacol o potrebbe concretizzarsi qualoralaFIGC, in applicazione delle
NOIF end tutelarei diritti del club, neghi il nulla-ostanecessario al trasferimento
all’estero del calciatore, definito dalla normativa FIFA come «lInternational
Transfert Certificate» (ITC),% impedendo all’atleta di poter accettare I’ offerta
pervenuta.

A cio s aggiungachel’art. 45 TFUE vietaogni ostacol o che semplicemente
dissuada il lavoratore dall’ accettare un’ offerta di lavoro concreta proveniente
dall’estero, pur se di fatto la circolazione del lavoratore dovesse comunque
concretizzarsi; lanecessitadi presentareistanzaall’ organo competente dellaFIGC
el’ipotesi incui il calciatore, violando le norme sul vincol o, si espongaasanzioni
equindi sufficienteafar si cheil vincolo sportivo possa essere interpretato come
un ostacolo contrario al diritto di cui al medesimo art. 45 TFUE.

Accertata I'illegittimita del vincolo, nell’ esempio proposto, € tuttavia
necessario verificare se possa essere giustificato in funzione dello scopo
perseguito (applicando, quindi, alle NOIF il suddetto test di proporzionalitd).

Wouters, cit., 120.

9 L'ITC é previsto dall’art. 9 del citato Regolamento FIFA sullo Status ed il Trasferimento dei
Calciatori ed & disciplinato dall’allegato 3 allo stesso regolamento, ove € chiarito il ruolo della
Federazione di appartenenza, che deve rilasciare il transfert certificate per dare attuazione al
trasferimento. Tale procedimento si applica anche ai dilettanti o ai dilettanti che ricevono una
richiesta di tesseramento come professionista da un club appartenente a diversa Federazione.
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Sul punto, unadifferenziazionetralediversefattispecie s rende necessaria.

Con riferimento alla categoria dei «giovani», di cui all’art. 31 NOIF, la
fattispeciein contemplatanon presentaparticolari elementi di criticita, poiché
il vincoloimposto all’ atleta (pari ad unasolastagione sportiva) consente al’ atleta
di svincolarsi inunlasso di termine breve (senzalanecessitacheil clubolaFIGC
rilascinoil nulla-osta dovuto per il perfezionarsi del trasferimento), sicchéil vincolo
cheli legaallasocietadi appartenenza pud essere ritenuto ragionevol e e contenuto
entroi limiti dello scopo da esso perseguito, che nel caso di specie e senza dubbio
ravvisabile nellatuteladei vivai e, piuin generale, dello sport giovanile.

Lacategoriadei «dilettanti» (giovani e non, di cui all’ art. 32 delle NOIF),
invece, e quellache stride maggiormente serapportataallalibertagarantitadall’ art.
45 TFUE, poiché essavincolagli atleti al club di appartenenza, dal compimento
del 14° anno di etasino a 25° anno di eta.

Conriferimento ai giovani dilettanti (legati allasocietadal 14° al 18° anno
di etd), il vincoload imposto potrebbe essereritenuto proporzionato in funzione
dello scopo perseguito (tuteladei vivai) in quanto consente al club di procedere
alaformazione ed al’ addestramento dei giovani atleti, in un’ etain cui il calciatore
non si accinge ancoraad entrare nel settore professionistico.

Da compimento del 18° anno di eta in poi, invece, il vincolo diviene
sproporzionato, siain funzione dellasuadurata - che limitaingiustificatamente la
liberta contrattuale dell’ atleta, a tutto vantaggio del club di appartenenza — sia
perché interviene in unafasciadi eta(i.e. dal 18° a 25° anno di etd) che si
potrebbe definire «cruciale» per il futuro professionale dell’ atleta, avendo egli
raggiunto |’ eta «professionistica», senza che si possa pill sostenere I’ utilita del
vincolo afini formativi.

Labreveanalisi appenacondotta, dimostracomenon solo alivellointerno
— bensi e soprattutto alivello comunitario —il vincolo sia affetto daillegittimita,
non sempre giustificabile in funzione dello scopo perseguito, rappresentando
un’intollerabile compressione del diritto di circolazione dell’ atletae del diritto di
ricercare ed accettare proposte di lavoro (sportivo) ritenute pit confacenti ed
opportune, siadaun punto di vista professional e che economica.

6. Le ipotesi relative al diritto di opzione riconosciuto alla societa di
appartenenza

Di particolare interesse sono le limitazioni allaliberta contrattuale previste dalle
NOIF acarico dei giovani di serie e dei dilettanti inipotesi di promozione daun
campionato dilettantistico ad uno professionistico della societa di appartenenza,
che meritano unatrattazione separata, siaperchéipotes differenti —daun punto di
vista normativo — dal vincolo sportivo sia perché strettamente connesse alla
pronunciaBernard della Corte di Giustizia.

In primis, vale la pena di ribadire che il club (professionistico), per il
quale étesserato il giovanedi serie, hail diritto di sottoscrivereil primo contratto
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daprofessionistaal raggiungimento del 19° anno di etadapartedell’ atletao, come
abbiamo visto, giaal compimento del 16° anno di eta, mediantelo strumento degli
accordi preliminari.

L’art. 116 delle NOIF, invece, stabilisce che le societa affiliate allaLND,
in caso di promozione al campionato di Serie C, hanno diritto di stipulare — nel
periodo dal 1° a 10 luglio (antecedente la nuova stagione) — un contratto da
professionistacon tutti i calciatori dilettanti per essagiatesserati, purchégli atleti
abbiano raggiunto il 19° anno di eta.

In entrambi i casi le societa sono quindi legittimate ad imporre la propria
sceltaai calciatori, senzache questi possano liberamente decidere e, in alternativa,
optare per lastipuladi un contratto professionistico con un club diverso daquello
di appartenenza.

Sia I'art. 33, comma 2, che I'art. 116 delle NOIF devono essere letti
contestualmente all’ art. 92 delle NOIF, il quale afferma che tutti i tesserati sono
tenuti all’ osservanzadelle disposizioni emanate dallaFIGC e dallerispettive Leghe,
nonchédell’ art. 49 del regolamento LND, il quale prevede, tral’ altro, chei tesserati
debbano rispettare |o statuto FIGC, le disposizioni emanate dagli Organi Federali
elestessenormede regolamento FIGC, cherinviano dledisposi zioni NOIF emanate
dalla stessa FIGC.®

La violazione delle NOIF comporta I’ applicazione di sanzioni a carico
degli atleti, mentre laviolazione delle norme di cui agli artt. 33, comma 2 e 116
determina altresi I'impossibilita, per I atleta, di ottenere il tesseramento per una
societadiversa.

L’ attivazione del diritto contemplato dall’ art. 33, comma 2, delle NOIF e
dall’ art. 116 avviene mediante comunicazione, dainviars alla L ega competente,
dellac.d. «wvariazione di tesseramento»; la Lega, effettuate le verifiche del caso,
concedeil «visto di esecutivitaw, in assenzadel qualelasocieta (di appartenenzao
altrasocietd) non potranno utilizzarei calciatori nemmeno per convocazioni, ritiri
ed alenamenti, salvo |’ assenso espresso della societa titolare del precedente
rapporto.®

% Ad esempio, il modulo di tesseramento predisposto dalla FIGC — denominato «Modulo per il
tesseramento dei calciatori dilettanti», disponibile su www.assocalciatori.it (aprile 2010) — da
utilizzarsi obbligatoriamente, prevede acarico del calciatorel’ accettazione della presente clausola
«ll calciatore interessato, sottoscrivendo per adesione la presente richiesta, accetta lo Satuto, i
Regolamenti della F.I.G.C. ed ogni norma federal e presente e futura. Dichiara altresi di accettare
i provedimenti adottati dagli Organi della F.I.G.C. in tutte le vertenze di carattere tecnico,
disciplinare ed economico comunque attinenti alla attivita sportiva o relativi alla sua
appartenenza alla F.1.GC. dichiara infine di accettare e riconoscere che ogni azione tendente ad
escludere tale impegno determina sanzioni disciplinari sino alla misura della radi azione», che
si traduce anche nell’ accettazione della clausola compromissoria, ovvero della remissione di
ogni controversia alla giustizia sportiva.

% FIGC: Disposizioni regolamentari in materia di tesseramento per la stagione sportiva 2009/
2010 per societa di Serie A. B, 1~ divisione e 2 divisione, Com. Uff. n. 138/A, pubblicato in data
14 maggio 2009, disponibile on line all’indirizzo web www.figc.it (aprile 2010), ed approvato
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Da un punto di vista civilistico e prima ancora di analizzare i profili di
illegittimitadell’ istituto, €importante chiarire che le fatti specie contempl ate dagli
artt. 33, comma 2 e 116 delle NOIF attribuiscono al club una sorta di «diritto
potestativo, traducibile — in termini generali —nel riconoscimento a soggetto
agente del potere di creare, modificare o estinguere una situazione giuridica con
una manifestazione unilaterale della sua volonta.'® La modificazione operata
dall’ esercizio di un diritto potestativo & soltanto giuridicae non anche materiaee,
quindi, non é necessaria un’attiva collaborazione del soggetto passivo, ma é
sufficiente la sola manifestazione di volonta diretta a produrre la modificazione
stessa.’® || soggetto passivo si trovera quindi in una posizione di assoluta
«irrilevanza», tecnicamente denominata come «soggezione», nel senso che il
medesimo soggetto passivo non potrafar nullaal fine di impedirel’ effetto giuridico
collegato all’ esercizio del diritto potestativo.

Conriferimento agli articoli 33, comma?2 e 116 delle NOIF, lasocieta, per
il tramite dell’ offerta di un contratto da professionistaformulata a calciatore, &
legittimata ad incidere significativamente nella sferagiuridica di quest’ ultimo, il
gualerisultaobbligato —formalmente — ad accettarel’ offertaproveniente dal club
di appartenenza.

Tuttavia, il diritto in esame risulta contemplato da unafonte contrattuale
(IeNOIF) enon danormeimperative (ad esempio, di fonte statual €) volte atutelare
un preminenteinteresse pubblico (comead esempio nel caso del diritto di esproprio,
riconosciuto alle Pubbliche autorita, per finalitacollettive).

Lagenes di tale diritto va, pertanto, ricercata nella categoriadel patti di
opzione, prevista dall’art. 1331 del codice civile, cosi che il diritto del club di
sottoscrivere il contratto da professionista (nelle ipotesi menzionate) finisce per
essere qualificabile come un’ opzione riconosciuta allasocietadi appartenenza.

Lagiurisprudenza, inriferimento all’ istituto citato, chiarisce che«l’ opzione
si sostanzia in un rapporto in base al quale una delle parti si obbliga a rimanere
vincolata alla propria dichiarazione, el’ altra ha facolta di accettarla o meno».1%

Gli artt. 33, comma2, e 116 delle NOIF, attribuiscono a club, letteralmente,
il «diritto astipulare» il primo contratto da professionista(seppur, a verificars di
certe condizioni, quali — ad esempio — il raggiungimento di un’etaminimao la
promozionedel club ad un campionato superiore), gravandoi calciatori dell’ obbligo

dallaLegaProcondeliberan. 193/L del 15 maggio 2009. Per approfondimenti si vedaM. CoLuccl,
Il rapporto di lavoro nel mondo dello sport, cit., 27.

10 A TrABUCCHI, Istituzioni di diritto privato, Cedam, Padova, 2009, 73, ove s precisa che i
diritti potestativi non attribuiscono al titolare un’immediata signoria sulla cosa, né una posizione
di pretesa rispetto a singoli obbligati, bensi consentono la realizzazione dell’interesse del
soggetto agente, indipendentemente da colui che deve subirne gli effetti. Quest’ultimo, infatti, si
legge testualmente «non deve e non puo fare alcunchéx.

101 Cfr. V. CorcioNg, Procura ad litem e valido esercizio del diritto di riscatto ex art. 39, L. n.
392/1978, in Obbligazioni e Contratti, n. 8, 2008.

102 F Gazzoni, Manuale di diritto privato, ESI, Napoli, 2000, 61-62.

1% Trib. Roma, sentenza del 7 gennaio 2008, disponibile on line all’indirizzo web
www.plurisonline.it (aprile 2010).
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acontrarre — qualora essi decidano di divenire professionisti —con il solo club di
appartenenza, alle condizioni daquesto imposte.

Inoltre, al calciatore non é riconosciuta la facolta di valutare,
comparativamente, le eventuali offerte provenienti daaltre societa (il chesignifica
chesel’ offertaprovenientedaunasocietadiversadaquelladi appartenenza presenti
unimporto superioreil calciatore sarebbe comunque tenuto ad accettare quelladel
club di appartenenza).

Pertanto, sembrerebbe chesial’ art. 33, comma2 sial’ art. 116 delle NOIF
attribuiscano al club un’ opzione sul tesseramento dell’ atl eta, attribuendo allasocieta
un diritto di incidere nella sfera giuridica del giovane di serie o del dilettante,
obbligando entrambi — qual oraintendano proseguire |’ attivita sportivain qualita
di professionisti — ad accettare I’ offerta formulata dalla societa.

Il diritto del club, cui corrispondel’ obbligo del calciatore di sottoscrivere
il contratto con la societa, appare subordinato ad una condizione (I’ accettazione
da parte del calciatore, il quale potrebbe comunque rifiutarsi, abbandonando
I” attivitasportiva) qualificabile come meramente potestativa, nellaqualeil verificars
dell’ evento dipenderebbe dalla pura e semplice volonta dell’ atleta e, dunque, dal
suo mero arbitrio.’®

Nel caso in esame, invece, le cose stanno diversamente: il verificars
dell’ evento, ovvero |’ accettazione del contratto proposto, dipende dal consenso del
calciatore, mala manifestazione della volonta di accettare la proposta ricevuta é
rimessadlavautazionedi elementi —quali, ad esempio, i maggiori obblighi derivanti
dall’ acquisizione dello status di professionista, |a parteci pazione a campionati di
rango superiore, il maggiore apporto di energie psico-fisiche, ecc. —edi molteplici
ed apprezzabili interessi sottesi alla sceltadel calciatore, aventi natura oggettiva,
che consentono di qualificare la condizione in esame semplicemente come
potestativa, daconsiderarsi quindi legittima. 1%

Accertatalanaturadei diritti esaminati, si puo procedere allavalutazione
dellaloro legittimitaallaluce del diritto comunitario.

6.1 Lelimitazioni nell’ accesso al mercato dei giovani di serie al mercato dei
«professionisti»: il caso Bernard

| diritti di opzione citati sono stati oggetto della citata sentenza Bernard, ove la
Cortedi Giustiziasi & pronunciata sullanormativafrancese, all’ epocadei fatti in
vigore, che —come nel caso italiano — riconosceva alla societa di appartenenzail

diritto di sottoscrivereil primo contratto da professionista con il giovane di serie

104 Sulla nozione di condizione meramente potestativa si veda: F. ALcaro, La condizione nel
contratto, tra atto e attivita, Cedam, Padova, 2008, 69; F. Carresl, Il contratto, in A. Cicu e F.
Messineo, Tratt. Dir. Civ,, |, Giuffre, Milano, 1987.

105 Cfr. F. FERRARA, La condizione potestativa, in Scritti giuridici, Giuffre, Milano, 1954, 423. In
giurisprudenza si veda: Trib. Roma, 11/05/2009, disponibile on line all’indirizzo web
www.plurisonline.it (maggio 2010); Cass. Civ., 21 maggio 2007, n. 11774, in Mass. Giur. It.,
2007; Cass. Civ., 24 febbraio 1983, n. 1432, in Mass. Giur. It., 1983.
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per essa gia tesserato.1%®

La fattispecie esaminata, quindi, € assimilabile alle ipotesi contemplate
dagli artt. 33, comma 2 e 116 delle NOIF.

Nel caso di specie, laCorte haaffermato, e confermato, il principioin base
a quale «l’insieme delle disposizioni del Trattato FUE relative alla libera
circolazione delle persone mira ad agevolare, per i cittadini degli Sati membri,
I’esercizio di attivita lavorative di qualsiasi tipo nel territorio dell’ Unione ed
ostaai provvedimenti che possano sfavorire questi cittadini, quando essi intendano
svolgere un’ attivita economica nel territorio di un altro Stato membro».2%7

Tal principio era gia stato cristallizzato, come abbiamo visto, nella
giurisprudenzacomunitaria; con riferimento al regime francese esaminato, laCorte
—dichiarandonel’illegittimitaper violazione dell’ art. 45 TFUE — haaffermato che
il diritto riconosciuto ai clubsrisulterebbe «idoneo a dissuadereil giocatore stesso
dall’ eserciziodel suodiritto allalibera circolazione» e, cosaancorapit importante,
I"obbligo posto a carico dei giovani di serie «se & pur vero che non impedisce
formalmente al giocatore di sottoscrivere [...] un contratto come giocatore
professionista con una societa di un altro Sato membro, rende nondimeno meno
interessante |’ esercizio di tale diritto».'%®

Con riferimento alla fattispecie italiana, ovvero agli art. 33, comma2 e
116 delle NOIF, il calciatore € obbligato ad accettare I’ offerta pervenuta dalla
societa di appartenenza e, qualora accetti una diversa offerta, egli & esposto a
sanzioni (che il calciatore deve scontare, ovviamente, in Italia); inoltre, I atleta
rimane vincolato al diritto di opzione riconosciuto alla stessa societa (nel caso
intendaesercitarelapropriaattivitaprofessionisticasul territorioitaliano) e, infine,
in caso di trasferimento all’ estero, |laFIGC potrebbe comunquerifiutareil rilascio
del nulla-ostanecessario a perfezionarsi del trasferimento internazionale.

Di conseguenza, |’ atleta & ostacolato 0 comunque dissuaso dall’ accettare
I offerta proveniente daun club estero.

Inpassatoil calcioitaliano s étrovato aconfrontarsi con del casi analoghi,
nel quale due giovani serie, inviolazione delle NOIF, avevano accettato un’ offerta
proveniente daunadiversa Federazione.'®

Gli stessi casi sono interessanti, poiché la FIFA, nonostante la mancata
concessione del nulla-osta da parte della FIGC, ha comungue — d'imperio —
proceduto a rilascio dell’ I TC dovuto, considerando illegittimoil diritto di opzione
previsto dalle NOIF.™ Cio nonostante, la FIGC ha sanzionato gli atleti per

16 Per una trattazione specifica della sentenza Bernard, si rinvia a primo capitolo del presente
libro.

107 Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, C-325/08, Bernard, cit., punto 33; cfr. Corte
di Giustizia: sentenza Bosman, cit., punto 94; sentenza del 17 marzo 2005, causa C-109/04,
Kranemann, in Raccolta, | 2421, punto 25.

18 Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, C-325/08, Bernard, cit., punti 35-36.

19 Ci si riferisce ai casi Camilleri e Pacilli, deferiti dal Procuratore Federale per violazione
dell’art. 33 NOIF.

10 Ad esempio, nel caso Pacilli, il Single Judge of the Players' Satus Committee (organo
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violazione dell’ art. 1 del Codice di Giustizia Sportiva.*t

Allaluce dellagiurisprudenzadella Corte di Giustizia sopraesaminata, il
fatto che il trasferimento si possa concretizzare, senza impedimenti materiali o
formali, non deve trarre in inganno, poiché le NOIF — per il solo fatto di rendere
meno attraente o di dissuaderel’ atletadall’ accettare un’ offertaconcreta proveniente
dall’ estero—pongono un ostacol o allacircolazione dell’ atl eta e violano comungue
I’art. 45 TFUE.

Tale conclusione, oltre ad essere avval orata dalla stessa sentenza Ber nard,
eragiadesumibile dallasentenza Graf, ovelaCorterilevavacome «le disposizioni
cheimpediscano ad un cittadino di uno Sato membro di lasciareil paesed’ origine
per awalersi del diritto alla libera circolazione, o che lo dissuadano dal farlo,
costituiscono quindi ostacoli frapposti a tale liberta anche se si applicano
indipendentemente dalla cittadinanza dei lavoratori interessati».*?

Ci0 detto, € necessario verificare se il diritto di opzione previsto dalle
NOIF possaesseregiustificato allaluce dell o scopo perseguito, applicando quindi
il test di proporzionalita utilizzato dalla Corte di Giustizia.

Per quanto concernei giovani di serie, il diritto riconosciuto a club, come
dichiarato dallastessagiustiziasportiva, perseguelo scopo di consentirealle societa
di addestrare e formare il calciatore in vista del futuro impiego nei campionati
dalla stessa disputati. ™

Tale scopo, di per sé, risultalegittimo ma occorre anche che lamisurain
esame siaritenuta idoneaagarantireil conseguimento dell’ obiettivo di cui trattasi,
senzaeccedere quanto necessario per realizzarl 0.1

Certamente, nel caso dei giovani di serie, laformazioneel’ addestramento
impartiti all’ atleta deve essere, in qualche modo, compensata; tuttavia, non acaso,
le stesse NOIF prevedono il diritto (in favore del club di appartenenza) aricevere
di un’indennita pagata dallasocietadi destinazione.

Nell’ipotesi contemplata dalla NOIF, il calciatore € limitato per ben due
volte: in primis, risultano ostacolate le opportunitadi formazionede giovane atleta,

competente della FIFA), con decisione del 23 ottobre 2007, e nel caso Camilleri, con decisione
del 23 ottobre 2007 (entrambe disponibili on line all’indirizzo web www.fifa.com, visitato in
maggio 2010), ha dichiarato illegittimo I’ opzione unilaterale concessa ai clubs dalle NOIF, in
quanto detta opzione: (i) limita la liberta del giocatore, e (ii) determina un ingiustificato
affievolimento dei suoi diritti nei confronti della societa sportiva.

M FIGC, Codice di Giustizia Sportiva, disponibile on line all’ indirizzo web www.figc.it (maggio
2010), voce «Norme». L’ art. 1 afferma che «Le societa, i dirigenti, gli atleti, i tecnici, gli ufficiali
di gara e ogni altro soggetto che svolge attivita di carattere agonistico, tecnico, organizzativo,
decisionale o comunque rilevante per I’ ordinamento federale, sono tenuti all’ osservanza delle
norme e degli atti federali e devono comportarsi secondoi principi di lealta, correttezza e probita
in ogni rapporto comunque riferibile all’ attivita sportivax.

12 Corte di giustizia, sentenza del 27 gennaio 2000, C-190/98, Graf, cit., punto 23.

113 FIGC, Comunicato ufficiale n. 25/CDN (2008/2009), Deferimento del procuratore federale a
carico del calciatore Vincenzo Camilleri, del 16 luglio 2008, disponibile on line all’indirizzo
web www.figc.it (maggio 2010), voce «Comunicati ufficiali».

14 Corte di Giustizia, sentenza 16 marzo 2010, C-325/08, Bernard, cit., punti 38-39; sentenza
del 31 marzo 1993, causa C-19/92, Kraus, in Raccolta, 1993, 1-1663, punto 32.
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in virtu del vincolo che persiste durante il periodo di addestramento e che ne
impedisceil trasferimento in un diverso vivaio; in secondo luogo, il diritto di opzione
previsto in favore della societaimpedisce |’ accesso al mercato del lavoro elimita
lacrescitaprofessionaedel giovane (il quale, in assenzadi vincoli, potrebbe optare
per un club differente e, trasferendosi all’ estero, godere di ulteriori esperienze
lavorative, acquisendo nuove modalitae mentalitadi concezionedel calcioedello
sport in general e ed apprendendo tattiche e sistemi di allenamento differenti, ecc.).

Per tali ragioni, I art. 33, comma 2 non puo essere giustificato in funzione
dello scopo perseguito, in quanto limitaeccessivamentei diritti del giovanedi serie
esi ponein contrasto con I’ art. 45 TFUE.

6.2 L’illegittimita della fattispecie sub art. 116 delle NOIF

Allalucedi tuttele considerazioni espresse nel paragrafo precedente, deveriteners
illegittimo lo stesso diritto di opzionericonosciuto dall’ art. 116 delle NOIF.

Sein concomitanzacon lapromozionedel club di appartenenzail calciatore
ricevesse un’ offertadi ingaggio daparte di unasocietastabilitain un diverso Stato
membro, laFIGC potrebberifiutare—in applicazione dell’ articolo citato—il rilascio
dell'lITC.

La negazione dell’I TC — come gia detto per i giovani di serie —
rappresenterebbe un ostacolo alla libera circolazione dello sportivo e,
conseguentemente, | art. 116 delle NOIF non potrebbe che essereritenuto contrario
all’art. 45 del TFUE.

Un approfondimento merita, intal caso, |’ eventual e giustificazione della
normadi cui al’art. 116 delle NOIF, in funzione dell o scopo perseguito, chenon é
latuteladei vivai o dello sport giovanile, bensi ladifesadel club control’ipotesi di
un generalizzato abbandono degli atleti per tesserati (poiché, chiaramente, il
vincol o esiste e persistefintanto chelasocietamiliti in un campionato dil ettantistico).

Ciodetto, selatuteladello sport giovanile edaritenersi uno scopo legittimo,
per quanto concernelaratio dell’ art. 116 delle NOIF, latutelaeconomicadel club
da prevista non risulta sufficiente a garantire la compressione del diritto di
circolazione e di accesso al mercato del lavoro degli atleti interessati.

Ogni limitazionedel diritto del calciatore arispondere ad un’ offertaconcreta
proveniente daunadiversa Federazione dovrebbe essere giustificatadaun interesse
generale, suscettibile di tutela da parte dell’ ordinamento comunitario e non daun
mero fine economico, peraltro atutto vantaggio del club.

Inoltre, 1o stesso club potrebbe trattenere i propri calciatori mediante la
formulazione di offerte vantaggiose o la presentazione di progetto di squadra
convincente, senzache possaessere ritenutagiustificabile unalimitazione del diritto
alacircolazione dell’ atleta, cosi come previstadalle NOIF.

Non convincerebbe nemmeno I’ eventual e argomento, asostegno dell’ art.
116 delle NOIF, secondo il qual e la soci eta neo-promaossa potrebbe non disporrebbe
di risorse necessarie per trattenere i propri calciatori, poiché la promozione
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(generamente) comportal’ incremento dei profitti per lasocieta, che si trovacosi
ad avere unincremento dellerisorse adisposizione.

Inoltre, pur volendo sostenere tale tesi, il diritto di opzione si porrebbe
comunquein contrasto coni principi dellaliberaconcorrenzapregnanti il mercato
unico; lasocieta, difatti, operando in un libero mercato € inevitabilmente esposta
al rischio chele societaconcorrenti, mediante offerte piu vantaggiose, acquisiscano
le prestazioni dei calciatori ad essa appartenenti. L'ipotesi di proteggerei clubs
contro tale ipotesi, sino a punto di restringere la liberta contrattuale e di
trasferimento di tutti gli atleti appartenenti allasocietaneopromessarisultainvece
sproporzionata e contrariaad ogni logica di mercato.

L'art. 116 risultaquindi illegittimo alaluce della sentenzaBernard e dei
principi elaborati dalla Corte di Giustizia in materia di libera circolazione dei
calciatori; lanormacitata, inoltre, non pud essere giustificatanemmeno in funzione
dello scopo perseguito: spetta alla Federazione il compito di rimuoverla
dall’ ordinamento sportivo poiché contrariaall’ art. 45 TFUE.

7. Leindennita di formazione e di addestramento nella normativa FIGC

L’ altro aspetto fondamental e toccato dalla sentenzaBernard € quello relativo alle
indennitadi formazione e di addestramento che, nel settore calcistico, sialeNOIF
sialanormativa FIFA contemplano.

Ai sensi dell’art. 96 delle NOIF, le societa che richiedano per la prima
volta il tesseramento in qualita di giovane di serie, giovane dilettante o non
professionista di calciatori che — nella precedente stagione sportiva — siano stati
tesserati come giovani, con vincolo annuale, sono tenute a versare alla societa o
allesocietaper laquale o per lequali il calciatore é stato precedentemente tesserato
un premio di preparazione sulla base di un parametro — raddoppiato in caso di
tesseramento per societadelle Leghe Professionistiche — aggiornato a termine di
ogni stagione sportivain base agli indici ISTAT sul costo dellavita(salvo diverse
determinazioni del Consiglio Federale), con applicazionedi coefficienti previsti da
specificatabellaacclusaallo stesso articolo.

LesocietadellaL egaNazionale Professionisti non hanno diritto al premio
di preparazione, fatto salvo il caso in cui larichiestariguardi societa appartenenti
alastessaLega

Ai fini del pagamento, le NOIF prevedono che I'indennita debba essere
corrispostaalle ultime due Societatitolari del vincolo annuale, nell’ arco degli ultimi
treanni. Nel caso di unicasocietatitolaredel vincolo, allastessacompeteil premio
per I intero importo.

Il vincolo del calciatore di duratapari ad almeno un’interastagione sportiva
econdizione essenziale per il diritto al premio.

Ai sens dell’ art. 97 delle NOIF, poi, allasocietapresso laqualeil calciatore
ha svolto la sua ultima attivita dil ettantistica o giovanile, compete, da parte della
societache stipulacon lo stesso il primo contratto da professionista, un premio di
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addestramento e formazionetecnica, per unimporto massimo predeterminato dalle
stesse NOIF; etuttavia previsto chei clubs interessati dal trasferimento possano
stipulare un accordo che neriducal’ importo.

Allesocietaaffiliate allaLND e/o di puro settore giovanile e riconosciuto
un compenso forfettario — a carico della societa obbligata e pagato per il tramite
dellaLega—definito «premio alacarriera» (del calciatore), di importo fisso, per
ogni anno di formazi oneimpartitaaun calciatore daesse precedentementetesserato
come*“giovane’ 0“giovanedilettante”, al verificars delle seguenti condizioni: (a)
il calciatore disputi, partecipandovi effettivamente, lasuaprimagaranel campionato
di SerieA; o (b) il calciatore disputi, partecipandovi effettivamente in qualita di
professionista, la sua primagara ufficiale nellaNazionale A o nellaUnder 21.

Ddlanormativaappenariportata, s evince comeleindennitadi formazione
e di addestramento, cosi come previste dalle NOIF, stabiliscano il pagamento di
importi predeterminati, con |’ eccezione dell’ art. 96 NOIF, il quale tiene conto di
acuni parametri, quali I'indice del costo della vita o di coefficienti variabili a
seconda del campionato al quale partecipail club interessato dal trasferimento.

Non si tiene conto, invece, dell’ effettivo costo di formazionedell’ atletao,
piu in generale, dell’'insieme dei costi sostenuti dalla societa di provenienza per
I’ addestramento, cosi come stabilito dalla sentenza Bernard.

Conriferimento proprio aleindennitain esame, laCortedi Giustiziaaveva
precisato — precedentemente, nella sentenza Bosman — che «considerata la notevole
importanza sociale dell’ attivita sportiva e, specialmente, del gioco del calcio
nella Comunita, si deve riconoscere la legittimita degli scopi consistenti nel
garantire la conservazione di un equilibrio fra le societa, preservando una certa
parita di possibilita el’incertezza dei risultati, e nell’incentivare |’ingaggio ela
formazione dei giovani calciatori».'*®

A tale principio venivaaggiuntaunaimportante considerazione: «essendo
impossibile prevedere con certezza |’ avvenire sportivo dei giovani calciatori e
poiché solo pochi di si dedicano all’ attivita professionistica, |e detteindennita
Si caratterizzano per incertezza e aleatorieta e, comungque, non hanno alcun
rapporto con le spese effettivamente sostenute dalle societa per formare sia i
futuri calciatori professionisti siai giovani che non diventeranno mai tali».!¢

Infine, la Corte di Giustizia precisava che le norme emanate anche da
Federazioni, e quali obblighino lasocietadi destinazione a corrispondereal club
di appartenenza un’indennita di preparazione o di formazione «sono idonee a
limitarelalibera circolazione dei calciatori chevogliono svolgerelaloro attivita
in un altro Sato membro poiché impediscono loro di lasciare le societa cui
appartengono, o li dissuadono dal farlo, anche dopo la scadenza dei contratti di
lavoro cheli legano ad esse», dichiarandone quindi I'illegittimita delle stesse per

15 Corte di Giustizia, sentenza Bosman, cit., punto 106. Sui principi emersi dalla sentenza Bosman
si vedain dottrina: S. GARDINER, Sports Law, Cavendish, Londra, 2006, 500; R. ParrisH, Sports
law and policy in the European Union, University Press, Oxford, 2003, 93.

16 Sentenza Bosman, cit., punto 109.
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violazione dell’ art. 45 TFUE (all’ epoca dei fatti, art. 39 del Trattato CE)."

Dalla sentenza Bernard, invece, si evince come le stesse indennita di
formazione e di addestramento non necessariamente costituiscano un ostacolo ala
libera circolazione degli sportivi, bensi possano essere ritenute legittime e
proporzionate all o scopo da esse perseguito (tuteladei vivai, dello sport giovanile
ed equilibrio economico tra clubs), purché il sistema di calcolo utilizzato tenga
effettivamente conto degli «oneri» — e quindi dei costi — sostenuti dal vivaio di
provenienza.

Lates sostenutadallaCorte, perd, non convince pienamente, per leragioni
che seguono.

Unitamente alla tutela dei vivai e dello sport giovanile, 1o scopo delle
indennita di formazione e di addestramento € anche quello di garantire latutela
della stabilita finanziaria dei clubs che gli atleti, nonché dell’ intero sistema dei
vivai, dei quali i giovani atleti rappresentano larisorsaprincipale.

Tuttavia, esisterebbero modalitadi finanziamento aternative, assolutamente
ignorate nellasentenzaBernard (aspetto invecerilevato dall’ avvocato generale nel
caso Bosman®) quali ad esempio: I'attuazione di sgravi fiscali €/o di misure
compensative afavorede clubscheinvestono nellaformazionedi atleti; I'istituzione
di unfondo di perequazione, co-finanziato dallel stituzioni competenti edalle societa
sportive, in proporzione agli introiti ed al fatturato da esse prodotti.

A ci0 s aggiunga, soprattutto in relazione allaformazione dei giovani di
serie, che laliberalizzazione del sistema potrebbe stimolare siail miglioramento
della qualita nellaformazione dei giovani sia apportare benefici ai clubs, i quali
potrebbero avvantaggiarsi del piufacilereperimento di atleti, liberi di circolare sul
territorio comunitario; contestual mente, le societa—per compensarei costi sostentti
dai vivai —potrebbero contribuire al summenzionato fondo di perequazione, senza
la necessita di mantenere in vita un sistema limitativo della libera circolazione
degli stessi.

17 Sentenza Bosman, cit., punti 99-100.

118 Conclusioni dell’ avvocato generale nella causa C-415/93, Bosman al punto 248, ovesi sostiene
che «la disciplina dei trasferimenti finora in vigore non puo essere giustificata da alcun motivo
connesso all’interesse generale. Gli scopi legittimi che vengono perseguiti mediante questa
disciplina possono essere raggiunti altresi con mezzi alternativi meno lesivi, o addirittura per
nulla lesivi, del diritto dei calciatori alla libera circolazione. La disciplina dei trasferimenti
non & quindi un presupposto indispensabile per il conseguimento di questi obiettivi. Il piu
importante di questi mezzi alternativi consiste nella ripartizione di una parte delle entrate
realizzate dalle societa calcistiche. Questo metodo viene gia oggi applicato dalle federazioni e
dalle societa interessate in determinati ambiti. E' quindi escluso che si tratti di un’alternativa
ipotetica o priva di precedenti, imposta al mondo calcistico dall’ esterno. La scelta del sistema
da adottare al posto della disciplina dei trasferimenti attualmente vigente, con il suo sistema di
indennita di trasferimento, resta in ogni caso di competenza delle stesse federazioni e societa
interessate. L' unica prescrizione posta al riguardo dal diritto comunitario consiste nell’ esigenza
di garantire il diritto dei calciatori alla libera circolazione, tutelato dall’art. 48 del Trattato;
per approfondimenti in dottrinasi veda: S. Van pen Bocakerrt, Practical regulation of the mobility
of sportsmen in the EU post Bosman, Kluwer Law International, The Netherlands, 2005, 231.
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Inoltre, nelle conclusioni generali nel caso Bernard,*® conriferimento ala
ricercadi soluzioni aternative nel finanziamento dellaformazionedei giovani atleti,
si evidenziava come lo stesso atleta potrebbe contribuire ai costi della sua
formazione, salvo poi esserelibero di tesserarsi con lasocietaritenuta pit opportuna.
Anchetal e aspetto e stato ignorato dai giudici, nonostante—sesi eccettualo sport
—in tutti gli altri settori i giovani finanzino la propria formazione direttamente,
senzachei relativi costi siano addebitati, per legge, al datore di lavoro.

Da un punto di vista metodologico, poi, la logica imporrebbe che,
nell’ analizzare la compatibilita di una disposizione federale (nel caso in esame,
dellenormerelative alleindennitadi formazione e di addestramento) conil diritto
comunitario si accerti, inprimis, lalegittimitadellastessae, soltanto in seguito, s
verifichi se la norma, eventualmente ritenuta illegittima, possa essere ritenuta
giustificatain funzione dello scopo perseguito.

Nella sentenza Bernard, invece, non v’ e traccia di un simile approccio,
tanto chela Corte si preoccupadi individuare il migliore sistemadi calcolo delle
indennita, da essaritenuto proporzionato e compatibile con I’ art. 45 TFUE, senza
procedere ad alcunaanalisi degli effetti restrittivi che le stesse indennita possono
generare sul diritto allaliberacircolazione degli atleti.

Nella sentenza Bosman,® invece, i giudici affermavano — applicando un
corretto metodo di ragionamento — che «le norme cheimpongono il pagamento di
un’indennita di trasferimento, di formazione o di sviluppo tra societa all’ atto del
trasferimento di un calciatore professionista costituiscono, in linea di principio,
un ostacolo alla libera circolazione dei lavoratori. E probabile che limitino la
libera circolazione dei calciatori che intendono proseguire la propria attivita in
un altro Sato membro persino quando si applicano anche ai trasferimenti tra
societa dello stesso Sato membros».*2

Soltanto in seguito ataleanalisi, laCorte procedevaall’ accertamento della
possibilita di giustificare le norme in esame in funzione dello scopo da esse
perseguito.'?

La sentenza Bernard, inoltre, non fornisce criteri di calcolo certi e/o
determinabili, e forse non poteva fare altrimenti,’? lasciando cosi ampia
discrezionditaelibertaalle Federazioni di scegliereleregoleritenute pit opportune,
adiscapito dell’ armonizzazione del sistemaalivello europeo.

19 Conclusioni dell’avvocato generale Eleanor Sharpston nella causa C-325/08, punti 56-57 e
ss., disponibili on line all’indirizzo web www.rdes.it (maggio 2010).

120 Corte di giustizia, sentenza Bosman, cit., punti 98 e ss.

21 Conclusioni dell’ avvocato generale Eleanor Sharpston nella causa C-325/08, cit., punti 40 e
ss. In dottrinasi veda R. BLanrain, European Labour Law, Kluwer Law International, 2010, 331.
22 Corte di Giustizia, sentenza Bosman, cit., punto 121.

128 Cfr. M. CoLuccl, capitolo introduttivo del presente libro.
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7.1 L'impatto della sentenza Bernard sul sistema di indennita previsto dalle
NOIF

Pur confermando le critiche espresse nel paragrafo precedente, non v’ &€ dubbio che
lasentenza Bernard produrradegli effetti sostanziali sullanormativadellediverse
Federazioni, per quanto concernegli aspetti connessi alleindennitadi formazione
edi addestramento.

E’ meno prevedibile, di contro, quali sarannoi criteri di calcolo utilizzati
dalaFIGC, infasedi adeguamento delle NOIF al sistemaindividuato dallaCorte
di Giustizia. Nella formulazione attuale le NOIF si limitano a stabilire importi
fissi, senzaalcunriferimenti ai reali costi sostenuti dai vivai.

Cio che si pud affermare con certezza €, quindi, che le indennita di cui
al’art. 96, cosi comei coefficienti daesso stabiliti, dovranno essere riparametrati
infunzionede costi di formazionedi tutti i giovani calciatori appartenenti al vivaio
del club di provenienza, sostituendo gli attuali criteri con quelli indicati dallaCorte
di Giustizia. Per le stesseragioni, anchel’ art. 98 dovraessererivisto, modificando
il sistema attuale con criteri variabili e riferibili ai costi indicati dalla sentenza
Bernard.

Infine, il citato premio alla carriera (espresso in termini di una tantum)
probabilmente dovraessere abrogato ed inglobato all’ interno di un’ unicaindennita,
compatibile coni principi emersi nella sentenza Bernard.

Contestualmente alla modifica delle norme suindicate, dovranno essere
abrogati anche gli art. 33, comma 2 e 116, nella parte in cui riconoscono alle
societaun diritto di opzione sul tesseramento del calciatore, ritenutoillegittimo per
violazione dell’ art. 45 TFUE, che dovranno essere sostituiti con un sistemadi sola
compensazionedei costi di addestramento, per il tramitedi un’indennitacompatibile
conil diritto comunitario.

7.2 Unabreve analisi della training compensation e del solidarity mechanism
introdotti dalla FIFA

Inipotes di trasferimento all’ estero del calciatore (quindi, in caso di accordo tra
societa appartenenti ad una diversa Federazione) le NOIF — regolamento interno
ad un’ associazione di natura privata che, quindi, trova applicazione soltanto ale
societa affiliate — divengono irrilevanti e la fattispecie ricade nell’ ambito di
applicazionedel Regolamento FIFA sullo Statusedil Trasferimento dei Calciatori.**

L’ art. 20 del suddetto Regolamento, prevedeil pagamento di unatraining
compensation, acarico del club di destinazione, qualoraun calciatore professionista
si trasferisca— sino a compimento del 23° anno di eta—daunasocietaall’ atrao

124 Per un approfondimento sulla materia si veda: R. BLanrain, The Legal Satus of Sportsmen
and Sportswomen under International, European and Belgian National and Regional Law, Kluwer
Law International, The Netherlands, 2003, 51; Van peEN Bocaert, Practical regulation of the
mobility of sportsmeninthe EU post Bosman, 252; R. ParrisH, S. MIETTINEN, The sporting exception
in European Union law, Asser Press, The Hague, 2008, 180.
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nell’ipotesi in cui il calciatore sottoscriva, per la prima volta, un contratto da
professionistacon un club differente daquello di appartenenza. || pagamento deve
avvenire nei modi etempi stabiliti dall’ allegato 4 al medesimo Regolamento.'?

In relazione ai costi di formazione, il Regolamento prevede che le
Federazioni debbano classificareleloro societain un massimo di quattro categorie,
asecondadegli investimenti finanziari sostenuti per laformazionedei calciatori. |
costi relativi allaformazione sono stabiliti per ciascunacategoriae corrispondono
alla somma necessaria per formare un calciatore per un anno, moltiplicata per un
fattore, definito «fattore cal ciatore medio», che provaastabilirequalesiail corretto
rapporto tra il calciatore tesserato come professionista e ed il numero di atleti
necessari alaformazionedel professionista.

Per calcolarel’indennitadi formazione—dovutaallasocietao allediverse
societa che hanno proceduto all’ addestramento — € necessario considerare i costi
che sarebbero stati sostenuti dalla societadi destinazione se questa avesse dovuto
provvedereallaformazionedel calciatore.'®

Speciali misure sono poi previste per i trasferimenti al’ interno dd territorio
comunitario; in taleipotesi, il Regolamento precisacheil valore dell’indennitadi
formazione sara stabilito sulla base dei seguenti criteri: (a) seil calciatore viene
trasferito da una societa di categoria inferiore ad una di categoria superiore, il
calcolo & fondato sullamedia dei costi di formazione delle due societa; (b) seil
calciatore vienetrasferito daunasocietadi categoriasuperiore aunadi categoria
inferiore, il calcolo é fondato sui costi di formazione della societa appartenente
alacategoriainferiore.

Accanto ataleindennita, I art. 21 del Regolamento introduce un solidarity
mechanism, il quale interviene nell’ipotesi in cui un calciatore professionista —

125 Quando un calciatore viene tesserato come professionista per la prima volta, la societa per la
quale viene tesserato deve corrispondere I’indennita di formazione entro 30 giorni dal
tesseramento, a tutte le societa per le quali il calciatore e stato tesserato (in base alla carriera del
calciatore risultante dal passaporto del calciatore) e che abbiano contribuito alla sua formazione
a partire dalla stagione del suo 12° anno di eta. La somma da corrispondere & calcolata in modo
proporzionale tenendo conto del periodo di formazione ricevuto in ciascuna societa. Nel caso di
trasferimenti successivi del calciatore professionista, I'indennita di formazione € dovuta
esclusivamente alla societa di provenienza del calciatore per il periodo in cui egli € stato
effettivamente formato da quella societa.

126 Quanto al metodo di calcolo, il Regolamento prevede che la prima volta che il calciatore si
tessera come professionista, I'indennita di formazione dovuta si calcola considerando i costi di
formazione della societa di destinazione moltiplicati per il numero di anni di formazione che
sono intercorsi, in linea di principio, dalla stagione del 12° anno di eta del calciatore fino alla
stagione del suo 21° anno di eta. In caso di trasferimenti successivi, I'indennita di formazione &
calcolatasullabasedei costi di formazione della societa di destinazione moltiplicati per il numero
di anni di formazione presso lasocietadi provenienza. Per garantire chel’indennitadi formazione
dei giovani calciatori non siafissataad un livello irragionevolmente elevato, i costi di formazione
per le stagioni trail 12° eil 15° anno di eta (ovvero 4 stagioni) sono calcolati in base ai costi di
formazione e di istruzione stabiliti per la 4" categoria. Tuttavia, questa eccezione non si applica
nel casoin cui I’ evento che dadiritto all’ indennitadi formazione (cfr. Allegato 4, Art. 2, paragrafo
1) si verifichi prima della stagione in cui il calciatore compie il suo diciottesimo anno di eta.
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sino a compimento del suo 23° compleanno di etal?” —si trasferisca, nel corso del
contratto, tra societa affiliate adifferenti Federazioni.

Per il calcolo di tale contributo, si deduce unimporto, pari a 5% di quanto
pagato ai fini del trasferimento dal club di destinazione aquello di provenienza, ad
eccezionedd I’ indennitadi formazione; detto importo (dedotto) édistribuitoal club
di provenienzaeatultti i club che hanno contribuito allaformazione del calciatore,
secondo percentuali predeterminate dall’ allegato 5 all o stesso Regolamento FIFA.

Analizzando la training compensation ala luce della sentenza Bernard,
emerge una similitudine tra il sistema FIFA e quello individuato dalla Corte di
Giustizia, laddovel’ art. 20 giatiene conto dei reali costi di formazione dell’ atleta
e dei costi sostenuti dalla societa di provenienza per |’ addestramento di tutti i
giovani appartenenti a vivaio.

Il solidarity mechanism, invece, presenta un sistemadi calcolo basato su
di un parametro fisso che dovra essere dedotto dal prezzo del cartellino pagato dal
club di destinazione, senzaacun riferimento ai costi effettivamente sostenuti per
I" addestramento dal vivaio di provenienzadell’ atleta; per taleragione, € plausibile
che debbaessere oggetto di revisione o di abrogazione, per adeguarei contenuti
dell’art. 21 al sistema delineato dalla Corte di Giustizia.

Infine, sia consentita unariflessione: I'indennita previstadall’ art. 20 del
Regolamento FIFA avrebbe giadovuto armonizzare | e diverse normative adottate
in materia dalle singole Federazioni alivello nazionale; la FIGC (nonostante gli
obblighi derivanti dall’ affiliazione alla FIFA) — in violazione delle disposizioni
esaminate — hainvece optato per un sistemadifferente, ignorando compl etamente
le disposizioni contenute nel citato art. 20.

Gli artt. 96 e 97 risultano quindi illegittimi, per violazione siadel diritto
comunitario, alaluce dei principi emersi nellasentenza Bernard, siadello stesso
Regolamento FIFA e, nell’immediato futuro, dovranno essere oggetto di revisione
da parte della FIGC.

8. Conclusioni

Comeampiamentechiarito nell’ analisi condotta, il settore sportivo non puo riteners
immune delle disposizioni proprie dell’ ordinamento statual e cosi comedai principi
chegovernanoil diritto comunitario.

Per troppo tempo la figura dello sportivo & stata immaginata e,
conseguentemente, qualificata come un soggetto a sé stante, una sortadi tertium
genus rispetto ale comuni categorie del diritto del lavoro, interno o comunitario.

Lo stesso legislatore, nel suddividereil mondo sportivoin professionisti e
dilettanti haingenerato un effetto negativo nel sistema, sancendo definitivamente
I"'impossibilita, per I atletadilettante, di acquisire uno statusdignitoso edi godere

27 Tale limite di eta non si deduce dall’art. 21 né dall’allegato 5 citati, bensi dal Commentario
ufficiale della FIFA a Regolamento sullo Status ed il Trasferimento dei Calciatori, disponibile
on line al’indirizzo web www.fifa.com (maggio 2010).
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dei diritti fondamentali riconosciuti invece agli atleti professionisti.

Grazieall’ intervento dellaCortedi Giugtizia, cheapiuripreses écimentata
nella corretta e necessaria qualificazione dell’ attivita sportiva abbiamo appreso
(qualorave ne fosse stato eff ettivamente bisogno) che lo sportivo, oltre ad essere
un atleta, € anche un lavoratore, al quale spettail riconoscimento di tutti i diritti
cheleFederazioni negano alivello nazionale.

Per taleragione, risultaoggi anacronistico mantenerein vigore ogni forma
di suddivisione predeterminataalivello normativo tradil ettantismo e professionismo,
laddoveinvecelacorrettaqualificazione dell’ attivita sportivadeve essere desunta
dai fatti, ovvero dal concreto svolgimento della prestazione sportiva.

Allo stesso modo, risultaanacronisticoil mantenimentoinvigoredel vincolo
sportivo, introdotto per soddisfare esigenze ad oggi inconcepibili, ed oltretutto
nullo per violazione di normeimperativeecontrario d diritto allaliberacircolazione
dei lavoratori.

DallasentenzaBernard, inoltre, consegue anchel’illegittimitadel sistema
di indennita e di formazione, cosi come concepito dalla FIGC, fondato su criteri
incompatibili conil diritto comunitario e, unitamente al vincol o sportivo, ostativo
del diritto alla libera circolazione degli atleti. Dalla stessa sentenza é emersa
I"illegittimita del diritto di opzione sancito dagli artt. 33, comma 2 e 116 delle
NOIF, asuavoltarestrittivo del diritto a lavoro dei giovani di serieedei dilettanti.

La citata sentenza, seppur criticabile in alcuni aspetti, deve quindi
rappresentare 10 stimolo necessario a procedere ad una radicale riforma dei
regolamenti federali, al finedi attribuire lagiustadignitaagli sportivi che, seppur
qualificati dalle Federazioni come dilettanti, prestano una vera e propria attivita
lavorativa, nell’ambito della propria disciplina, ma sono costretti a subire una
costante limitazione dellaloro liberta professionale e contrattual e.

E’ evidentemente giunto il momento di eliminaredall’ ordinamento sportivo
ogni residuo normativo derivante da una concezione arcaica ed inopportuna
dell’ attivitasportiva.

| tempi sono maturi, manca forse la sola volonta della Federazione di
procederein tale senso; si speradavvero, in futuro, di non dover piu commentare
cas di atleti costretti — letteralmente — a «fuggire» dai vivai di appartenenzao a
dover adire un giudice per ottenereil riconoscimento del piu elementari diritti della
persona.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NEL BASEBALL

di Giuseppe Slvestro”

SommARio: 1. Introduzione. Sport e vincolo sportivo—2. || tesseramento: funzione,
struttura, effetti — 3. I vincolo sportivo nel Baseball —4. Le categoriedi atleti — 5.
Lacessazionede vincolo sportivo—6. L’ indennitadi formazione: calcolo edisciplina
—7.Andlis e prospettive alaluce dellasentenza Bernard

1. Introduzione. Sport e vincolo sportivo

Lo sport € parte integrante dellaculturadellasocietae s sviluppain simbiosi con
i cambiamenti che la contraddistinguono; I’ importanza socio-culturale di questo
fenomeno elasuanotevol e attitudine aveicolare|’ integrazione comunitaria, hanno
fatto si chericevesse anche un esplicito riconoscimento nellalegislazione europesa,
divenendo oggetto di unaspecificapoliticadellaComunita, basatasull’ integrazione
con altrediscipline.

Nell’art. 165 del Trattato sul funzionamento dell’ Unione Europez’ si legge
che“L’Unione contribuisce alapromozionedei profili europei dello sport, tenendo
conto delle sue specificita, delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua
funzione sociale e educativa’.

Laspecificitael’ autonomiadello sport valgono esclusivamente per gli aspetti
di caratteretecnico eludico, in quanto non pud parlarsi di un ordinamento sportivo
autonomo rispetto all’ ordinamento giuridico. L’ ordinamento sportivo altro non &
che un complesso di norme, apparati e soggetti che costituiscono un ordinamento
in senso tecnico,? che non & sovrano ma é riconosci uto dallo Stato.

L’ esplicito riconoscimento in campo europeo si traduce ora—graziea Trattato
di Lisbona—inunapoliticadi incentivi nel pieno rispetto dellelibertafondamentali
come quella sulla libera circolazione dei lavoratori che, purtroppo, a causa del

Y Dottore in Giurisprudenza, consulente legale d'impresa presso la Luiss Business School e
collaboratore alla Cattedra di Diritto Fallimentare presso I’ Universita degli Studi di Salerno.
M. Di FiLipro, Lalibera circolazionedei calciatori professionisti alla luce della sentenza Bosman,
in Riv. It. Dir. Lav., 1996, Il, 232.

2 Trattato sul funzionamento dell’ Unione Europea, in Gazzetta Ufficiale dell’ Unione Europea C
115 47, 9 maggio 2008.

3 BiancHl D’URrso — Vipiri, La nuova disciplina del lavoro sportivo, in Dir. Lav., 1989, 72.
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fenomeno del vincolo sportivo correil rischio di essere disattesaalmenoin Italia

Il vincolo sportivo éil legame associativo intercorrente tra atletae societadi
appartenenza, caratterizzato daunadurataeccessivaedall’ impossibilitadi essere
sciolto se non con il consenso della societa di appartenenza. Per 10 sportivo
professionista, ossia colui che esercita attivita sportiva a favore di una societa
sportiva atitolo oneroso e con carattere di continuita, dopo la sentenza Bosman*
che ha stabilito i principi su cui attualmente sono regolate le vicende relative al
contratto di lavoro e allacircolazione e trasferimento degli sportivi professionisti,
non esistelasoggezioneal vincol o sportivo, in quanto questo viene definito come
«limitazione allaliberta contrattual e dell’ atl eta prof essi onista».®

Per lo sportivo dilettante, invece, a causa della mancanza di unadisciplina
giuridica compiuta, sia nell’ ordinamento sportivo sia in quello nazionale, la
problematica del vincolo sportivo € sprovvista di un valido sostegno giuridico
causando un’ ingiustificatacompressionesiadellalibertadi circolazione, siadella
libertaagonisticadi ogni singolo atleta, che é ostacol ato nello svolgere liberamente
I attivita sportiva in forma non professionistica. La mancanza di una disciplina
giuridica ad hoc, oltre a compromettere seriamente laliberta del singolo atleta, &
causa di un assoluto vuoto di tutela e di una palese discordanza tra i principi
comunitari el’ ordinamento nazionale.

Nonostante il diritto dell’ Unione prevalga su quello nazionale, con
conseguente imposizione anche sulle norme di natura privatistica, e nonostanteil
diritto allaliberacircolazione degli atleti e stato oggetto di numerose decisioni dei
giudici statali e della Corte di Giustizia delle Comunita Europee® le singole
federazioni non si sono adeguate all’ abolizione del vincolo sportivo per gli sportivi
dilettanti. Lapresenzadel vincolo sportivo per i dilettanti non paretrovare alcuna
giustificazione, anche perché vi € una notevole difficolta ricostruttiva di un
convincente discrimen tra professionismo e dilettantismo’ sportivo, che paiono
divergere solo allaluce di elementi di natura squisitamenteformale.

Intal senso si e espressa anche lagiurisprudenzacomunitaria, laguale pone
come condizione necessaria per la soggezione dell’ attivita sportiva a diritto
comunitario, lasolarilevanzaeconomicadell’ attivitastessa® ai sensi dell’ art. 3del
Trattato CE, senzache contasse ladistinzionetraprofessionisti 0 semiprofessionisti
che avessero ugual mente un lavoro retribuito.

Allaluce di quanto sopra brevemente argomentato, nel presente lavoro, si
cercheradi ricogtruirelastrutturaeladisciplinadel vincolo sportivo con particolare

4 Corte di Giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL e a. — Jean-Marc Bosman.

5 Legge 23 marzo 1981, n. 91, art. 16, c. 1.

5 R. BLanmain — M. CoLuccl, Europa, Diritto e Sport, 1998, 60.

7 P. D’Onorrio, Manuale operativo di diritto sportivo Casistica e responsabilita, Rimini, 2007,
52.

8 Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1974, causa 36/74, B.N.O. Walrave, |. J. M. Koch
c. Association Union Cycliste Internationale, Koninklijke Nederlandsche Wierlen Unie e
Federacion Espanola Ciclismo, in Raccolta, 1974, 1405.
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attenzione all’ accezione che assumeall’ interno della Federazione | taliana Basebal |
e Softball (di seguito FIBS).

2. [l tesseramento: funzione, struttura, effetti

Nel momentoin cui un atletadecidadi voler svolgerelapropriaattivitasportivain
modo programmiatico, prendendo parte acompeti zioni organi zzate permanentemente
e continuamente in base aregol e ben precise, devefareingresso nell’ ordinamento
sportivo.®

I Comitato Olimpico Nazionale (di seguito CONI), hafrale sue prerogative,
guelladi garantire la presenza di un’ organizzazione stabile e permanente per la
guale necessitadi a cuneinformazioni fondamentali, come un censimento di tutti i
soggetti operanti nel settore. L’ elenco preciso di tutti i soggetti operanti
nell’ ordinamento sportivo s realizza mediante il tesseramento, inteso quale atto
formal e obbligatorio per tutti coloroi quali intendano acquistarelo status di membro
dellarelativafederazione. '

L art. 12 dello statuto dellaFIBS faun elenco di tutte le personefisiche che
devonotesserarsi seintendono far parte dellafederazione: @) gli atleti; b) i dirigenti
federali; c) i dirigenti sociali; d) Arbitri e Classificatori; €) i tecnici; f) i giudici ed
il Procuratore Federale; g) i medici, i massaggiatori ed i preparatori atletici federali
e quelli degli Affiliati; h) il Presidente Onorario ed i Soci d’ Onore della FIBS.
Ovviamente ogni soggetto, in seguito al tesseramento assumera una propria
posizionegiuridica, cheper gli atleti (dei quali esclusivamenteci occuperemo nella
presentetrattazione) comprenderail c.d. vincolo sportivo. Infatti al secondo comma
del medesimo articolo si legge «ll vincolo sportivo degli atleti presso le societa
iniziacon il tesseramento dell’ annoin cui viene compiuto il 14° anno di etaed ha
termine con il tesseramento dell’anno in cui viene compiuto il 32° anno per le
donne ed il 38° anno per gli uomini ed e sottoscritto dagli stessi nel rispetto dei
regolamenti edellenormefederali».

Per meglio far luce sugli effetti che scaturiscono dal tesseramento, occorre
analizzare la natura giuridica dell’ atto stesso, che e stato oggetto di diverse
interpretazioni: atto amministrativo di ammissione, licenzasui generis, adesionea
due contratti associativi (I’ atletaal momento del tesseramento si legain unduplice
vincolo, I'uno con la federazione per la partecipazione al circuito agonistico
internazionale, e I'altra con una societa sportiva per la quale si impegna a

gareggiare).
2.1 Sruttura

Sotto |’ aspetto meramente formale, il tesseramento rappresenta un atto tramiteil

% R. FocLla, Il tesseramento dei calciatori e liberta di circolazione nella Comunita europea, in
Dir. Lav., 1989, |, 300.
10 BjancHl D’URrso — Vipirl, La nuova disciplina del lavoro sportivo, in Riv. Dir. Sport, 1982, 2.
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quale si entra a far parte di una Federazione sportiva conseguendo |o status di
atleta, che da diritto a praticare I’ attivita sportiva al’interno di un circuito di
manifestazioni organizzate. L’ atto in se e regolato dalla normativa delle singole
Federazioni che per mezzo delle associazioni sportive attribuiscono o status di
aleta: per lastrutturadd |’ atto-tesseramento ' € lanecessariapresenzadi tre soggetti
ossia I’ atleta, I"associazione sportiva e la federazione di appartenenza. A tale
conclusione oltre che dall’ esame della normativa positivat! si giunge anche dalla
sempliceletturadel modul o di richiestatesseramento atleta, predisposto dallaFIBS,
dove I’ atleta, dopo aver preso visione dei regolamenti vigenti, degli articoli del
regolamento organico (art. 31.08) dellaFIBS chedisciplinanoil vincolo sportivo e
del regolamento antidoping che prevedel’ abbligo di sottoporsi ai controlli previsti,
«Chiede di essere tesserato dalla FIBS per la Societa» (a sua volta affiliata alla
federazione), che diviene parte coinvoltanellastipulavisti il timbro elafirmadel
Presidentein calce a modulo. L’ art. 12 dello statuto della FIBS fissala scadenza
del tesseramento a 31 dicembredi ciascun anno con lapossibilitadi essererinnovato
automati camente dalla soci eta stessa.

BArt. Statuto FIBS «Le persone fisiche che possono far parte dellaF.I1.B.S., con le modalita ed i
termini previsti dal R.O., sono:

a) gli atleti;

b) i dirigenti federali;

c) i dirigenti sociali;

d) Arbitri e Classificatori;

€) i tecnici;

f) i giudici ed il Procuratore Federale;

g) i medici, i massaggiatori ed i preparatori atletici federali e quelli degli Affiliati;

h) il Presidente Onorario ed i Soci d’Onore della FIBS.

12.2. 11 vincolo sportivo degli atleti presso le societa inizia con il tesseramento dell’anno in cui
viene compiuto il 14° anno di eta ed ha termine con il tesseramento dell’anno in cui viene
compiuto il 32° anno per le donne ed il 38° anno per gli uomini ed & sottoscritto dagli stessi nel
rispetto dei regolamenti e delle norme federali. L’ atleta soggetto al vincolo, privo del nullaosta,
puo avvalersi dellafacoltadi svincolo unilaterale, seguendo la proceduraindicatanel Regolamento
Organico. Il tesseramento scade il 31 dicembre di ciascun anno e puo essere automaticamente
rinnovato dalla societa entro i termini previsti dal Regolamento Organico.

12.3. Gli atleti sono inquadrati presso le societa e sono soggetti dell’ ordinamento sportivo e
devono esercitare con lealta sportiva la loro attivita, osservando principi, norme e consuetudini
sportive.

12.4. Gli atleti devono praticare lo sport in conformita alle norme e agli indirizzi del CIO, del
CONI, dellaIBAF, della | SFe della FIBS.

12.5. Gli atleti selezionati per le rappresentative nazionali sono tenuti a rispondere alle
convocazioni e a mettersi a disposizione della FIBS nonché ad onorare il ruolo rappresentativo
ad conferito.

12.6. | Tecnici, inquadrati presso |e societa o comunqueiscritti nei quadri tecnici federali, devono
esercitare con lealta sportiva le loro attivita osservando principi, norme e consuetudini sportive
e tenendo conto, in particolare, della funzione sociale, educativa e culturale della loro attivita.
12.7. Gli Ufficiali di Garaei Giudici fanno parte della FIBS senza vincolo di subordinazione e
assicurano la regolarita dello svolgimento delle gare; svolgono le proprie funzioni con leata
sportiva, in osservanza dei principi di imparzialita e indipendenza di giudizio.

12.8. E' sancitoil divieto di essere tesserati allaFIBS per quanti si siano sottratti volontariamente
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Analizzando la normativa della FIBS, si vede come mancano quegli
adempimenti che in altri sport sono previsti per il tesseramento degli atleti
professionisti, come per esempio il deposito per il calciatore del contratto di
assunzione conlasocietapresso laL egacalcio. Taleadempimento é dagiustificars
in base al rapporto di lavoro ala base del vincolo associativo, che nello sport
professionistico consistein un rapporto di lavoro subordinato.? Nel Baseball manca
taletipo di adempimento in quanto in Italia non esiste una sua organizzazione in
formaprofessionistica

2.2. Effetti del tesseramento
a)  Teoriapubblicistica

Lapluraitadi soggetti nell’ atto di tesseramento si traducein unapluralitadi effetti
nel rapporto tra atleta e Federazione e nel legame tra atleta e societa.

Traatleta e federazione nasce un legame di sottomissione dellapersonanei
confronti dell’ ente, che si manifestaattraversoil c.d. vincolo sportivo e s realizza
per mezzo dell’ associazione. Lanaturadi tale assoggettamento € daalcuni definita
come «pubblicistica», perchéle singole Federazioni ricevono lapotestadi tesserare
solo ed in quanto precedentemente riconosciute dal CONI che & un ente pubblico.
Talericostruzione € stata avvalorata dall’ art. 15 del D.L. 23 luglio 1999 n. 242,
che stahilisce chelesingol efederazioni agiscono in conformitaagli indirizzi impartiti
dal CONI anche per quello cheriguardagli aspetti pubblicistici dellaloro attivita;
del resto anchel’ art. 23 dello statuto CONI sancisce chel’ attivitadi tesseramento
€ uno degli aspetti pubblicistici di interesse federale. Nella stessa direzione si &
espressalagiurisprudenzadella Suprema Cortedi Cassazione, cheinunapronuncia
nella sua piu autorevole composizione,** nel qualificare la natura giuridica della
pretesadi un atletaprofessionistadi basket che volevatesserarsi con un’ altrasocieta,
laqualificacomeinteresselegittimo e non comediritto soggettivo, in quanto non vi
eunanormachericonosceil diritto soggettivo di ottenereil tesseramento, masolo
I'indicazionedei soggetti che possono richiederlo.

Laricostruzione del rapporto fatta dallagiurisprudenzanon meritadi trovare
pieno accoglimento in quanto ci sarebbe un interesse legittimo oggetto di una
protezione secondaria,® visto cheil provvedimento amministrativo di ammissione
da parte delle federazioni € caratterizzato da ampia discrezionalita riguardo la
valutazione della sussistenza dei requisiti previsti dallo statuto in capo al singolo.

con dimissioni 0 mancato rinnovo del tesseramento ai procedimenti disciplinari instaurati a loro
carico o ale sanzioni irrogate nei loro confronti».

2] egge 23 marzo 1981 n. 91, art. 3.

13 C. PasquaLIN, Giustizia sportiva e giustizia ordinaria, in RDS, 1980, 286.

14 Cass., sez. un., 9 giugno 1986, n. 3091.

15 C. FratTAROLO, L’ ordinamento sportivo nella Giurisprudenza, Milano, 1995, 107.
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b)  Teoriaprivatistica

Unaricostruzione piu efficace sembra essere quella fatta dalla teoria privatistica
che, avendo sempre come punto fermo il potere discrezionale da parte delle
federazioni, qualifica |’ atto di tesseramento come una licenzain senso tecnico,
premettendo che nell’ ordinamento sportivo ci si trovi in presenza esclusivamente
di uninteresse legittimo. Il fondamento normativo di suddetta teoria risiede nel
D.L. 231uglio 1999 n. 242, che qualificale Federazioni Sportive nazionali come
soggetti di diritto privato, aprendo |e porte ad unaricostruzionein otticaprivatistica
dei rapporti che nascono in seno al’ ordinamento sportivo, aliasil tesseramento.

Minimo comune denominatore dei diversi filoni dottrinali dellaconcezione
privatistica, élaqualificazionedel rapporto intercorrentetrasingolo efederazione
comerapporto di diritto privatoinformato a principio dell’ autonomiacontrattuale.*s
Lericostruzioni piu risalenti, concepite in un’ epocadove al’interno del rapporto
obbligatorio quello economico eral’ unicointeresse concepito, il tesseramento veniva
inteso in due dichiarazioni, una del singolo e una dell’ associazione che decide di
ammetterlo,” senza che esse formassero un contratto.

Altro orientamento,® partendo dallamedesima premessa, affermavachegli
effetti del tesseramento non derivavano dalle manifestazioni di volonta, maerano
una conseguenza dellalegge sportiva, con laqualifica del tesseramento come un
mero atto. Le successive correnti dottrinali,’®* muovendo i passi dalla possibilita
cheallabase di un rapporto obbligatorio vi € anche un interesse non patrimoniale,
quindi un’ evoluzionerispetto alle precedenti concezioni, hanno strutturato lateoria
privatisticadel tesseramento sul modello contrattual e, come contratto di associazione
chetrae origine dalla naturaideal e dell o scopo che accomunagli associati.?® Una
simile qualificazione porta pero ala problematica se si tratti di una adesione in
senso stretto® o di un contratto associativo a struttura aperta.?

®Art. 1322 c.c.

' W. CesARINI SForza, Il diritto dei privati, in Riv. It. Sc. Giur., 1933, 53.

8 G. Minervini, Divisione contrattuale ed atti equiparati, Napoli, 1990.

19 F RusiNo, Le associazioni non riconosciute, Milano, 1952, 66.

2M.V. De Gioral, in Riv. Dir. Civ., 1999, |, 293, «lI codice civile @muto circagli scopi perseguibili
dalle associazioni: in base al’analisi dei dati civilistici si & formata I’ opinione comune che la
normativacivilisticaad ogni organizzazione caratterizzatain negativo dall’ assenzadi distribuzione
degli utili, non assumendo rilievo la natura del particolare fine dell’ attivita svolta. Ne emerge
percio un modello neutro di ente, adattabile ad ogni tipo di attivita e di scopo, purché non di
lucro».

21 | ' adesione secondo alcuni costituirebbe un’ accettazione successiva; secondo altri, sarebbe
invece da qualificare coma atto formativo post-negoziale (R. ScoenamicLio, Dei contratti in gen.,
in Comm. Scialoja-Branca, 160; A. Orestano, Schemi alternativi, in Tr. Roppo, |, 280); in ogni
€aso hon rappresenta un negozio unilaterale e ha natura recettizia (G. MiraseLLI, Dei Contratti in
generale, Comm. Utet, 61).

22 Nei contratti a struttura aperta la possibilita di nuove adesioni costituisce un essenzial e negotii
e le nuove parti possono aggiungersi a quelle originarie indipendentemente da una preventiva
deliberazione del gruppo nel senso dell’ incremento del numero dei suoi componenti (F. GaLcaNo,
Delle associazioni nhon riconosciute e dei comitati, in Comm. Scialoja-Branca, 50).
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In caso di adesionesi haun’ accettazione incondizionata, daparte del nuovo
membro, del quadro normativo di un rapporto contrattual e giaoperantein base ad
unaprecedente offertanegoziale: il numero degli associati € limitato alle frazioni
di capitale sociale precedentemente previste. Nel caso del contratto associativo a
strutturaaperta, I adesi one costituisce lastipuladel medesimo contratto originario
conl'inclusione dell’ associato in un rapporto gia esistente.

In base a dette ricostruzioni, larichiesta di adesione si qualifica come una
meraproposta contrattuale, lacui adesione & un atto autonomo e insindacabile per
I’ autoritagiudiziarialaquale potraporreil sindacato soloin mancanzadi un diniego
ingiustificato, con la conseguente negazione in un diritto del terzo al’ingressoin
un’ associazione giacodtituita. 1l tesseramento, quindi, s configuracomeun contratto
associativo aformazione progressiva, che hacome premessalacomplementarieta
traduerapporti: il tesseramento in senso stretto eil vincolo, dovelamancanzadel
primo presupponeil venir meno anche del secondo.

3. Il vincolo sportivo nel Baseball

L’ atto giuridico del tesseramento, a prescindere dalla concezione pubblicistica o
privatistica, € produttivo di effetti per i soggetti che prendono parte allaprocedura.
L’ effetto principale il vincolo sportivo consistente nel legame, senzaragionevoli
limiti di tempo, traatletae societd, legame che non pud essere sciolto senon conil
consenso dellasocieta stessa.

Con la firma del c.d. cartellino, I’ atleta intraprende un rapporto di tipo
contrattuale con |’ associazione sportiva e accetta le clausole statuarie e
regolamentari dellasingolafederazione, il cui richiamo nel caso del Baseball, viene
operato nello stesso modulo di tesseramento predisposto dallaFIBS.

Il punto controverso e per certi aspetti perverso del rapporto dell’ atletacon
I’ associazione e lafederazione, & dato dallasproporzionatalimitazione dellaliberta
contrattuale dell’ atleta stesso, che allo stesso tempo vede compromessa anche la
propria liberta di circolazione. Il 11 comma dell’ art. 12 dello statuto della FIBS
fissail vincolo sportivo a 32 anni per le donne e a 38 anni per gli uomini: una
sogliatemporal e che non trovaal cuna palese giustificazione nellarealtagiuridica,
economica e soprattutto sportiva.

Sottoil piano giuridico vi € unapalese compressione dellalibertacontrattuale
dell’ atleta, che s sostanziain unaviolazionedi interessi pubblici tutelati. L' odierna
concezione dello Stato come Stato-comunita, che vede nei soggetti di diritto le
comunitaintese quali aggregazioni di cittadini, siacome singoli che come membri
di formazioni sociali, impone un’accurata tutela dei singoli in ogni loro
comportamento che contribuisca allaval orizzazione della propria persona.

Nellanostra Carta Costituzionale, vi € un esplicito riconoscimento da parte

2| contratti aperti hanno come normadi riferimento I art. 1332 c.c. e vengono concepiti solo nel
momento in cui le parti perseguano il medesimo scopo (F. REaLmonTE, Adesione di altre parti al
contratto aperto, Tr. Bessone, XIII, 2, 110).
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della Repubblica dei diritti inviolabili dell’uomo, sia come singolo che nelle
formazioni sociai (art. 2 Cost.), ed € compito dellaRepubblicarimuoveregli ostacoli
cheimpediscanoil pieno sviluppo dellapersonaumana (art. 3 Cost.) e promuovere
etutelarelalibertadi associazione dei singoli cittadini (art. 18).

Intali articoli sono elencati tutti interessi caratterizzati darilevanzapubblica
che non possono essereviolati daalcuntipo di contratto. L' art. 1418 c.c. Causedi
nullita del contratto, sancisce espressamente che il contratto e affetto da nullita
guando é contrario a norme imperative e la natura imperativa della norma va
individuatain base all’ interesse pubblico tutelato.?* Nel caso del vincolo sportivo
imposto dalla FIBS, vi € una palese violazione della liberta di associazione in
quanto I’ atleta, a causa de vincol o sportivo, vede compromessa la proprialiberta
di associazione perché condizionatadal placet dell’ associazione di appartenenza.

Sotto il piano economico, il vincolo sportivo si pone come unalimitazione
aleregoledellaconcorrenza, intesanellacontemporanea presenzasul mercato di
una pluralita di operatori economici, in competizione tra loro e con una piena
mobilitadei fattori produttivi.® Lalibertadi concorrenzaoltre chericeveretutela
al’interno della nostra Carta Costituzionale?® e del nostro Codice Civile?” e
disciplinataanchealivello Comunitario atestimonianzadd I’ esigenzadi un mercato
libero eregolamentato.

L o sport dilettantistico, in quanto dotato di rilevanzaeconomica, deve essere
regolamentato e disciplinato anche afini concorrenziali in modo tale dagarantire
un serenainterazione trai soggetti del mercato a fine di realizzare siaunalibera
circolazione (art. 45 TFUE), siaunaliberaprestazionedi servizi (art. 56 TFUE).%®
Maseun giocatore di Baseball evincolato alapropriasguadrasino al compimento
del 38 anno di eta se uomo e 32 anno se donna, & impossibilitato dal prestare
liberamente la propria attivita presso altre associazioni sportive, falsando in tal
modo I’ equilibrio tra domanda e offerta di mercato. L’ art. 12 dello statuto della
FIBSsi ponein contrasto con leregolebasilari dellaconcorrenza, regole alle quali
il baseball, per quanto voglia essere dotato di una propria specificita, deve
inevitabilmenteinformarsi, dati gli interessi economici che comporta.

Sottoil piano meramente sportivo bastaricordare’ impatto che hagenerato
la sentenza BOSMAN, la quale ha portato all’ abolizione dell’indennita di
formazione nello sport professionistico, perché e stato definito dallalegge come
unalimitazione allalibertacontrattuale dell’ atleta professionista. Ebbene, allaluce
di quanto sopra fin qui argomentato e soprattutto, in ragione della differenza
meramente formal etrasportivo professionistae sportivo dilettante, risultadifficile
comprendere la soggezione degli sportivi dilettanti a vincolo sportivo, i quali

% Cass. civ., 18 luglio 2003, n. 11256, in Comm. al Cod. civ., acuradi G. Cian, A. Trabucchi.
% GF. CampoBasso, Diritto Commerciale |, Utet, 2008, 216.

2 Art. 41 Costituzione.

27 Art. 2595 ss. c.c.

% Corte di Giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL e a. — Jean-Marc Bosman.
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malgrado svolgano un’ attivita sportiva con rilevanza economica, hon possono
usufruire delle stesse tutele dei professionisti.

4, Le categorie di atleti

Il baseball in Italia & organizzato esclusivamente in forma dilettantistica quindi
non e possibiledisquisiredelladifferenzatraatleti professionisti e dilettanti il che,
come abbiamo visto, annullai termini di paragone nel caso del vincolo sportivo
che per tutti gli sportivi professionisti e stato abolito, almenointeoria, dallalegge
91/81.% L' unicadifferenzafattaall’ interno del Regolamento Organico dellaFIBS
(art. 31.10) é quellatraatleti di scuolaitalianae atleti stranieri. L' atletadi scuola
italiana® e colui il qualeénato ed éresidentein Italiae si tesseraper laprimavolta
nel nostro paese; gli altri sono atleti stranieri. 11 discrimen traqueste duetipologie
di atleti dilettanti stanel numero massimo degli atleti stranieri tesserabili nel vari
campionati, che viene stabilito annualmente dal Consiglio Federale sullascortasia
del numero di visti per lavoro subordinato-sport concessi dal CONI, siain base
alledisposizioni di legge vigenti.! Pur mancando un’ organizzazione del Baseball
in forma professionistica, alaluce del recenti orientamenti giurisprudenziali* e
dottrinali,* laqualificadi un rapporto di lavoro sportivo come professionistico o
dilettantistico prescinde da qualsiasi qualificazione formale, avendo rilevanza
esclusivamente la concretezza del rapporto di lavoro in questione. | problema
dellaqualificazione di uno sportivo come professionista o dil ettante assume una
rilevanza in quelle discipline, come il Baseball, che nonostante la significativa
organizzazione di mezzi e strutture e I’ elevato livello tecnico degli atleti, sono
strutturate esclusivamente in formadil ettantistica. |n questo caso, per lamancanza
di un puro e semplicericonoscimento formale, i giocatori di Baseball non possono
fare affidamento su di una disciplinagiuridica compiuta.

5. La cessazione del vincolo sportivo

Il Regolamento Organico della FIBS dall’art. 31.13 all’art. 31.15 disciplina le
ipotesi, i termini elemodalitaper ottenerelo svincolo unilaterale per gli atleti che
sono legati ai club in forza del vincolo sportivo, cosi come sancito dall’art. 12
dello statuto dellaFIBS.

Ladomandadi svincolo deve essereinviatadall’ atletaallasegreteriafederale
ed alla societa di appartenenza; non sono richieste motivazioni, ma deve esserci

% |egge 23 marzo 1981, n. 91, art. 16.

%0 Art. 31.09 Regolamento Organico FIBS.

8L Art. 31.11, b) Regolamento Organico FIBS.

% Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 aprile 2000, cause riunite C-51/96 e C-191/97, Christelle
Deliége c. Ligue francophone de judo et disciplines associées ASBL, Ligue belge de judo ASBL,
Union européenne de judo, in Foro it., Rep., 2000, voce Unione Europea, n. 911.

3. CanTAaMESsA, G. Riccio, G- ScIANCALEPORE, Cit., 187.
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unadichiarazione dellanuovasocietaconlaqualel’ atletaintende tesserarsi, ches
impegnera a corrispondere la c.d. indennita di formazione* alla vecchia societa.
L’indennita viene determinata in base ad una serie di parametri elencati nel
regolamento organico, parametri legati ai risultati conseguiti dall’ atletalungo tutto
il corso dellasuacarriera, che sono funzionali aformuledi tipo matematico spesso
insufficienti ad individuare |’ effettivo valore del giocatore.

Per accedere allo svincolo occorrono 2 anni dal primo tesseramento se si
tratta di atleti minorenni, e 3 anni se si tratta di atleti maggiorenni. Inoltre I’ art.
31.14d 1l comma, prevede lapossibilitache possano intervenire accordi limitativi
del periodo di vincolo fra tesserati e societa, ma |’ efficacia di tali accordi é
subordinata al loro deposito presso la segreteriafederale. Da quanto brevemente
esposto e chiaro comelaFIBS abbia predisposto un’ accuratadisciplinadel vincolo
sportivo edelleipotesi di cessazione. E senzadubbio unaregolamentazione andlitica,
malo svincolo edisciplinatoin manieratale cherisultaassai difficileil suoesercizio,
compromesso nella maggior misura dall’indennita di formazione. Un esercizio
vessatorio dello svincolo unilaterale da parte dell’ atleta, oltre che essere avverso
alla appartenenza volontaria che contraddistingue I’ ordinamento sportivo,® é
limitativo dellalibertacontrattualedel singolo atletaesi ponein antitesi alegaranzie
di rango costituzionale comelalibertadi associazione (art. 18 Cost.) eunapratica
libera della propria attivita agonistica (art. 2 Cost.).

L'art. 6 dello Statuto del CONI stabilisce che € compito del Consiglio
Nazionale sancire i criteri generali sulla regolamentazione del vincolo sportivo
degli atleti non professionisti. |1 consiglio nella deliberazione del 23 marzo 2003
ha previsto che ciascuna Federazione Sportiva dovra stabilire latemporaneita, la
duratadel vincolo ele modalitadello svincolo.

Nella disciplina predisposta dalla FIBS, cosi come per tutte le altre
federazioni, vengono formal mente rispettate |e prescrizioneimposte dal CONI, ma
cio nontoglie chele relative discipline possano essere viziate daun punto di vista
sostanziale. Laproceduradi svincolo dellaFIBS éinformataarigide prescrizioni,
che in ogni caso necessitano del nulla osta da parte della societa sportiva di
appartenenza, chelo concederasolo dietro pagamento dell’ indennitadi formazione
da parte del nuovo club che intende tesserare il giocatore. Se cid non accade il
giocatore non puod svincolarsi dal vecchio club e dovra attendere la cessazione
naturale del vincolo che, si ricorda, & fissato a 38 anni per gli uomini e a 32 anni
per ledonne.

Soglie temporali che non sono affatto commisurate alla duratamediadella
carrieraagonisticadel giocatore. Cid nonfaaltro chelimitarelalibertadi praticare
attivita sportiva, in quanto la volonta dell’ atleta di tesserarsi con un altro club é
subordinata alla volonta della squadra con la qual e risulta tesserato.

% ’indennita di formazione rappresenta il valore economico che viene riconosciuto alla societa
che ha provveduto alla formazione e al’ educazione dell’ atleta.

% A. OuiviERO, | limiti all’autonomia dell’ ordinamento sportivo Lo svincolo dell’ atleta, in Riv.
Dir. Ec. Sport, vol. 3, n. 2, 2007, 45-47.
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A guesto punto elecito domandarsi del perché unasimilesituazionenon sia
consideratadal legidatore come unalimitazionedd lalibertacontrattuale dell’ atleta,
cosi come é stato fatto per gli atleti professionisti nellaleggen. 91/81. Unasimile
differenziazione di tutela risulta difficile da comprendere sia per le ragioni
precedentemente esposte, che hanno evidenziato |a sostanziale inutilita della
differenza professionista-dilettante, siaper laeccessivae paleselimitazione della
liberta di praticare attivita sportiva.

Nella procedura di svincolo disciplinata dalla FIBS per i propri tesserati,
non vi éun corretto bilanciamento di interessi sotto il piano giuridico-costituzionae,
sia per il mancato rispetto di liberta fondamentali,* sia per la violazione della
disciplina sulla concorrenza. La pluralita di operatori in un dato mercato deve
essereinformataal principio dellalibertadi concorrenzache presupponel’ assenza
di impedimenti, per gli operatori stessi, nella conquista del mercato.®” | limiti
temporali elacomplessitadellaproceduradi svincolo predisposti dallaFIBS, sono
in contrasto con un mercato concorrenzia mente regolamentato precludendo, di
fatto, il diritto dell’ atleta di recedere e di svincolarsi.

6. L’ indennita di formazione: calcolo e disciplina

Con il vincolo sportivo i club hanno sostanzialmente limitato e condizionato il
trasferimento degli atleti, che puo avvenire in due diversi modi: trasferimento o
prestito.

Il prestito el trasferimento dell’ atleta a tempo determinato, al termine del
gualel’ atletaritorneranellasquadradi appartenenza, mentreil trasferimento éun
passaggio definitivo.

LaFIBSdispone® chele societacheintendono acconsentire al trasferimento
dell’ atletarilasciano, oltre @ modulo di trasferimento sottoscritto, ancheil nulla
osta per il passaggio dello sportivo all’ altra societd. Nel caso in cui lasocieta s
rifiuti di concedereil nullaosta, I’ atletamaggiore di quattordici anni pud avvalersi
della procedura di svincolo unilaterale; per i minori di quattordici anni non c'é
bisogno dellanullaosta perché non operail vincolo sportivo, il qualevale per tutti
gli atleti che abbiano superato tale eta.

I1 vincol o sportivo ha una sua giustificazione economica, ossiapreservarei
notevoli costi sostenuti dallasocietaper garantirelaformazionedell’ atleta: ladurata
temporale del vincolo éin grado di far recuperare le spese sostenute dalla societa
che puo usufruire per lungo tempo delle prestazioni sportive dell’ atleta.

Il significato economico del vincolo sportivo haindotto le singole federazioni
adisciplinare in maniera accurata la procedura di svincolo e di garantire i costi
sostenuti dalle societa per lapreparazione dell’ atleta.

% Liberta di associazione ex art. 18 Cost; principio personalistico ex art. 2 Cost.
87V, Buonocorg, Manuale di Diritto Commerciale, Giappichelli, Torino, 2004, 574.
% Art. 31.12 Regolamento Organico FIBS.
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In casodi svincolo, laFIBS* riconosce allasocieta presso laqual e é tesserato
I atletail diritto di richiedereallanuovasocietal’ indennitadi formazioneper I’ atleta
di cui hacurato laformazione el’ educazione. Taleindennitarappresentail valore
economico del processo formativo ed educativo portato a termine fino a quel
momento dall’ associazione sportiva, e viene cal colatasullabase di criteri e parametri
specificati nell’allegato a Regolamento Organico della FIBS. Per poter essere
svincolato |’ atleta deve inviare, nel periodo che vadal 1 a 30 novembre di ogni
anno, una comunicazione alla societa di appartenenza e alla segretaria federale
dellaFIBSallegando, oltre alladichiarazione dellasocietapresso laqualeintende
tesserarsi che si impegnaaversarel’indennizzo, il calcolo dell’ indennizzo stesso.
Il metodo di calcolo tiene conto di diversi elementi.®® Il livello dell’ atleta, che
rappresentalacapacitatecnicaed éindicato dallaserienellaqualel’ atletagioca. I
livello necessita di un minimo di partecipazione che si differenzia a seconda del
ruolo, e nel caso siano stati ricoperti pit ruoli vale quello che comportail parametro
maggiore. || parametro cosi calcolato assegnaun valore numerico a livello. Poi ci
sarail coefficiente economico indicativo del val ore economico assegnato al livello,
erigpettail valoredel’impegno dellasocietanellaformazionetecnica. Il parametro,
cosi come sopracal colato, pud essereincrementato dadei bonus, come per esempio
aver giocato nelle rappresentative nazionali, lafrequenzaall’ accademiaitalianadi
Baseball e Softball. Il tutto viene poi rapportato al coefficiente d’ eta espresso in
percentuali nelletabelle allegate, che sono differenti per il Baseball e per il Softball.

Unavoltaottenuti tali parametri si procedeal calcolo dell’ indennitamediante
unaformulaalgebrica. L' allegato successivo disciplinal’ indennitadi preparazione,
rappresentativadel contributo chelasocietachetesseraun atletaunder 18 riconosce
alasocietachelo hatesserato in precedenza.

L’ indennitavacal colataanno per anno adecorrere dal quattordicesimo anno,
etadacui iniziail vincolo sportivo. || meccanismodi calcolo ésimilea precedente,
e bisogna attenersi ai valori e alle formule cosi come riportati nelle tabelle. I
calcolo dell’indennita disciplinato dal regolamento organico non e di facile
applicazione, in quanto bisognatenere conto di unamolteplicitadi parametri che,
oltrearendereil calcolo laborioso, di certo non sono di incentivo alo svincolo.

7.  Analisi e prospettive alla luce della sentenza Bernard

LaCortedi Giustizia, il 16 marzo 2010, haemanato latanto attesa sentenzanella
causa Olympique Lyonnais SASP c. Olivier Bernard e Newcastle UFC.
Lapronunciade giudici comunitari non hamesso in discussionei fondamenti
del vincolo sportivo, ma ha definito gli aspetti dell’indennita di formazione, che
per essere legittimanon deve essere eccessivamente afflittiva, madeve presentare
le caratteristiche strutturali dell’indennizzo,* effettivamente idoneo a garantire

3 Art. 31.13 Regolamento Organico FIBS.
40 Art. 31.15 Regolamento Organico FIBS.
4 ’indennizzo e il pagamento dovuto ad un soggetto per il pregiudizio da lui subito che, pero,
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I'incoraggiamento dell’ ingaggio.

La proporzionalita ai costi effettivamente sostenuti e la determinatezza
dell’indennitadi formazione, rappresentano unatutelaallaliberacircolazione dei
calciatori, i quali possono ugual mente sottoscrivere un contratto con una societa
diversa, apatto di indennizzare lasocieta precedente dei costi sostenuti per laloro
formazione.

I1 vincolo sportivo continua ad operare, macon la sentenza Bernard e stata
dataun’ atrapiccolacertezzaallatuteladello sportivo dilettante che con il tempo,
forse, riusciraaconquistare le medesime certezze giuridiche del professionista.

non nasce da un fatto illecito come nel caso della responsabilita civile. |l fatto illecito non da
luogo ad un indennizzo, bensi ad un risarcimento che comprende il ristoro dell’insieme delle
condizioni pregiudizievoli derivanti dall’azione qualificata come illecito. Altra differenza di
carattere strutturale sta nella mancanza di illiquidita del diritto all’indennita, mancanza di
illiquidita che esclude la mora, caratteristica invece del risarcimento.
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Introduzione

All’inseguimento del sogno di tagliareil traguardo per primo, chi per passione e
chi per lavoro, si lanciano lemigliaiadi tesserati allaFederazione Ciclisticaltaliana
(di seguito, FCI o Federciclismo).

Il ciclismo € una delle sei discipline sportive cui, in Italia, & riconosciuto
anche il carattere professionistico.! Afferma, infatti, I’art. 4 dello Statuto? della

YMonaco Studio Legale. Dottorando di ricercain Diritto ed economia del sistemi produttivi, dei
trasporti e della logistica presso I’ Universita di Udine.

Appare doveroso dedicare queste poche pagine al compianto Commissario Tecnico dellaNazionale
italiana, Franco Ballerini.

! Federazione Ciclistica Italiana; Federazione Italiana Giuoco Calcio; Federazione Pugilistica
Italiana; Federazione | taliana Pall acanestro; Federazione | taliana Gol f; Federazione M otociclistica
Italiana.

2 Tutti i riferimenti normativi della Federazione Ciclistica Italiana qui richiamati sono reperibili
on line al’indirizzo web www.federciclismo.it (aprile 2010).
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Federciclismo che «I’attivita ciclistica in seno alla FCI s articola in attivita
dilettantistica e professionistica. Nell’ attivita dilettantistica € inclusa I’ attivita
amatoriale e quella giovanile».

Come néel calcio, dunque, sono presenti sia atleti professionisti sia atleti
dilettanti. Per questi ultimi, ovviamente, si pongono i medesimi problemi legati
al’igtituto del vincolo, il quale pud costituire uningiustificato limite posto in capo
atali soggetti.®

1. Normative rilevanti

Al fine di meglio delinearei contorni, ed i relativi riferimenti, della questionein
guesta sede esaminata, procediamo brevemente ad individuare le diversefonti che
disciplinano I’ esercizio dell’ attivita professionisticao dil ettantisticasvoltadai ciclisti
inseno alaFCl.

Per quel che concerne gli sportivi professionisti, oltre allalegge 23 marzo
1981 n. 91, trovano applicazioneil D.Lgs. 242/99 eleregolamentazioni dell’ UCI.

Inoltre, in conformita a potere di ogni singola Federazione di emanare
disciplineinterne, lamateriadel professionismo éregolata, per quel che concerne
il ciclismo, dal Regolamento Organico e dal Regolamento Organizzativo 2010
della Federciclismo, nonché dalla Normativa per |’ abilitazione all’ esercizio
dell’ attivitadi corridore professionistaemanata dalla Federazione stessa.

Va, infine, segnalato il Regolamento Organizzativo per Gruppi Sportivi
Continentali 2010, applicabileinrelazione aprofessionisti legati contrattual mente
aTeamregistrati con tale status al’ UCI.

In riferimento al settore dei dilettanti, invece, arilevare, intemadi vincolo
sportivo, € il Regolamento Tecnico Attivita su Strada - Settore Dilettanti, il cui
Allegato 10 enuncia le Norme Trasferimento Atleti. Inoltre, € da menzionare lo
Statuto della Federazione, ed in particolare |’ art. 4. di tale ultimo.

2. Tesseramenti

L’ art. 3 dello Statuto dellaFederciclismo, intitolato appunto «Tesser ati», dispone
che «sono tesserati alla FCI gli atleti, italiani e non, che svolgano attivita sia
dilettantistica che professionistica per un soggetto affiliato».

Sempreanormadi taledisposizione, per il tramite del tesseramento gli atleti
entrano afar parte della Federazione e si obbligano ad osservarelo Statuto e tutta
lanormativafederale, ivi comprese le decisioni assunte dai diversi organi interni.

| tesserati sono soggetti all’ ordinamento sportivo ed al rispetto dellenormee
disciplinedel CONI, dell’ UCI“edellaFCl. Inoltre, sono obbligati ad attenersi

3 AffermaE. INbraccoLo, Rapporti etutele nel dilettantismo sportivo, Edizioni Scientificheltaliane,
Napoli, 2008, 130, che nel ciclismo «la discriminazione operata» dal vincolo sportivo «nei
confronti dei dilettanti in senso lato € decisamente grave».

4 Union Cycliste International.
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al Codice di Comportamento Sportivo redatto dal Consiglio Nazionae del Comitato
Olimpico.

Atd fine, semprel’ art. 3 dello Statuto dispone che non possano essere tesserati
coloro i quali si siano sottratti ai procedimenti disciplinari instauratisi nei loro
confronti ed alle relative sanzioni irrogate aloro carico.

Quanto allacessazione del tesseramento, questa puo aver luogo per decadenza
o perditadellaqualificache avevadeterminato il tesseramento stesso, oppure per
ritiro della tessera a seguito di sanzione disposta dai competenti organi federali.
Parimenti, il tesseramento puo venir meno per recesso, per mancata riaffiliazione
annual e, per scioglimento volontario o, infine, per revoca deliberata dagli organi
interni alla Federazione.

3. Categorie di atleti. Ciclisti professionisti

Come detto, quindi, le normative della Federciclismo distinguono lafigura, ele
relative discipline, del ciclistaprofessionistadaquelladd ciclistadilettante.

Ai sensi dell’ art. 4 dello Statuto federal e, infatti, € atleta dilettante colui che
sceglie liberamente di praticare il ciclismo nell’ ambito della FCI con il solo ed
esclusivo vincolo di natura sportiva. Viceversa, € individuato quale ciclista
professionista I’ atleta che, tesserato per una societa sportiva affiliata alla
Federazione, intrattiene con il proprio gruppo sportivo un rapporto professionale
regolato da contratto di lavoro.

Per i corridori professionisti, dunque, come statuiscel’ art. 10 del Regolamento
Organico della FCI, trovano applicazione la legge 23 marzo 1981 n. 91 e le
regolamentazioni dell’ UCI, nonché il D. Lgs. 242/99 e le ulteriori disposizioni
vigenti in materiadi rapporti di lavoro.®

In conformita alle suddette normative, I'art. 2 della Normativa per
I’ abilitazione all’ esercizio dell’attivita di corridore professionista subordina
I"acquisizione dello status di professionistadaparte di un ciclistaad unaproposta
contrattuale di lavoro formulata da parte di un club affiliato alla Federciclismo.

Affinchétal e proposta contrattual e venga poi depositatadai competenti uffici
federali, & necessario che alla stessa sia allegata, oltre che larichiestadi licenza,
anchelaricevutadd versamento allasocietadil ettantisticadi provenienzadel premio
di valorizzazione, individuato nella misuradescrittanei paragrafi che seguono.

Per i corridori neo-professionisti, inoltre, & obbligatorio |’ ottenimento
dell’ abilitazione all’ esercizio dell’ attivita professionistica ed il rilascio, da parte
dellasocieta sportivadilettantisticadi provenienza, del nulla-osta.

5Per la disciplina del lavoro sportivo professionistico e per un’analisi delle forme giuridiche e
contrattuali attraverso cui questo trovarealizzazione si veda, frai vari, L. CANTAMESsA, || contratto
di lavoro sportivo professionistico, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G. Sciancalepore (a curadi),
Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 147-169.
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3.1 Sl contratto dei ciclisti professionisti e sul trasferimento dei medesimi

Per quanto concerne, poi, lo specifico contratto chevincolai corridori alle societa,
il Regolamento Organizzativo 2010 prevede un rinvio allacontrattazione coll ettiva.

Nel ciclismo, infatti, analogamente aquanto accade nel calcio,® sono presenti
associazioni di categoria dei corridori, rappresentative degli iscritti siaalivello
nazionale (Associazione Corridori Ciclisti Professionisti Italiani) che continentale
(Cyclistes Professionels Associés - CPA).

Ai sensi dell’art. 4 del summenzionato Regolamento, quindi, il contratto
relativoa corridori deve essereconformeal contratto-tipo previsto dal Regolamento
UCI’ e prevedere ameno |e condizioni minime stabilite dall’ Accordo paritetico®
siglato da CPA e AIGCP® nel 2001, come successivamente modificato, sulle
condizioni di lavoro dei gruppi sportivi professionistici.

Le clausole lesive dei diritti dei corridori, diverse da quelle previste nello
schemadi contratto-tipo, sono considerate nulle e s hanno come non apposte.

Conformementeatali accordi internazionali di categoria, quindi, sono previste
—per il 2010 — e seguenti retribuzioni minime: per i gruppi sportivi Protour, Euro
33.000,00 per i corridori professionisti ed Euro 26.700,00 per i neo-professionisti;
per i gruppi sportivi Continentali Professionali,'® Euro 27.500,00 per i corridori
professionisti ed Euro 23.000,00 per i neo-professionisti.

Quanto, invece, ala circolazione dei ciclisti professionisti, le ipotesi di
trasferimento ad altra societd, mediante cessione del contratto,™* sono regolatedalla
L. 91/81.

L’ art. 5 di dettalegge afferma che «& ammessa la cessione del contratto (di
lavoro sportivo), prima della scadenza, da una societa sportivaad un’ altra, purché
vi consenta |’ altra parte e siano osservate le modalita fissate dalle federazioni
sportive nazionali».

Lacessione, quindi, si caratterizzaper essere un negozio plurilaterale, il cui
perfezionamento € subordinato alla partecipazione, e relativo consenso, di tre
soggetti: cedente, cessionario e ceduto.

5 Nel calcio I'associazione di categoria che rappresenta i giocatori € I’ Associazione ltaliana
Calciatori.

" Reperibile on line all’indirizzo web www.uci.ch (aprile 2010). 1| Regolamento «establishes the
standards gover ning the working conditions of rider employed by a team registered or intending
to register with the International Cycling Unionx.

8 Reperibile on line al’indirizzo web www.accpi.it/accord_paritaire.asp (aprile 2010).

9 Associazione Internazionale dei Team Professionistici.

10 Per i Gruppi Sportivi Continentali la Federciclismo adotta un apposito regolamento -
Regolamento Organizzativo per Gruppi Sportivi Continentali 2010. In temadi contratto di lavoro
dei corridori, I'art. 3 di detto Regolamento riporta sostanzialmente il contenuto degli artt. 3 e 4
del sopramenzionato Regolamento Organizzativo 2010. In particolare, sono previsti i minimi
salariali (Euro 27.500,00 ed Euro 23.000,00) e si rinvia al contratto-tipo UCI.

1 Sulla natura della cessione del contratto di lavoro sportivo si veda L. CANTAMESsA, La cessione
di contratto dei calciatori professionisti, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G. Sciancalepore (a
cura di), Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 235-241.
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Tale negozio puo aver luogo atitolo oneroso oppure atitolo gratuito.

4, Ul professionismo di fatto. Il contratto di lavoro sportivo per cicliste
dilettanti

| ciclisti che svolgono laloro attivitaal’ interno di un gruppo sportivo, masenza
vincolo di subordinazione e senza un legame contrattuale di lavoro col gruppo
stesso, rientrano nellacategoriadegli sportivi dilettanti.

In riferimento ad essi, quindi, non trovano applicazione le normative che
disciplinano lo sport professionistico, trale quali, evidentemente, laL. 91/81.

Ci0 pud determinare, come sottolineato in dottrina,*? situazioni di disparita
intollerabili, stante lacircostanza che spesso e volentieri I assenzadi tutelein capo
ai dilettanti assumarisvolti patologici.

Si registra, comunque, nel periodo piu recente, un’apertura della
giurisprudenza, in particolare comunitaria, volta a riconoscimento di istituti, la
cui applicazione é pacifica per quel che concerne il settore dello sport
professionistico, in favore di atleti qualificati formalmente come dilettanti ma
svolgenti, di fatto, un’ attivitaagonisticaaventerilevanzaeconomicaelavoristica.
Si pensi, ad esempio, a principio dellaliberacircolazionedei lavoratori, il quale é
stato garantito, in sede comunitaria, anche in relazione a determinati settori dello
sport dilettantistico.

Tdli disparita, ad ogni modo, trovano residenzasolo in riferimento asituazioni,
per cosi dire, border line, ove, ciog, allaqualificazioneformaledi “dilettante” non
conseguaun’ effettivarealtadei fatti intal senso (si parla, alora, di professionismo
di fatto).

Una siffatta distonia tra dato formale e dato sostanziale s realizza, per
esempio, nell’ attivitaagonisticasvoltain seno ad una Federazione sportivalaquale

12 Datal e distoniaderivano conseguenze, normative e sostanziali, spesso patologiche. Al riguardo,
si consultino A. De SiLvesTri, Ancoraintemadi lavoro nello sport dilettantistico, in L. Musumarra,
E. Crocetti Bernardi (acuradi), Il rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 56-64;
L. MusumARRA, La qualificazione degli sportivi professionisti e dilettanti nella giurisprudenza
comunitaria, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 2, 2005, 39-44; G. ALLEGRo, Sport dilettantistico e
rapporti di lavoro, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G Sciancalepore (a cura di), Lineamenti di
diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 171-184, in cui I'autore sottolinea come «l’ esperienza
del vincolo sportivo» ponga «questioni a tutt’oggi non risolte, tanto in relazione alla natura
giuridica, quanto, soprattutto, in rapporto a principi costituzionalmente garantiti
dall’ ordinamento giuridico». Afferma, poi, D. Zinnari, Atleti dilettanti, sportivi non
professionisti?, in Giust. Sport., 2007, n. 1, chetutto il settore dello sport dilettantistico e escluso,
«in ragione di discutibili valutazioni, da quell’apparato di garanzie contrattuali e d’ordine
assicurativo, previdenziale, di sicurezza sociale, riservato, alla luce dei vigenti assetti normativi,
ad una elitaria cerchia di soggetti».

13 11 mero dato formale della qualificazione come dilettantistica dell’ attivita sportiva € stato, ad
esempio, ritenuto non rilevante ai fini del riconoscimento del principio di non discriminazione
nel caso del campione olimpico di pallanuoto, Hernandez Paz. Si veda, al riguardo, L. MUSUMARRA,
Il rapporto di lavoro sportivo, in M. Coccia, A. De Silvestri, O. Forlenza, L. Fumagalli, L.
Musumarra, L. Selli, Diritto dello sport, Le Monnier Universita, Firenze, 2008, 239-240.
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non prevedaal propriointernoil settore, elarelativadisciplina, del professionismo.
Cosl, ad esempio, nella pallavolo, dove i campionati svolti sotto I’ egida della
Federazione Italiano Pallavol o (FIPAV) hanno carattere dil ettantistico, nonostante
per impegno, legame, sinallagma contrattuale e retribuzione i pallavolisti delle
massime serie siano in tutto e per tutto equiparabili a qualsiasi altro sportivo
professionista.*

Cosl ancorasituazioni di sostanzial e vuoto normativo trovano compimento
nell’ ambito del c.d. dilettantismo di vertice. || caso piu eclatante e quello dei calciatori
che giocano nei massimi campionati organizzati dallaLega Nazionale Dilettanti.
Un giocatore che svolgelapropriaattivitain favore di unasocieta, ad esempio, di
Serie D profonde unimpegno pari, per intensitae quotidianita, rispettoaquello di
un calciatore di SerieA, e percepisce emolumenti non di rado maggiori rispetto a
quelli corrisposti atesserati delle Serie professionistiche.?®

In riferimento ai c.d. «professionisti di fatto», quindi, la situazione che si
delinea, e le relative normative federali di riferimento, assumono, a detta della
dottrinaunanime, connotati di paleseinvalidita

4.1 1l contratto di lavoro sportivo per cicliste dilettanti

Unataledisparitasi potrebbe appal esare nella scelta, postain essere anni or sono
dalla FCI, di prevedere un contratto/accordo di lavoro sportivo per ciclista
dilettante.’®

All’ origine, tale contratto tipo é stato previsto in relazione atutte le diverse

14 Di illegittime conseguenze, in particolare riferendosi alla realta della pallavolo italiana ed ai
contrasti potenzialmente registrabili tra le normative dettate in materia di vincolo contrattuale
dalla Federazione Italiana Pallavolo (FIPAV) e la stessa carta costituzionale, parla E. CRoceTTi
BernARDI, Lo sport tra lavoro e passatempo, in L. Musumarra, E. Crocetti Bernardi (a cura di),
Il rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 26-35. Del pari, J. ToeNoN, || rapporto
di lavoro sportivo: professionisti e falsi dilettanti, in Rivista giuslavoristi.it, 2005, 10, nonché
M. Covruccl, Il rapporto di lavoro nel mondo dello sport, in M. Colucci (a curadi), Lo sport el
diritto, Jovene, Napoli, 2004, 21-22.

5 |a somma che una societa sportiva pud riconoscere ad un calciatore dilettante, a titolo di
rimborso spese, puo raggiungere, ai sensi dell’art. 94 ter delle Norme Organizzative Interne
della FIGC, I'importo di Euro 25.822,00 annui. Viceversa, il minimo salariale che un calciatore
tesserato con una societa professionisticadi Serie B hadiritto a percepire & pari a Euro 23.288,00
annui, come previsto dall’ Accordo Collettivo concluso da FIGC e L ega Nazionale Professionisti,
da una parte, ed Associazione Italiana Calciatori, dall’ altra (accordo consultabile on line
all’indirizzo web www.assocalciatori.it - aprile 2010). Ne deriva, quindi, che un giocatore
dilettante puo percepire somme, pur se atitolo di rimborso spese e non di retribuzione, superiori
rispetto a quelle riconosciute a tesserati professionisti, come sottolineato da P. Amato, Profili di
diritto sindacale e contrattazione collettiva, in L. Musumarra, E. Crocetti Bernardi (a cura di),
Il rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 104-105. Vedi anche P. AmaTo, S.
Sartorl, Gli effetti del nuovo accordo collettivo sul rapporto di lavoro del cal ciatore professionista.
Primi commenti e principali innovazioni rispetto al testo 1989/1992, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol.
2, n. 1, 2006, 75-100.

16 C. De Sreranis, Formulario dei contratti, La Tribuna, Piacenza, 2008.
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categorie dilettantistiche. Ad oggi, invece, tale master trova applicazione per il
solo settore del ciclismo femminile, per il quale comunque non si pud parlare di
professionismo in senso stretto, quanto piuttosto di professionismo di fatto.

Sono vari gli elementi, insiti in tale contratto, che descrivono una realta
lontana da quella meramente ludica.?”

Innanzitutto, & previsto che le prestazioni delle atlete siano fornite a titolo
oneroso. Non si parla, quindi, di rimborsi spese, madi verae propriaretribuzione.
Traspareimplicita, alora, lasussistenzadd classico sinallagmalavoro/retribuzione.

Ed é addirittura previsto, in allegato a contratto, un prospetto retributivo
dettagliato.

In secondo luogo, il contratto prevedelapossibilita, riconosciutaalaciclista,
di farsi assistere da un procuratore sportivo.

Orbene, risiedein unasiffattadisposizione un paradosso: ai sensi dell’art. 1
del Regolamento per I’ esercizio dell’ attivitadi procuratore sportivo, emanato dalla
FCI, i procuratori possono prestare la propria assistenza ai (soli) «corridori che
svolgono o intendono svolgere attivita ciclistica alle dipendenze di un gruppo
sportivo professionistico».

Lacircostanzache un contratto tipo adottato per le cicliste (che non rientrano,
come visto, nella categoria del professionismo) preveda unafacoltariservata, da
regolamenti federali, ai soli corridori professionisti determinaunasituazione quanto
meno dubbia.

5. [l vincolo dei ciclisti dilettanti

Unasiffattasituazione di disparita, ovviamente, non haragion d’ essere nel settore
del dilettantismo vero e proprio, quelloin cui I’ ideale del Barone de Coubertin —«il
dilettantismo non & un regolamento, € un sentimento, uno stato d’ animo» —trova
compiutarealizzazione.*®

Cosi &, quindi, ancheper i ciclisti dilettanti, per tutti quanti coloro che, saliti
in sellaallapropria due ruote, scalino vette di montagna o macinino kilometri di
strada per il solo fine di provare |’ ebbrezza dellavittoria, propriae del gruppo di
cui indossanoi colori.

Per i corridori dilettanti, si € detto, & previstoI'istituto del vincolo sportivo,
il quale, ai sensi del quarto articolo dello Statuto federale e dell’art. 26 del
Regolamento Tecnico dell’ Attivita Agonistica - Settore Dilettanti, pud avere una
duratamassimadi quattro anni.

17 Tant’e che A. De SiLvestri, Il lavoro nello sport dilettantistico, in Giust. Sport., 2006, n. 2,
parla di «conclamata natura lavoristicax.

18 | o sport come attivita esclusivamente ludica e dilettantistica era negli intendimenti di tutti
coloro i quali si riunirono nel Congresso Internazionale degli Sport presso I’ Universita della
Sorbona di Parigi e che, sotto la spinta di Pierre de Fredi, barone de Coubertin, approvarono
I’ organizzazione dei primi Giochi Olimpici dell’ era moderna.
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I vincolo che legai ciclisti, cosi come disciplinato dalle normative della
FCI, appare comungue sicuramente meno stringente — & doveroso sottolinearlo —
rispetto a legame che si instaurain riferimento a tesserati appartenenti ad altre
Federazioni sportive.®®

| corridori dilettanti, infatti, sono vincolati allapropriasocietad’ appartenenza
solofino al passaggio dal primo al secondo anno dellacategoriaallievi, acavalo,
ciog, frai quindici ed i sedici anni. A partire datale termine, il vincolo ha effetto
esclusivamenteannual e, in concomitanza, ciog, con lastagioneagonistica, d termine
dellaquael’atleta élibero di trasferirsi ad un diverso gruppo sportivo.

5.1 Qull’istituto del vincolo sportivo

Ad ogni modo, nonostante |e regolamentazioni dellaFederciclismo prevedano un
vincol o sportivo pluriennale solo fino ai sedici anni, non vasottaciutal’illiberalita
di taleistituto.

Infatti, riguardo a quest’ultimo — con riferimento a tutti gli sport — la
produzione dottrinal e é vivace ed univocandl’ affermazione dell’illiceitadello stesso.
A pareredegli autori, il vincol o sportivo, oltre ad essere nellasostanzailliberal e,
sarebbe nullo, ex art. 1418 c.c., poiché in contrasto con norme imperative e di
ordine pubblico.?

Il concetto stesso di vincol o sportivo, qual eigtituto pacifico, ele conseguenze
pratiche che lo stesso determina (si parla addirittura, fragli autori, di «cattivita»
degli atleti)? appaiono «preistorici”,? un «relitto del sistema».?* Ritenerelegittima
la circostanza che, a titolo esemplificativo, un ciclista dilettante sia vincolato
coattamente ala propria societa d appartenenza anche per quattro anni risulta
esercizio complicato.

Ecco allora, come visto, che la dottrina piu attenta rileva che le diverse
normative federali che regolamentano I’ istituto, appunto, del vincol o sono affette
danullitadi diritto ai sensi dell’art. 1418 del codice civile, in quanto contrastanti
con una copiosacongerie di normeimperative e di ordine pubblico.?

Tdli profili di invalidita sono invocabili sia di fronte a giudice ordinario

9 A titolo meramente esemplificativo, basti ricordare che nel calcio il vincolo sportivo operi fino
al compimento del venticinquesimo anno di eta.

20 L. MusuMARRA, Il rapporto di lavoro sportivo, cit., 214.

2L P. Moro, Vincolo sportivo e diritti fondamentali del minore, in AA.VV., Vincolo sportivo e
diritti fondamentali, Euro 92, Pordenone, 2002, 9; M. RuotoLo, Giustizia sportiva e Costituzione,
in Riv. Dir. Sport., 1998, 408; M. De Cristoraro, Problemi attuali di diritto sportivo, in Dir.
Lav., 1989, 96; M. Persiani, Norme in materia di rapporti tra societa e sportivi professionisti, in
Le nuove leggi commentate, 1982, 567.

2 P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 1, 2005, 76.

2 A. ScarceLLo —A. Tomass, Il tramonto del vincolo sportivo. Nota alla decisione del Tribunale
di Venezia, Giudice del lavoro, 13 agosto 2009, in Giust. Sport., 2009, n. 3.

2 J. ToeNoN, La libera circolazione nel diritto comunitario: il settore sportivo, in Riv. Amm.,,
2003, 670.

% P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, cit., 73.
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interno sia, nelleforme dellaquestione pregiudizia e, avanti alaCortedi Giustizia
dell’ Unione Europea.?®

In definitiva, la criticita di tale istituto risiede nella circostanza che le
normative sportive sul vincol o, sulladuratadello stesso e sullemodalitadi esercizio
dello svincol o siano state redatte, ictu oculi, nell’ otticadelle societadi preservare
il proprio patrimonio sportivo, piuttosto chein quelladell’ atletadi poter scegliere
con assolutalibertail club presso cui tesserarsi.

Intal senso € daleggersi, ad esempio, la disposizione contenuta all’ art. 10
dell’ Allegato 1 al Regolamento Tecnico dell’ attivitaAgonistica- Settore Dil ettanti
dellaFCl, laquale impone a corridore, duranteil periodoin cui € legato ad una
determinatasocieta, di astenersi daacuntipo di contratto con atrasocietaciclistica
affiliata alla Federciclismo senzala previa autorizzazione del proprio Team.

Tutto cid € amaggior ragione rilevante se messo in comparazione con |’ iter
che, nel settorede professionismo, hacondotto dl’ abolizionedd !’ igtituto del vincolo
sportivo, il quale, come rimarcato dall’art. 16 della L. 91/81, costituisce una
limitazione alalibertacontrattuale dell’ atleta.

6. Cessazione ddl vincolo. Regole sul trasferimento dei corridori dilettanti

Come visto, quindi, i ciclisti dilettanti sono legati a proprio gruppo sportivo di
appartenenzain virtu del vincol o sportivo. Il quale, come disposto dalle menzionate
norme dellaFCl, pud, su disposizione del Consiglio Federale, avere durataanche
di quattro anni, ove il Consiglio stesso ravveda particolari esigenze di carattere
tecnico.”’

Di conseguenzagli atleti dilettanti, in pendenzadegli effetti del vincolo, pur
se intenzionati ad esercitare la propria attivita agonistica in favore di un Team
diverso rispetto al proprio gruppo di appartenenza, sono sostanzialmente
impossibilitati afarlo, salvo ricorrano determinati presupposti. | quali, come di
seguito si vedra, sono oggetto di specificadisciplinadaparte delle normativefederali.

6.1 Lacessazione del vincolo

I1 vincolo viene meno, ovviamente, in caso di compiuto trasferimento dell’ atletada
un gruppo sportivo ad un altro.

| medesimi effetti, intermini di libertaassociativade corridore, si producono
poi nell’ ipotesi di cessazionetout court del vincolo.

Questasi verificanel caso in cui la societa sportiva comunichi a corridore

% P. Moro, Vincolo sportivo e rimedi giudizali, in Giust. Sport., 2009, n. 3, 22-24; J. ToGNoN, La
libera circolazione degli sportivi in ambito comunitario, in P. Mennea (a cura di), Normativa e
tutela dello sport, Giappichelli, Torino, 2007, 169-172.

27 Con il solo limite, previsto dallo stesso art. 26, del rispetto, in linea prioritaria, delle norme del
diritto di famiglia. Quest’ultima precisazione assume rilievo, in particolare, in riferimento ad
atleti che non abbiano raggiunto la maggiore eta.
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interessato ed al Comitato regionale competente, entroil terminedel 30 settembre
di ogni anno, I’ intenzione di non rinnovarel’ affiliazionefederale e/o di nontesserare
il ciclistastesso.

Come visto, quindi, € nella (sola) discrezionalita del Team la possibilita, o
meno, cheil vincolo cessi per mancato rinnovo.

Ove la suddetta comunicazione sia stata eff ettuata (a mezzo raccomandata
A.R., penalanullitd), questacomportalalibertaassolutaper il corridore di tesserars
per altro gruppo, prescindendo, dungue, dal vincolo sportivo.

Assimilabile, poi, alacessazione del vincolo e lafattispecie che si registra
nell’ipotesi in cui il ciclista intenda passare dalle categorie del dilettantismo, e
quindi comunque agonistiche, aquelle amatoriali.® Bisogna sottolineare, ad ogni
modo, cometal e passaggio siaconsentito esclusivamentein fasedi rinnovo annuale
dellatessera.

Infine, gli effetti sostanziali dello svincolo si realizzano nelle ipotesi,
individuate dall’ art. 30 del summenzionato Regolamento, in cui lasocietasportiva,
entroil terminedel 1° gennaio di ciascun anno, hon abbiarinnovato |’ affiliazione
alaFederazione, oppure non abbiatesseratoil direttore sportivooil medico sociae,
ovveroinfinenon abbiaproceduto al pagamento di ammendeinflitte nellaprecedente
stagione agonistica.

6.2 |l trasferimento del ciclista dilettante

Al di ladell’ipotesi di cessazione del vincolo sportivo, gli effetti di tale ultimo
istituto vengono meno in caso di trasferimento del corridore.

Si deve precisare che un ciclista dilettante possa essere tesserato da una
societa diversa da quella di appartenenza solo nella misura in cui sussistano
determinati presupposti, i quali, come detto, sono oggetto di disciplina da parte
dellaregolamentazionedellaFCl.

L a Sezione Quartadel menzionato Regolamento Tecnico - Settore Dil ettanti
eintitolata «Trasferimento Corridori» e fornisce, appunto, la disciplina federale
operante nelle ipotesi in cui un ciclista tesserato per una determinata societa s
trasferisca presso un altro Team affiliato alla Federazione.

Il ciclista che intenda gareggiare con un gruppo diverso da quello di
appartenenza deve manifestare tale intenzione alla societa cui € legato, mediante
formalerichiestadi trasferimento, entro il termine del 31 ottobre di ogni anno. In
concomitanza, ciog, conl’intervallo intercorrentetrale stagioni agonistiche.

Tuttavia, stanti gli effetti restrittivi del vincolo, in pendenza dei quali la
liberta del tesserato e di fatto rimessa alla discrezionalita del gruppo sportivo, la

% Alla luce di cio, si potrebbe ipotizzare la seguente via di uscita al fine di aggirare i limiti
derivanti dal vincolo sportivo: un ciclista dilettante, a fine, a titolo esemplificativo, di poter
perfezionare il proprio trasferimento presso un diverso Team, potrebbe ottenere lo svincolo
mediante il passaggio ala categoria amatoriale, salvo poi, appena possibile, legarsi a nuovo
gruppo sportivo.
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societadi appartenenzapuo opporreil proprio diniego atalerichiestadd corridore.
Dispone, infatti, il Regolamento Tecnico che conditio sine qua non a fine del
perfezionamento del trasferimento il nulla-ostadella soci eta «cedente», ovveroil
reciproco e scritto consenso di Team ed atletain tal senso.?

In caso di mancato riscontro o di rifiuto al trasferimento daparte del gruppo
sportivo, comungue, il corridore acquisisceil dirittodi adireil Comitato Regionale
competente o, in ultimaistanza, la Corte Federale.

Diverrebbe rilevante, allora, individuare quale sia la discrezionalita
riconosciuta agli organi federali e quale, almeno a livello di tendenza, sia la
predisposizionedi detti organi nel fornireo menoil proprio avvallo aleragioni dei
cicligti ricorrenti. Inlineadi principio, comunque, i Comitati locali ed i componenti
della Corte Federale si pronunciano avendo ariguardo i peculiari profili di ogni
singolo caso, ponderando di voltain volta, ed in maniera equidistante, le ragioni
del tesserato e quelle del gruppo sportivo.

7. Premio di addestramento eformazionetecnica. |l trasferimento del ciclista
da societa dilettantistica a societa professionistica

In ogni caso, il trasferimento del ciclistadilettante ad unasocietadiversadaquella
di appartenenza é subordinato, oltre che al placet di quest’ultima o al sussistere
delle condizioni appena menzionate, anche al versamento del premio di
addestramento e formazione tecnica.

In riferimento a quest’ ultimo, € necessario distinguere due fattispecie, a
seconda che il passaggio del corridore avvenga in favore di un gruppo
professionistico oppure dilettantistico.

Quaorail trasferimento s realizzi da una societa dil ettantistica verso una
squadra professionistica le disposizioni federali prevedono il riconoscimento, in
favore dellacedente, di un importo fisso, individuato in Euro 5.000.

Tuttavia, vaspecificato che tale sommanon sempre e dovuta, poichéle parti
ddlatransazione potrebbero accordars per lacorresponsionedi unimportoinferiore,
ovvero per latotale gratuita del passaggio.

Tale previsione é figlia della situazione creatasi nel settore del ciclismo
giovanile, in cui sovente militano societac.d. satellite di squadre professionistiche,
le quali ultimeinvestono —in termini di strutture, materiali, risorse e know-how —
nelledette compagini giovanili inun’ otticadi interscambio investimenti / formazione
di giovani atleti.

2 Per la sola ipotesi di trasferimento relativa ad un corridore appartenente alla categoria
giovanissimi, non é richiesto il formale nulla-osta della squadra cedente, ma una dichiarazione
di quest’ultima che attesti il rispetto, da parte dell’ atleta, dei doveri sociali relativi ai rapporti
tra tesserato e gruppo sportivo.
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7.1 (Segue) |1 trasferimento del ciclista da societa dilettantistica a societa
dilettantistica

In caso di trasferimento di un corridore dilettante in favore di una societa non
professionistica, invece, il premio di formazione va corrisposto in favore della
cedentenellamisurae con lemodalitastabilite dal menzionato Regolamento Tecnico
- Settore Dilettanti, ed in particolare dalle Norme Trasferimento Atleti.

L'importo di tale premio, come si vedra, & graduato secondo parametri
correlati allacategoriadi appartenenzadell’ atleta. L’ attivita dil ettantistica svolta
dai cicligti sotto |’ egidadelle normative FCI €, infatti, suddividain categorie collegate
al’etadei corridori.

Vainoltreprecisato che, qualorail trasferimento dd ciclistaavvengain favore
di una societa sportiva affiliata ad un diverso Comitato Regionale, dovra essere
versato alaFederazione Ciclistica, dallasocietaalaqualeil corridore etrasferito,
il 50% del premio di addestramento e formazione tecnica, salvalasolaipotesi in
cui ad esser trasferito sia un corridore appartenente alle categorie, di seguito
menzionate, di giovanissimo o di under 23 s.c.

Tale ultimo importo, poi, verra destinato dalla Federciclismo all’ attivita
istituzionaledei Comitati locali.

7.1.1 Categoriedi ciclisti dilettanti

Si édetto chele normative della FCI suddividono i ciclisti dilettanti in categorie,
riferiteal’ etadegli atleti.
Le categoriein cui sono raggruppati i tesserati sono le seguenti:
- giovanissimo, dai 7 ai 12 anni, siamaschile che femminile;
- esordiente, dai 13 ai 14 anni, siamaschile che femminile;
- allievo, dai 15 a 16 anni, siamaschile che femminile;
- juniores, dai 17 ai 18 anni, sia maschile che femminile;
- under 23, dai 19 ai 22 anni, solo maschile;
- élites.c.,, dai 23 anni in poi, solo maschile;
- ¢lite, dai 19 anni in poi, solo femminile.

7.1.2 |l premio di addestramento e formazione tecnica

A seconda della categorie, € graduato |I'importo del premio di addestramento e
formazionetecnicache deve essere corrisposto alla societa «cedente».

La somma, poi, & parametrata ai risultati sportivi conseguiti dall’ atleta
trasferito nelle stagioni precedenti.

Lo schemachesi realizza, quindi, non édi immediatalettura* Nel dettaglio:

%0 |_e Norme Trasferimento Atleti, consultabili sul sito internet della Federciclismo, contengono,
in allegato, un prospetto riassuntivo, il quale schematizza la disciplina dei trasferimenti dei
ciclisti dilettanti in favore di societa dilettantistiche e dei relativi premi di addestramento e
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- incaso di passaggio dalla categoria giovanissimi alla categoria esordienti, &
stabilito un bonus pari ad Euro 250. Permangono comungue |’ obbligo di
tesserarsi ed il vincolo societario conlapropriasocietaqualoralastessasvolga
attivitaper lacategoriaesordienti etesseri tutti i ciclisti che chiedono di passare
alla categoria superiore;

- incaso di passaggio dal primo anno a secondo anno di esordienti, e stabilito
un bonus pari ad Euro 250, oltrea pagamento del punteggio di valorizzazione;

- incasodi passaggio dallacategoriaesordienti alacategoriaallievi, e stabilito
un bonus pari ad Euro 250, oltreal pagamento del punteggio di val orizzazione.
Permane comunqueil vincol o societario conil proprio gruppo qualoralo stesso
tesseri tutti i ciclisti che chiedono di passare alla categoria superiore;

- incaso di passaggio dal primo anno a secondo anno di allievi, € stabilito un
bonus pari ad Euro 250, oltre al pagamento del punteggio di valorizzazione.
Comevisto, daquesto momento il vincol o soci etario ha efficaciaesclusivamente
annuale;

- incaso di passaggio dalla categoriaallievi ala categoriajuniores, e stabilito
un bonus pari ad Euro 250, oltreal pagamento del punteggio di val orizzazione.
Ciascuna societadella categoriasuperiore, comungue, non potratesserare piu
di due atleti che abbiano conseguito, nell’ ultimo anno di allievi, determinati
risultati,® ad esclusione dei ciclisti provenienti dal proprio vivaio;

- incasodi passaggio dal primo al secondo anno di juniores, bisognadistinguere
tra atleta che non abbia conseguito certi risultati®? (in tal caso dev’essere
riconosciuto alla «cedente» il pagamento del miglior punteggio ottenutotrala
stagionein corso e quellaprecedente) ed atl etache abbiaconseguito tali risultati
(in tale ipotesi € previsto il pagamento del punteggio ottenuto nell’anno in
corso piu la corresponsione di un bonus pari ad Euro 2.000);

- incasodi passaggio dallacategoriajunioresallacategoriaunder 23, € previsto
il pagamento del punteggio conseguito nell’ ultimastagione, nonché un bonus
pari ad Euro 500 o ad Euro 250 a seconda che la societa «cedente» svolga o
meno attivita nella categoria under 23. Ciascuna societa della categoria
superiore, comungue, non potra tesserare piu di due atleti che abbiano
conseguito, nell’ ultimo anno di juniores, determinati risultati,* ad esclusione
dei ciclisti provenienti dal propriovivaio;

- incasodi passaggio dal primo a secondo anno di under 23, ai fini del premio
di valorizzazione, si fariferimento a miglioretrai punteggi acquisiti nelle due
ultime stagioni agonistiche (ciog, ultimo anno juniores, primo anno under 23);

- incasodi passaggio avvenuto dal secondo anno di under 23 in poi, € previsto
il pagamento del punteggio ottenuto nell’ ultima stagione agonistica.

formazione tecnica. |l prospetto & riportato in Appendice al presente capitolo.

%l Lasoglia éindividuatain 30 punti in gare su strada.

% Lasoglia éindividuata in 10 punti in gare su strada o 20 punti nelle altre specialita.
% Lasoglia éindividuatain 30 punti in gare su strada.
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Ad ogni modo, I'importo massimo che puo essere corrisposto in favore della
societacedente, in caso di trasferimento di un ciclistaad un gruppo dil ettantistico,
e pari ad Euro 8.500. Tale massimale, tabelle alla mano, pud essere configurato
solo in relazione a corridori che, nella categoria juniores, abbiano conseguito
determinati risultati.

Tale somma, pur se astrattamente superiore aquellariconosciutaallasocieta
che ha formato I'atleta in caso di passaggio di quest’ultimo ad un gruppo
professionistico, appare ad avviso di chi scriveragionevole.

Non va inoltre tralasciata la circostanza che, anche in riferimento al
trasferimento di un corridore daunacompagine dil ettantisticaad un’ altra parimenti
dilettantistica, cosi come visto nell’ipotesi di passaggio alle categorie del
professionismo, la societa cedente e quellaacquirente si possano accordare per il
riconoscimento di un importo inferiore rispetto a quello individuabile in base ai
parametri federali.

Infine, brevemente, inriferimento a settore femminile sono previsteregolee
premi analoghi. Va tenuto ovviamente conto che le categorie, ed i requisiti di eta
per appartenere alle stesse, sono diverse per leciclisterispetto aquelle previste per
i corridori. Ad ogni modo, I'importo del premio, comprensivo di bonus, non pud
superare Euro 1.500.

8. Effetti della sentenza Bernard sulle normative relative al ciclismo
dilettantistico

Comevisto, laCortedi Giustiziadell’ Unione Europea, nel pronunciarsi in merito
alavicendadd caciatore Olivier Bernard,* haaffermato alcunerilevanti statuizioni
di diritto che incideranno sui regolamenti delle singole federazioni sportive nel
medio eforselungo termine.

Indiscutibilmente, per quel che concerneil calcio — sport che costituisce il
teatro entro cui il casussi € sviluppato — le conseguenze di tale sentenza saranno
immediate.

Tuttavia, per quanto riguarda le altre discipline sportive, ritengo che effetti
concreti s produrranno indirettamente, poiché le diverse Federazioni dovranno
comungue tener conto delle massime edei principi enunciati dai giudici comunitari
ed adeguare di conseguenza |e proprie normative interne in tema di indennita e
premi di formazione.

Cosi avverra, verosimilmente, anche nel ciclismo.

In questo sport, con particolareriferimento allasituazioneitaliana, laportata
della pronuncia, ad avviso di chi scrive, si manifestera soprattutto per quel che
riguardail settoredel professionismo. Cidin quanto lafattispecie cheemergedalla
controversiaBernard ériferitaa passaggio di un atletadaunasocietadil ettantistica

3% Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v
Olivier Bernard and Newcastle United FC, disponibile on line all’indirizzo web www.curia.eu
(aprile 2010).
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ad unache esercitalapropriaattivitain forma professionale.

Tuttavia, volendo ritenere che i principi di diritto enunciati dalla Corte
Europea debbano trovare applicazione anche nel settore dello sport dilettantistico
(e, quindi, inriferimento all’ipotesi di trasferimento di un corridore da un gruppo
dilettantistico ad un altro parimenti dilettantistico), bisogna sottolineare come le
attuali normative della Federciclismo possano essere considerate gia ad oggi
ragionevoli.

Certo, non si pud sottacere la criticitadi un vincolo sportivo, quale quello
previsto dalla FCI fino al secondo anno della categoria allievi, avente durata
superioreai dodici mesi.

Ed éaltresi vero chel’importo dell’ indennita dovrebbe essere correl ato agli
effettivi costi di formazione e non, come ¢ disposto nelle normative della
Federciclismo, all’ etadell’ atletaed ai risultati conseguiti dallo stesso.

Cio nonostante, amio avviso, le regolamentazioni federali dettatein materia
di indennita di formazione, ed i relativi parametri di calcolo, s appalesano come
proporzionate eidonee aconseguire |0 SCopo perseguito.

Proporzionatein quanto I’ importo massimo riconoscibile, pari ad Euro 8.500,
erilevante maragionevole.

E idoneepoichéil sistemadi calcolo del premio di formazione e addestramento
tienein considerazionelaspecificitadi ogni determinato caso, rendendo lasomma
dariconoscere atitolo di indennitareal mente connessaa singolo atleta. Al contempo,
un siffatto sistema, pur non essendo strettamente correlato all’ effettivitadei costi,
riconosce e val orizzaeconomicamentel’ attivitadi addestramento nel concreto svolta
dalla societa sportiva, incentivando di fatto la formazione continua di giovani
sportivi.

9. Effetti della sentenza Bernard sulle normative relative al ciclismo
professionistico

Come sopradetto, ad ogni modo, |a portatarivoluzionariadella sentenza Bernard
si avvertirain particolar modo, per quel che concerneil ciclismo, nel settore del
professionismo.

Non tanto in riferimento ale normative della FCI, le quali prevedono, in
caso di trasferimento di un corridore da un gruppo dilettantistico ad uno
professionistico, il riconoscimento di un’indennitafissaquantificatain Euro 5.000,
esullequali, intermini di proporzionalitaeidoneitaaperseguirelo scopo, possono
valerele considerazioni appenaesposte per il settore dil ettantistico.

Quanto, piuttosto, inrelazione alladisciplinadell’ UCI.

Leregolamentazioni dell’ Union Cycliste International, infatti, da qualche
anno non prevedono pitlil premio di formazionein caso di passaggio di un corridore
ad un Team appartenente ale categorie del professionismo. Tale situazione ha
determinato la seguente circostanza: non di rado, societa sportive professionistiche
straniere hanno potuto tesserare ciclisti dilettanti italiani senza che alcunanorma
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prescrivesseloro di riconoscere un’ indennitain favoredd gruppo cheavevaformato
il giovane.

Datale circostanzaconseguivail fatto che unasquadraitalianafossetutel ata,
intermini di premio di addestramento, nei confronti di societaitaliane manon nel
confronti di societavincolate al solo rispetto delle normative UCI e non anche di
quelle dellaFederciclismo.

Orbene, conseguenzadellapronunciaBernard sarachei principi di dirittoin
essainsiti dovranno trovare applicazione nelle diverse discipline sportive. Ergo,
anche I’Union Cycliste International dovra uniformare le proprie normative a
guanto statuito dai giudici comunitari, prevedendo, in tal senso, un’indennita di
formazione in favore delle societa sportive che abbiano addestrato un atleta poi
tesseratosi con un diverso club professionistico.

Conclusioni

Si é visto, quindi, che per quel che concerne il ciclismo sara il settore del
professionismo ad esser maggiormenteinvestito dagli effetti dellasentenzaBernard.
In particolare, le normative internazionali in tema di indennita di formazione
dovranno subire, amio avviso, unapiccolarivoluzione.

Quantod dilettantismo, s hagiaavuto modo di sottolineare comelenormative
dellaFCl appaiano giaad oggi conformi ai principi enunciati dallaCortedi Giugtizia
Europea.

Cid nonostante si potrebbe ipotizzare che la pronuncia Bernard possa
costituire | occasione, per la Federciclismo, di porre in essere un restyling delle
proprie normative, con particolare riferimento ad alcuni istituti e profili relativi
all’ attivitadilettantistica.

Cosl, ad esempio, si dovrebbe passare gradual mente ad un vincol o sportivo
avente durataesclusivamenteannuale. Inoltre, lecicliste appartenenti alacategoria
élite femminile potrebbero essere maggiormente tutelate ove fosse pienamente
riconosciuto alle loro prestazioni il carattere professionistico.

Tuttavia, questi sono solo appunti e suggerimenti rivolti ad unaFederazione,
quella ciclistica, che come abbiamo visto si & segnalata per aver adottato
regolamentazioni che, ove confrontate con le discipline previste in altri sport,
manifestano un concreto interesserivolto aleragioni dei tesserati.

Perchéi diversi sistemi di indennitaprevisti dallaFCI sono proporzionati ed
idonei aconseguirelo scopo prefissato. E perché ési vero cheun vincolo di durata
pluriennale hanaturavessatorianei confronti dell’ atleta, maéaltresi correttorilevare
cheil percorso normativo, che la Federciclismo haintrapreso, e che ha condotto
alaprevisonedd vincolo solofino d primo anno dellacategoriaallievi, € comungue
lodevole.

Allora, forse, cid che potremmo auspicare € che gli organi federai, gia
dimostratisi solerti nel prevedere gradual mente discipline regolamentari attente al
rispetto dei principi comunitari e delle liberta degli atleti in insite, si lancino
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all’ attacco dell’ ultimasalita, imperviacomal’ ascesa sullo Zoncolan.

Si tratta della «tappa» che conduce all’ abbattimento del vincolo sportivo
pluriennale, al riconoscimento, ciog, del diritto degli atleti a poter svolgere
liberamente|’ attivitaagonistica.

Queste poche pagine, ed il vivace dibattito dottrinale nelle stesse riportato,
potrebbero alloraassumere le vesti del gregario che, convintamente partecipe dei
destini dellasguadra e del capitano, lancialafugadi quest’ ultimo.

Non sarebbe male immaginare che, al termine di tale scalata, siaproprio la
Federciclismo qud capitanoinfuga, pronto ad indossare lamagliarosaa traguardo
dell’ abbattimento del vincolo sportivo.
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Appendice
PROSPETTO RIASSUNTIVO
TRASFERIMENTO CICLISTI DILETTANTI - 2009/2010
CATEGORIA ANNO VINCOLO BONUS PUNTEGGIO 50%
Euro VALORIZZ. reg.
Societario | Regionale
Maschile
GIOVANISSIMI 97 S1™® SI 250 Non previsto NO
G6 (m/f)
ESORDIENTE 96 SI SI 250 Punteggio ultima stagione SI
I anno
ESORDIENTE 95 SI® SI 250 Punteggio ultima stagione SI
II anno
ALLIEVO 94 SI SI 250 Punteggio ultima stagione SI
I anno
ALLIEVO 93 NO SI 250 Punteggio del biennio SI
II anno ©® (somma)
JUNIORES 92 NO SI 2.000® | Punteggio ultima stagione ® | SI
I anno
JUNIORES 91 NO NO 500 0 250 Punteggio ultima stagione SI
II anno ©
UNDER 23 90 NO NO Miglior punteggio delle NO
I anno ultima due stagioni
UNDER 23 da 89 NO NO Punteggio ultima stagione NO
dal IT anno in poi / in poi
ELITE S.C.

(M Solo se la societd tessera tutti i ciclisti che passano alla categoria superiore.
@ Solo se la societd tessera tutti i ciclisti che passano alla categoria superiore.
® Ciascuna societa della categoria superiore (da Allievo II° anno a Juniores) non potra tesserare piu di due atleti che
abbiano superato nell’ultimo anno piu di 30 (trenta) punti in gare su strada (con esclusione dei punteggi per titoli). Da
questa formula sono esclusi gli atleti provenienti dai vivai delle Societa. La medesima regola vige anche per il
passaggio da Juniores II anno a Under 23.
® Solo se ha ottenuto pit di 10 (dieci) punti su strada nell’anno o 20 (venti) nelle altre specialita.
© Se ha ottenuto meno, oppure 10 (dieci) punti su strada o 20 (venti) nelle altre specialita, & previsto il pagamento del
migliore punteggio ottenuto tra la stagione in corso e quella precedente.

©® A seconda che la societa svolga o meno attivita nella categoria Under 23.
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CATEGORIA ANNO VINCOLO BONUS PUNTEGGIO 50%
Euro VALORIZZ. reg.
Femminile
ESORDIENTE 96 SI SI 250 Punteggio ultima stagione NO
I anno
ESORDIENTE 95 SI SI 250 Punteggio ultima stagione NO
IT anno
ALLIEVA 94 SI SI 250 Punteggio ultima stagione NO
I anno
ALLIEVA 93 NO SI 250 Miglior punteggio di una NO
II anno delle ultime due stagioni
JUNIOR 92 NO NO 500 Punteggio ultima stagione ® | NO
I anno
JUNIOR 91 NO NO 250 Punteggio ultima stagione ” | NO
IT anno
ELITE 90 NO NO Punteggio ultima stagione NO
dal I anno in poi in poi a9

™11 valore del punteggio comprensivo del bonus non potra superare Euro 1.000.

® 11 valore del punteggio comprensivo del bonus non potra superare Euro 1.500.

© 1] valore del punteggio comprensivo del bonus non potra superare Euro 1.500.

(9 11 valore del punteggio comprensivo del bonus non potra superare Euro 1.500. Inoltre, il premio & dovuto solo
nell’ipotesi in cui la ciclista si tesseri con un altro Team che gareggia nella categoria Elite. Viceversa, I’importo non ¢
dovuto se il tesseramento avviene in favore di una societa femminile UCI.
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VALORE DEI PUNTI (in Euro)
ai fini del calcolo del premio di addestramento e formazione tecnica
NOTA: il tetto massimo, per tutte le categorie, ¢ fissato in 250 punti
Esordienti | Juniores | Under Elite Donne Donne
/ 23 s.c. Junior Elite
Allievi
Strada 21,00 26,00 26,00 26,00 21,00 26,00
Pista — 8,00 10,00 10,00 10,00 8,00 10,00
Ciclocross
Cross — 15,00 21,00 21,00 21,00 15,00 21,00
Country
Downhill — 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Easy dh —
BMX
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLA GINNASTICA

di Sonia Sniscalco’

Sommario: 1. Introduzione. Vincolo sportivo: storiaeinquadramento giuridicorinvio
— Conflitto di interessi trasocieta e sportivo— 2. Regolamentazione dispostadalla
FGI: Tesseramento e categorie— 3. Vincol o sportivo nellaginnastica—4. Ipotesi di

svincolo — 5. Indennita di preparazione — 6. Analisi e prospettive alaluce della
sentenza Bernard. Conclusioni

1. Vincolo sportivo: storia e inquadramento giuridico: rinvio. Conflitto di
interessi tra societa e sportivo

Per brevitadi esposizione, s ritiene opportuno non ripercorrerel’ evoluzione storica
el’indagine sullanaturagiuridicadel vincolo sportivo nelladiversaregolamentazione
per |’ atleta dilettante ovvero per il professionista e per tali tematiche si rinviaa
guanto autorevolmente giariferito dai coautori della presente pubblicazione.

A secondadellaangolazione di riferimento — societae/o atleta—equindi in
relazione ai contrapposti e discordanti interessi, si evidenzia che per la societa
sportivail vincolo sportivo costitui sce unacondizione essenzial e e necessaria.

Il vincolo e originato con il tesseramento alla Federazione anche per un
atletanon qualificato qual e professionistaaffinché quest’ ultimo possapraticarela
propriaattivita sportivaalivello agonistico ed in modo programmatico.

Conil sodalizio sportivo, lasocietaovvero I’ associazione sportivahail diritto
di utilizzarele prestazioni del giocatore per raggiungerei risultati ambiti, maanche
il potere di inibire all’atleta di prestare la propria attivita a favore di un’altra
squadra o associazione per un determinato periodo di tempo.

Questo istituto risponde quindi alle necessita organizzative proprie
dell’ agonismo federae.

Si garantisce infatti al ginnasta un regolare e costante allenamento ed una
preparazionetecnicachegli permetterannoil raggiungimento di unabuonaforma
fisicae soprattutto I’ acquisizione di tutte quelle abilita specifiche delladisciplina
sportiva praticata.

Il vincolo per lasocietain reatatutelal’ interesse amantenerel’ affiliazione

YAvvocato e giudice FGI.
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del suo ginnastaed agarantire, qual e contropartitadell’impegno versato, il prestigio
degli auspicati risultati sportivi.

Inogni casoil vincolo el’indennitadi prestazione garantiscono allasocieta
anche unaformadi tutela economica poiché lasocieta, allenando | atleta, investe
sudi lui impegno e esperienzanonché supporto logistico (come ad esempiol’ utilizzo
ed il costo degli impianti sportivi e dei tecnici) e nel caso I’ atletavogliacambiare
societa, avra diritto a rimborso delle spese fino a quel momento sostenute per
I" addestramento: c.d. indennitadi preparazione.

Nell’ambito dellaginnasticaed in tutte le sue diverse specidita, le societa
affiliate alla Federazione Ginnastica d’Italia sono Associazioni Sportive
Dilettantistiche. Quasi tutte si sostengono con laquotadi iscrizione degli allievi
praticanti e quindi aspirano alavorare verso determinati livelli quantitativi (c.d.
vivai) in modo da supportare, poi, anche i costi per I'alenamento dei pochi e
selezionati atleti per I'attivita agonistica che ricopriranno il ruolo di simbolo e
quindi di attrazione per gli altri.

Ma per raggiungere buoni risultati agonistici, la«ginnastica» impegnai suoi
aleti sndagiovanissimi al finedi potenziare le capacitafisicheinnateefar acquisire
la tecnica specifica della disciplina. Come innanzi specificato, si inizia la
preparazione sin da piccoli e attraverso un impegno ed allenamento costante e
continuo si arrivera ancor molto giovani agli auspicati risultati nazionali e
internazionali.

Occorre precisare chesial’ ataspecializzazione chelapreparazioneolimpica
viene supportatadal CONI ed, ultimamente, grazie alle convenzioni che lastessa
FGI e riuscita a concludere con i gruppi sportivi delle Forze Armate nonché dai
pochissimi sponsor chesi interessano ai ¢.d. sport minori, si ériusciti araggiungere
ottimi risultati in campo internazionale gratificando maggiormente gli atleti (s
pensi aginnasti come Cassinao lasguadradi ginnasticaritmica) che sono riusciti
ad ottenere prestigiosi obiettivi alivello internazionale ed olimpico.

Al contrario per I’ atletala posizione & diametralmente oppostae, in estrema
sintesi, viene limitata per diversi aspetti la sua liberta nel senso che con il
tesseramento I’ atleta istaura un rapporto contrattuale con la societa ed accettala
regolamentazi one dellafederazione attraverso la sottoscrizione dei moduli ericeve
latessera personale che lo abilita alla parteci pazione delle attivita sportive e dle
manifestazioni agonistiche organizzate dalla Federazione stessaalivello naziona e
ointernazionale.

Questates e suffragata da argomenti rinvenibili sia nellalegislazione, sia
nellagiurisprudenzachein dottrina.*

1 Si vedano tra gli altri: AA.VV., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, a cura di Paolo Moro,
Editrice, Pordenone, 2002; E.Crocetti Bernardi, Le discriminazioni nei confronti degli atleti
stranieri, in AA.VV., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, a cura di Paolo Moro, Editrice,
Pordenone, 2002; A. De Silvestri, Potesta genitoriale e tesseramento minorile, in Riv. Dir. Sport,
1991, 297; A. De Silvestri, Enfatizzazione delle funzioni e “infortuni giudiziari” in tema di
sport, in Riv. Dir. Sport, 1993, 2-3, 370; P. Lombardi, Il vincolo degli atleti nei diritto dello sport
internazionale, in AA.VV., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, a curadi Paolo Moro, Editrice,
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Attualmentein Italiail vincolo sportivo € daritenersi applicabile solo ala
categoria degli atleti dilettantistici in quanto per i professionisti € stato abolito
poichédi ostacolo allamobilitalavorativa: intal sensolalegge del 23 marzo 1981
n. 91, successivamente modificatadallalegge 18 novembre 1996 n. 586 all’ art. 16
dispone espressamentel’ abolizione del vincolo sportivo definito come «limitazione
della liberta contrattuale dell’ atleta professionista.

Il vincolo per quanto riguardala FGI € limitato temporalmente ad un solo
anno sportivo, salvo diverse eccezioni che si indicano in seguito; deve esser visto
come stretta e diretta conseguenzadel tesseramento di un atleta presso unasocieta
sportivaaffiliataad unaFederazione SportivaNazionalee per il qualenon e possibile
il liberotrasferimento ad una diversasocieta senzaottenereil preventivo nullaosta
dellasocietadi appartenenzaovvero attendereil determinato arco temporale.

Nell’ attual e disciplina che regolamentala ginnastica € prevista unaprecisa
limitazionetemporalede vincolo sportivo, sono previste diverseipotes di «svincolo»
nonché é dettagliatamente quantificata laindennitadi preparazione.

2. Regolamentazone disposta dalla FGI: Tesseramento e categorie

E forse utile preliminarmenteillustrare brevementele diverse disciplinasvolte dagli
atleti tesserati con la Federazione Ginnastica d’ Italiae come essasi regolamenta.

La Federazione Ginnastica d' Italia? & stata fondata nel 1869 ed eretta ad
Ente Morale nel 1896.

La FGI, affiliata agli organismi internazionali competenti quali la FIG —
Federazione Internazionaledi GinnasticaelaUEG —Unione Europeadi Ginnastica,
e riconosciuta dal CONI — Comitato Olimpico Nazionale Italiano e dal CIO —
Comitato Olimpico Internazionale.

In ltalia la FGI € I’ unica rappresentante riconosciuta dagli organismi
internazionali della GinnasticaArtisticamaschile, GinnasticaArtisticaFemminile,
Ginnastica Ritmica, Trampolino elastico, Ginnastica Aerobica e Ginnastica per
Tutti.

Daalcuni anni, trale attivitasvolteannoverail Fitnessein viasperimentale
I’ Acrosport.

Gli scopi principali dellaFGI sono di promuoverel’ educazionefisicae per
salvaguardareil benesserefisico e sportivo degli italiani elo sviluppo delleattivita
ginnastichedilettantistiche, curare lapreparazione degli atleti ed approntare mezzi
adeguati per la partecipazione ai Giochi Olimpici ed a tutte le competizioni
internazionali e nazionali; sosteneretultti gli associati nel perseguimento dellefindita
federali, riconoscendone e potenziandone |’ operato di entitaautonome.®

Pordenone, 2002; E. Lubrano, L’ ordinamento giuridico del giuoco calcio, Roma, 2003.

2 Statuto in documenti reperibile on line all’indirizzo web www.Federginnastica.it (consultato il
16 aprile 2010).

8 Reperibile on line all’indirizzo web www.Federginnastica.it, in documenti (consultato il 16
aprile 2010).



138 Sonia Sniscalco

All’articolo 5 dello Statuto rubricato “ Soggetti dellaFederazione” si legge
che:

LaFGlI écostituitadasocietaeassociazioni sportive dilettantistiche di seguito
denominate AS ad essa affiliate, che in Italia praticano le attivita ginnastiche
dilettantistiche, di cui all’ art. 1, che non hanno scopo di lucro, sono rette da statuti
eregolamenti interni ispirati ai principi democratici e di pari opportunitaele cui
finalitasono riconducibili allapromozione, allo sviluppo ed a potenziamento delle
discipline sportive praticate.

L’ affiliazione delle AS polisportive é effettuata per le sole attivita sportive
disciplinate dallaFGl.

Possono, inoltre, far parte dellaFGl, in qualitadi aderenti, le organizzazioni
sportive degli enti pubblici che esplicano, nel settore della ginnastica, un’ attivita
promozional e e propedeutica.

LeA S sono soggette a riconoscimento, ai fini sportivi, dapartedel CONI o,
su delegadello stesso, da parte del CDF.

| Gruppi sportivi delle Forze Armate, delle Forze di Polizia e del Corpo
Nazionaledei Vigili del Fuoco possono essere riconosciuti ai fini sportivi e possono
ottenere !’ affiliazione anchein derogaai principi ed aledisposizioni per | affiliazione
ed il riconoscimento delle societa e associazioni sportive dilettantistiche, fermo
restando quanto previsto dalle apposite convenzioni conil CONI edai regolamenti
attuativi.

Nel Regolamento Organico sono chiaramente specificati, al’articolo 1, i
principi fondamentali e cioé chelaFGI promuove, organizza e disciplinatuttele
attivitasportive dilettantistiche, olimpiche, di GinnasticaAerobicaedi Ginnastica
Generale riconosciute dalla FIG, nonché I attivita sportiva ginnastica finalizzata
allaSalute e a Fitness.

Le discipline di ginnastica praticate dalla Federazione Ginnastica d’ Italia
s0No:

— GinnasticaArtisticamaschile (GAM)
—GinnasticaArtisticafemminile (GAF)
— Ginnastica Ritmica (GR)
—Trampolino Elastico (TE)

— GinnasticaAerobica (GA)

— Ginnastica Generale (GG).

All’articolo 4 si precisa quali sono i soggetti federali: sono soggetti della
FGI leASdilettantistiche regolarmente affiliate.

LaFederazione Ginnasticad' Italianon prevede alcunadistinzionetraatl eti
professionisti eatleti dilettanti. E previsto un unico tesseramento con rinnovo annuale
cheimpegnail tesserato per le sole attivitafederali.

Infatti nel Regolamento Organico (Capitolo I11 , «kDEI TESSERATI» Art. 9)
si precisa che la tessera € |’ unico documento comprovante I’ appartenenza alla
Federazione Ginnasticad’ Italiaed impegnail tesserato per le sole attivitafederali.

4 Regolamento organico capito |11 art. 9.
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Deve essererinnovataannua mente nei termini e conle modalitapreviste dal
CDF.

All’ atto del primo tesseramento |’ interessato o, in caso di minore, |’ esercente
lapotestagenitoriale, deve depositare agli atti dellaAS o pressolaFGI nel caso di
aspirante tecnico, aspirante giudice o ufficiale di gara per gli effetti di cui all’art.
8, commi 6 e 7 dello Statuto:

— dichiarazionedi adesioneincondizionataa Regolamento Antidoping federale
per laprevenzione elatuteladellasalute degli atleti edi osservanzadel principi,
delle norme e consuetudini sportive e del codice di comportamento sportivo,
deliberato dal CONI;

— lautorizzazione al tesseramento, solo in caso di atleta minore, da parte
dell’ esercentelapotestagenitoriale;

— il consenso al trattamento dei dati personali ai sensi del D. Lgs. n. 196/2003
«Codicein materiadi protezione dei dati personali».

La Federazione, per 1o svolgimento delle proprie attivita tecniche,
organizzative edi promozionerilasciatessere alle seguenti personefisiche: atleta;
dirigente, socio; tecnico; giudice e ufficiale di gara.

Maggiori puntualizzazioni riguardano il tesseramento dell’ atleta.

L’ atleta, per poter svolgere attivita federale ad ogni livello in una delle
disciplineginnastiche previste dal’ art. 1, commad4, dello Statuto, deve esseremunito
dellatesseravalidaper I’ anno sportivo in corso rilasciatadalla Federazione tramite
la propria societa sportiva.

L’ etaminimarichiestaper esseretesserati allaFGI édi treanni compiuti per
attivitaginnico-ludicheprevistenel programmi federali (1° livellodi attivitd), mentre
per poter gareggiare come “agonista’ nelle discipline sportive (2° e 3° livello di
attivitd) occorre aver compiuto otto anni.

L’ inquadramento dell’ atleta € stabilito in base all’ attivita sportivasvoltain
1° livello per le Categorie: Giovanissimi anni 3-4; Giovani anni 5-7, Under 18 e
Over 18; inoltrelacategoriadel ginnasti é rapportataalladisciplinasportivasvolta
(2° e 3° livello) e si suddividono in: Allievi, Junior e Senior con fasce di eta
leggermente diverse in base alle specialita (GAM, GAF, GR, TE, GA, GG)

Per quanto riguardale etadiverse daquellaminima(tre e otto anni compiuti)
si facomungue riferimento per il computo degli anni all’ anno solare di nascita.

3. Vincolo sportivo nella ginnastica

Il Regolamento Organico precisa che entro la scadenza del 31 dicembre di ogni
anno |’ atletahafacoltadi confermareil tesseramento presso laA S di appartenenza
o di comunicare alla stessa che dal 1° gennaio successivo intende tesserarsi con
atraAS.

Se I atleta che ha partecipato a gare del 3° livello cioe interregionali €/o
nazionali, individuali o nellarappresentativasociale, nelle discipline olimpiche e
nella Ginnastica Aerabica nel corso dell’anno sportivo, € vincolato ala AS di
appartenenzafino al 31 dicembre dell’ anno sportivo successivo.



140 Sonia Sniscalco

4, Ipotesi di svincolo

L’ atletachesi ritrovanelle suindicate condizioni puo richiedereil trasferimento ad
atraAS, sein possesso del nullaostaal trasferimento stesso rilasciato dallaA S di
appartenenza.

Ma |’ atleta soggetto a vincolo e privo del nulla osta pud avvaersi della
facolta di svincolo unilaterale, seguendo la precisa procedura che lo rende
automaticamentelibero.

Laproceduraélaseguente: larichiestadi svincolo unilaterale deve pervenire,
entro il 20 dicembre, ala AS di appartenenza. Una copia della richiesta deve
pervenirea C.R. o D.R. di giurisdizione ed alla FGI entro lamedesima data.

Alla richiesta deve essere allegata una dichiarazione della societa che
acquisiscel’ atletacon laqualelastessasi impegnaaversarealaASdi provenienza
la indennita di preparazione stabilita dall’ allegato (sub. A) a regolamento, che
comungue dovra essere messa a bilancio della societa ed investita per il
perseguimento di fini sportivi.

Lamancanzadi uno degli adempimenti o documenti sopra specificati rende
I’ atto nullo.

Sono previsteipotesi in cui non € necessario il nulla osta.

Infatti I’ atletao |’ esercente lapotestagenitoriae:

— puorichiederealaASdi appartenenzail trasferimento senzanecessitadi nulla
osta, presentandoil certificato di stato di famigliacomprovante cheil nucleo
familiare dell’ atleta minorenne ha cambiato comune di residenza rispetto a
guello indicato al momento del tesseramento. In tal caso I’ atleta & vincolato
alaASdi appartenenzasino al 31 dicembre dell’ anno in corso;

— eautorizzato implicitamente alo svincolo quando 1aA.S. di appartenenzanon
harinnovato &/o regol arizzato economicamente nei termini previsti (31 dicembre
di ogni anno) il suo tesseramento;

— elibero di trasferirsi, in qualunque periodo dell’anno, ad altraA.S. quando
guelladi appartenenza cessadi far parte dellaFGI per i motivi di cui al’art. 7
dello Statuto. In tal caso il ginnasta deve presentare domanda ala FGlI, la
quale, accertatalaricorrenzadel caso, concede d' ufficio il trasferimento;

— eliberodi trasferirsi in qualungue periodo dell’ anno ad altraA S quando quella
di appartenenza partecipaad una «fusione».

Regolamentazione specifica é prevista per |’ atletatesserato alla Ginnastica
GeneraleealaGinnasticaAerobica, a terminedi ogni anno sportivo, puo trasferirs
ad altro sodalizio, salvo cheil tesserato alla GinnasticaAerobicarientri nel caso
previsto dal comma6.

L' atletasoggetto avincolo che, direttamente o per i minori tramitel’ esercente
lapotestagenitoriale, fapervenireentroil 31 dicembre allaASdi appartenenza, a
CR o DR di giurisdizione e dla FGI la comunicazione di rinuncia a partecipare
alaattivitaagonisticafederale nell’ anno sportivo successivo, puo esseretesserato
per tale anno presso altraA S, manon puo svolgere attivitaagonistica. Dall’inizio
del secondo anno di iscrizione allanuova Societa puo riprendere con essalapropria
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attivita agonistica.

L’ inosservanzadell’impegno assunto comportal’ automatico deferimento agli
organi di disciplinafederale.

Unadisciplinaspecificaé prevista per il tesseramento dei militari.

L atletamilitarein servizio effettivo o in arruolamento volontario puo essere
inquadrato presso un Gruppo sportivo militare o equiparato, avente sezione di
ginnasticaregolarmente affiliata, durante tutto il corso dell’ anno.

Il trasferimento dalla Societa di appartenenza verra autorizzato attraverso
la presentazione di un attestato ufficiale di arruolamento rilasciato dalle Autorita
militari competenti. L’ atleta sara tesserato presso il Gruppo sportivo militare per
I’intero periodo di servizio effettivo o di arruolamento volontario.

L’ atleta militare 0 equiparato € considerato in rafferma e puo ottenere di
essere trasferito ad altro Gruppo sportivo militare o equiparato, per il quale sara
tesserato.

L’ atleta che, nello stesso anno agonistico nel quale ottieneil trasferimento
ad un Gruppo sportivo militare, ha partecipato o sta partecipando ai Campionati
individuali e/o di squadracontinua, per quell’ anno, aprendere parte atali attivita
per laSocietadi provenienza, che neacquisiscei relativi diritti di voto, anche dopo
il trasferimento. Deve comunqueindossare ladivisadel Gruppo sportivo militare
di appartenenza.

Gli atleti/e appartenenti ad un Gruppo sportivo militare non utilizzati per i
Campionati di squadra, su richiesta, potranno essere messi a disposizione della
Federazione Ginnasticad' Italia, che ne consentiral’ impiego esclusivamente presso
le Societa di provenienza, in prestito singolo o plurimo, per la partecipazione a
tuttele attivitadi squadra. Anchein questo caso I’ atletadeve comungue indossare
ladivisade Gruppo sportivo militare di appartenenza. Tale prestito si intendein
soprannumero rispetto a quanto regolamentato nel comma 12.

Al termine del servizio di levao aconclusione dellafermaprolungata o del
servizio effettivo, I atleta e tenuto arientrare presso la Societa a cui apparteneva
primadell’ arruolamento fatto salvo quanto previsto dal successivo capoverso.

AllaSocietadi provenienzadell’ atletamilitare, inquadrato nel Team Italia,
verra assegnata a titolo di indennita di preparazione, ed in deroga ala relativa
tabella, per tutto il periodo di ferma e a decorrere dalla data di trasferimento, la
eventuale quota del fondo di accantonamento annuale prevista dalla FGI in
riferimento allaattivitadell’ atleta. In questo caso, setal e assegnazione ha superato
i tre anni, anche non consecutivi, allafine del periodo di fermal’ atletaélibero da
ogni vincolo societario e pud tesserarsi con qualsiasi altra Societa.

E disciplinatoiil c.d. «prestito».

UnaAS puo richiederein prestito un/una atletaad altra Societa affiliata per
la partecipazione ai Campionati di Serie Al, A2 e B (GAM/GAF/GR), a
Campionato di Squadra(insieme) di GinnasticaRitmica, allegaredi Coppia, Trio
e Gruppo di Ginnastica Aerobica. Per quanto concerne la partecipazione ai
Campionati di Serie Al, A2 e B (GAM/GAF/GR) e a Campionato di Squadra
(insieme) di GinnasticaRitmica, si stabilisce quanto segue:
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a) il pregtito havalidita per i Campionati ed & consentito un solo prestito per
Campionato;

b) larichiestadi prestito, in originale eformulatasugli appositi moduli federali
e secondo le norme del presente Regolamento, deve pervenire dla FGI a
partiredal 1° settembredell’ anno precedente aquello di riferimentoesinoa
15 giorni primadella 1" provadel rispettivo Campionato;

c¢)  perlesezioni di GinnasticaArtistica maschile e femminile il ginnastain
prestito deve svolgeretuttal’ attivitaagonisticaindividuale solo con laSocieta
di appartenenza. Per lasezione di Ginnastica Ritmicalaginnastain prestito
pud svolgere per lapropriaSocietatuttal’ attivitaagonisticaindividuale e di
squadraserieA1/A2/B o di insieme per laquale non € stata prestata.

d) il prestito vincola il/la ginnasta alla Societa richiedente per I'intero
Campionato, anche se non gareggia.

Per quanto concerne la Ginnastica Aerobica é stabilito un solo prestito da
utilizzare nella categoria Coppiao Trio 0 Gruppo e una procedura specifica.

Al termine dello svolgimento dei rispettivi Campionati automati camente
I" atleta prestato rientranella Societa di origine.

Un disciplina specificasi haanche per gli stranieri.

LaAS puo richiedere il tesseramento di atleta straniero/a (proveniente da
Federazione Stranierao dellaUnione Europea) per i soli Campionati di SerieAle
AZ2innumero non superioread uno per ogni sezione delle attivitaolimpiche, purché
presenti |adocumentazione comprovante chel’ interessato ein regolaconleleggi,
e le norme in vigore in Italia e nel Paese di appartenenza e nel rispetto delle
disponibilitanumeriche e delle direttive del CONI e delle specifiche disposizioni
tecniche cheil CDF emanain merito alla partecipazione dell’ atleta straniero/a ai
citati Campionati.

Il possesso della tessera consente all’ atleta straniero di prendere parte alla
attivita agonistica federale come componente della rappresentativa societaria. |
rilascio dellatessera al’ atleta straniero/a avviene secondo le normative federali
previseelavaliditaddlastessaélimitataesclusivamenteal periodo di svolgimento
dei Campionati.

L’ atleta straniero/a non puo essere prestato/a ad altro sodalizio.

L e Societache abbiano ingaggiato, nel rispetto delle norme previste, un/una
ginnasta straniero/a €/0 un/una atleta in prestito, non possono sostituirlo,
indipendentemente dall e cause che hanno determinato I’ impedi mento.

LeAS possono tesserare ginnasti stranieri residenti in Italia anche se nello
stesso anno sportivo hanno tesserato un/una ginnasta non residente in ltalia,
proveniente da una Federazione straniera o della Unione Europea, nel rispetto di
guanto disposto dal presente comma.

Il/laginnasta straniero/aresidente in Italia pud partecipare atuttal’ attivita
federale individuale e di rappresentativa societaria purché residente in Italia da
ameno 12 mesi con il proprio nucleo familiare e nello stesso periodo non abbia
partecipato ad attivitainternazionale per il Paese di origine.
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Vi époi ladisciplinadel tesseramento del tecnico: avvienedirettamente
presso la FGI ed inserito nell’ elenco federale per gli aspiranti tecnici e nell’ albo
federale nelle varie qualifiche (Tecnico Nazionale, Istruttore Federale, Tecnico
Regionale, Istruttore di base e Assistente istruttore) per gli atri tecnici. Il Tecnico
straniero deve tesserarsi direttamente presso la FGI. Latessera é rilasciata dalla
FGI e pud essere rinnovata annualmente, sempre dietro presentazione della
documentazione comprovante cheil tecnico straniero éinregolacon leleggi ele
disposizioni vigenti. UnaAS pud richiedere |’ utilizzo di un tecnico proveniente da
unaederazione stranierapurchésiain regolacon leleggi eledisposizioni federali
invigore.

Per il tesseramento del giudice e/o ufficiale di gara é disciplinato che, per
poter adempiere a proprio mandato, deve esseretesserato presso laFGl ed essere
inserito nell’ elenco federale degli aspiranti giudici enell’ abo federale nellevarie
gualifiche (Internazionale, Nazionale, Regionale) per gli altri giudici, ufficiali di
gara. |l giudiceel’ ufficidedi gara, partecipano alo svolgimento delle manifestazioni
nella qualifica attribuita dalla FGI e con autonomia operativa per assicurarne la
regolarita. Il tesseramento érinnovato di anno in anno, con laqualificaacquisitaa
normadel «Regolamento di giuria», senon viene presentatalarinunciaa mandato.
Questapuo essereinoltratadall’ interessato in qualsiasi periodo dell’ anno, dandone
contestualmente comunicazione, al Comitato o Delegazione regionale di
giurisdizione ed allaFederazione.

Sono infine previste norme specificherelative a tesseramento dei dirigenti e
benemeriti.

5.  Indennita di preparazione

Taleindennité® e stata prevista dalla Federazione Ginnastica.

Essa é indicata nell’ art. 9 del regolamento, comma 8, laddove si prevede
che la societa si impegna a versare alla AS di provenienza la indennita di
preparazione stabilitasecondo I’ allegato A al Regolamento Organico.

Tale compenso dovraessere messo abilancio dellasocietaed investito per il
perseguimento di fini sportivi.

L’indennita & poi disciplinata e quantificata in una apposita tabella, per il
vero, conindicazionedi importi pressochéirrisori serapportate ad altre Federazioni
Sportive.

Si pensi che per un ginnasta che ha partecipato a campionato del mondo o
ale Olimpiadi il limite massimo fissato per I'indennita non puod superare Euro
5.500,00.

Sono previsteipotesi che consentono di non versare tale indennita come ad
esempio nel caso di mutamento dellaresidenzadell’ atleta soggetto avincolo.

Si precisainfinechein calce allatabellasonoriportateimportati notelimitative

5 Regolamento Organico art. 9 e allegata Tabella A.
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ecioé, ad esempio, sono esclus dallasuddettatabellagli atleti chesvolgono I’ attivita
solo nellafaseregionale; latariffainteraéin riferimento solo per lapartecipazione
alafase nazionale, mentre & dimezzata per lafase degli interregionali.

L’anzianita utile per il calcolo dellaindennita e riferita esclusivamente a
tesseramento con lasocietacedentees prendein considerazioneil miglior risultato
agonistico negli anni previsti.

In ogni caso leindennitadi preparazione non sono cumulabili.

Inaltre, nel casi in cui € eventualmente dovutaper il trasferimento degli atleti,
I’indennita di preparazione pud esser definita autonomamente tra le Societa
interessate poiché laFGI indicaimporti che devono considerarsi solo qualelimite
massimo per |I'importo esigibile nel caso di richiestadi svincolo unilaterale.

6.  Analisi e prospettive alla luce della sentenza Bernard . Conclusioni

Con la sentenza resa nella causa C-325/08 Olympique Lyonnais SASP c. Olivier
Bernard e Newcastle UFC, la Corte di Giustizia hadichiarato che:

«L’art. 45 TFUE non osta ad un sistema che, al fine di realizzare I’ obiettivo di
incoraggiare!’ingaggio elaformazionedi giovani giocatori, garantiscaallasocieta
che ha curato laformazione un indennizzo nel casoin cui il giovane giocatore, al
termine del proprio periodo di formazione, concludaun contratto come giocatore
professionista con una societa di un altro Stato membro, a condizione che tale
sistemasiaidoneo agarantire larealizzazione del detto obiettivo e non vadaal di
ladi quanto necessario ai fini del suo conseguimento.

Per garantire larealizzazione di tale obiettivo non & necessario un regime,
come quello oggetto della causa principale, per effetto del quale un giocatore
“promessa’ il quale, a termine del proprio periodo di formazione, concluda un
contratto come giocatore professionista con una societadi un altro Stato membro
s espongaallacondannaal risarcimento del danno determinato aprescindere dagli
effettivi costi dellaformazione.

L odevolmente la Corte perviene a tale importate decisione dopo aver
esaminato un caso concreto, ma esponendo nel corso della motivazione una
importante seriedi commenti cheben s collegano ad unapluralitadi ipotes distinte.

Ad esempio la Corte affermache:

«... le societa che provvedono alla formazione dei giocatori potrebbero essere
scoraggiatedal’ investire nellaformazionedi giocatori giovani qualoranon potessero
ottenere il rimborso delle somme versate atal fine nel caso in cui un giocatore
concluda, a termine della propria formazione, un contratto come giocatore
professionistacon unasocietadiversa. Cio vale, inparticolare, per e piccole societa
che provvedono allaformazione di giovani giocatori, i cui investimenti operati a
livellolocale nell’ingaggio e nellaformazione dei medesimi rivestono importanza
considerevole nellarealizzazione dellafunzione social e ed educativadello sport.

45 Ne consegue che un sistema che prevedaun’indennitadi formazionenel casoin
Cui un giovane giocatore concluda, a termine dellapropriaformazione, un contratto



11 vincolo sportivo nella ginnastica 145

come giocatore professi onistacon unasocietadiversadaquellache ne abbiacurato
la formazione pud essere giustificato, in linea di principio, dall’obiettivo di
incoraggiarel’ingaggio e laformazione di giovani giocatori. Tuttavia, un siffatto
sistemadev’ essere effettivamente idoneo aconseguiretal e obiettivo e deverisultare
proporzionato rispetto ad medesimo, tenendo debitamente conto degli oneri sopportati
dalle societa per laformazione tanto dei futuri giocatori professionisti quanto di
guelli che non lo diverranno mai (v., in tal senso, sentenza Bosman, cit. supra,
punto 109)».

Seguendo tale impostazione sembra valido quanto gia previsto dalla
Federazione Ginnasticad’ Italiain relazione all’indennita di preparazione ed alla
giaprevistafinalizzazione e cioedi investire nel perseguimento di fini sportivi.

Questadefinizione, forseun po’ generica, deve essereintesacome attuazione
dei principi generali e degli scopi chelastessaFGl s prefigge e che specificaall’
art. 3 dello Statuto e cioé che la FGI halo scopo di disciplinare, promuovere ed
attuare programmi per la formazione sportiva e |’ aggiornamento tecnico,
propagandare e curare tutte le attivita ginnastiche dilettantistiche e le forme ad
essecorrelate; di sostenereleA.S. dfiliate nel perseguimento ddlefinaitafederdi,
riconoscendone e va orizzandonelafunzione sociae; di recepire ed attuarelemisure
di prevenzioneerepressioneddll’ uso di sostanze e di metodi cheateranole naturali
prestazioni fisiche degli atleti nelle attivita ginnastiche, in conformita a quanto
stabilito dagli organi competenti; di curare la preparazione degli atleti e la
predisposizione dei mezzi idonei alla partecipazione ai Giochi Olimpici ed alle
altre competizioni nazionali edinternazionali.

In tal senso, la disciplina prevista dalla Federazione Ginnastica non puo
trovare giudizi negativi, ma al contrario trovare supporto e conferma nelle
considerazioni svolte dalla Corte nellasuindicata pronuncia.

Inrealtd, essendo laginnasti caunadisciplinasportivache non coinvolge, in
nessuna delle sue specialita, rilevanti investimenti economici mavive, o meglio,
sopravvive grazie a grandeimpegno ed al sacrificio personali siadegli atleti che
delle stesse societa, cosi comealtri sport. ¢.d. minori, invero non offreampiatutela
né in senso positivo, manemmeno in senso negativo, ai soggetti interessati ed in
particolar modo ai suoi ginnasti.

Quindi, inriferimento all’ indennita di formazione e/o preparazione, s ritiene
che, per come regolamentata dalla FGI, la stessanon risentiradegli effetti o delle
modifiche derivanti dallaapplicazione di taleimportante decisione della Corte di
Giustiziain quanto giaoperativasolo entro limiti residuali e ben definiti e con una
determinazione economicapressoché simbolica.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLE DISCIPLINE AFFILIATE ALLA
FEDERAZIONE ITALIANA HOCKEY E PATTINAGGIO

di Filomena Foccillo”

SommaRrio: 1. Premessa — 2. La Federazione Italiana Hockey e Pattinaggio: le
discipline — 3. Procedure per ottenere lo svincolo dalla Societa — 4. Criteri di
calcolo dell’indennitadi formazione nell’ anno 2009/2010 — 5. Conclusioni

1. Premessa

Il presente contributo, facente parte del piu ampio testo riguardante il vincolo
sportivo nellediversediscipline, nontrattera, proprioin quanto inserito in un contesto
pitampio, nédellanaturanédei limiti del cosiddetto vincolo sportivo, mafermera
la sua attenzione sulle problematiche riguardanti tale istituto nell’ambito delle
disciplinericollegahili allaFederazione ItalianaHockey e Pattinaggio.

Solo per brevemente rammentare ase stessi, pit cheachi legge, in checosa
consisteil vincol o sportivo & necessario sviluppare, se pur come detto succintamente,
il concetto di svolgimento di attivitaagonistica.

Riprendendo un interessante scritto di Paolo Moro* possiamo dire che «il
diritto fondamentale dell’ atleta di svolgere liberamente in Italia I’ attivita
agonistica in forma non professionistica e tuttora gravemente compromesso dal
vincolo sportivo, al quale egli Si assoggetta tutt’ ora per un tempo indeterminato
0 comungue irragionevole con la famigerata sottoscrizione del cartellino che ne
certifica la relazione con una societa».

Questaaffermazionein manieraconcisamachiaraci daconto dellasituazione
0ggi presentein Italiae soprattutto dellacircostanzaper cui tutti coloro che ancora
oggi svolgono attivita agonistica in forma non professionistica necessitano, in
maniera inderogabile, del cosiddetto tesseramento e quindi della detenzione del
cartellino che ne certifichi, appunto, larelazione con una societa.

E evidente che I’ utilizzo di questo cartellino & necessario per una serie di
motivazioni, non da ultimo quello del controllo anche della salute degli atleti che
svolgono attivitasportivain manieraagoni sticamanon professionistica; se questo

" Avvocato, dottore di ricerca, professore a contratto di diritto del lavoro nella pubblica
amministrazione presso I’ Universita degli Studi di Salerno.
1 P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 1, 2005, 67-84.
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€ vero, e vero pero che ci sono dei termini irragionevoli per la liberazione dal
vincolo sportivo associativo e vincoli che comungue comprimono la liberta di
espressione del singolo.

Per quello cheriguarda, invece, |o svincol o degli sportivi professionisti, dopo
un periodo di tempo e con I elaborazione di vari strumenti di calcolo, laLeggen.
91/1981 modificatapoi dallalegge 586/1996, hastabilito I’ abolizione del vincolo
sportivo relativamente all’ area contrattual e dell’ atl eta professionista.

Permane pero il problema relativamente, appunto, a un grande numero di
soggetti che svolgono I’ attivitain manieraagonisticamanon professionisticae che
risultano essere sicuramente in numero preponderante rispetto agli atleti
professionisti.

Sostanzialmente il vincolo sportivo assume la natura di un contratto
associativo e quindi per potersi liberare datal e vincol 0 € necessario, come per tutti
i contratti, rifarsi a quanto stabilito nella sottoscrizione del contratto stesso. Ecco
perché éinteressante verificare federazione per federazione quali sonoi limiti ele
condizioni per poter accedere al cosiddetto «svincol 0x».

2. La Federazione Italiana Hockey e Pattinaggio: le discipline

La Federazione Italiana Hockey e Pattinaggio raggruppa sotto la sua sigla una
serie di discipline che, seppure accomunate dall’ essere svolte sostanzial mente su
pattini, hain séunaseriedi diversificazioni che determinano discipline diversefra
loro.

Fanno capo dlaFederazione ItaianaHockey e Pattinaggio quindi lediscipline
di artistico, corsa, hockey su pista, hockey inline, skiroll, freestyle e skateboard.

Ovviamente, il rinvenimento delle normerelativeallo scioglimento del vincolo
sportivo non puo chepartiredall’ analisi del regolamento organico dellaFederazione.

LaFederazione ItalianaHockey e Pattinaggio prevede edisciplinale norme
sullo scioglimento del vincolo sportivo dall’ art. 23in poi.

Quali sonoi casi specifici previsti? Essenzialmente fanno capo atreipotesi:
a) lo scioglimento del vincolo per decadenza;

b) lo scioglimento del vincoloin sé;
¢) il mancato rinnovo da parte dell’ atleta.

Owviamente ci sono procedure distinte.

Ladecadenzadal vincol o é abbastanzaevidenteladdove s pensachel’ attivita
dell’ atleta non potrebbe essere negata in nessun modo laddove la societa fosse
cessata 0 sospesa; quindi il nuovo tesseramento per un’ altra societa pud essere
richiesto al verificarsi dell’ evento che ha causato ladecadenzadel vincolo.?

I potesi piu complessa, invece, riguardalo scioglimento del vincolo sportivo
non per decadenza, maper richiestadell’ atleta. L' atletapotrarichiedereil rilascio
del nulla osta alla societa di appartenenza, chiedere il rilascio del nulla osta per
cambio di residenza o chiedere il rilascio del nulla osta nell’ipotesi di mancata

2 Leipotesi di scioglimento per decadenza del vincolo sono previsti nell’art. 27 del R.O. della
FIHP,
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assistenzatecnicadaparte dellasocieta. Nellaprimaipotesi |’ atleta potra chiedere
il rilascio del nulla osta alla societa di appartenenza e potra essere nuovamente
tesserato con altra societa a partire dal 1° gennaio dell’ anno successivo o dal 1°
agosto dell’ anno successivo sesi trattadelladisciplinadell’ hockey; questo sempre
che I’ atleta abbia svolto attivita federale, in mancanza della quale la decorrenza
potraessereimmediata. Ovviamente, il rilascio del nullaosta e conseguenzadello
scioglimento del vincol o che viene operato dallasocieta di appartenenza, che potra
richiedere il «premio di addestramento e formazione tecnica» che dovra essere
corrisposto allasocietaricevente.

Come fare a calcolare questo premio di addestramento? Verra calcolato
secondo una specifica tabella, utilizzando alcuni parametri, che poi vedremo, e
secondo leindicazioni previste dall’ art. 25 del regolamento organico.

Per quello cheriguarda, invece, il cambio di residenza, I’ atletachetrasferisce
lapropriaresidenzain un comune diverso daquello nel quale hasedelasocietadi
appartenenza, e sempre che questo trasferimento costituisca un effettivo ostacolo
allo svolgimento presso la societa originaria, puo chiedere lo scioglimento del
vincolo. Anche qui sararichiesto unasortadi nullaosta; quindi laproceduraprevista
saraquas sostanzialmente identicaaquellaper il nulla osta stesso.®

Per quello che riguarda I’ hockey, invece, ¢'€, come gia per larichiesta di
nullaostasic et simpliciter unaspecificazione, ed infatti, per il settore dell’ hockey
il cambio di residenza costituiravalido motivo di scioglimento del vincolo sportivo
esclusivamente per gli atleti minorenni, residuando, invece, ladisciplinaordinaria
per gli atleti maggiorenni.*

I potesi ancoradiversaé quellacheriguardalamancataassistenzatecnicada
parte della societa. In questo caso, vedremo che vi & una carenza da parte della
societa che detiene sostanzialmente i cartellini che legittima la richiesta dello
scioglimento del vincolo sportivo. Da notare, perd, che anche in questa ipotes
I atleta che voglia ottenere lo scioglimento per mancata assistenza da parte della
societa (assistenza che, tral’ altro, deve avvenire amezzo di istruttori in possesso
di una delle qualifiche rilasciate dalla Scuola Italiana di Pattinaggio a Rotelle)
dovra provare il mancato addestramento, e quindi la mancata assistenza tecnica,
protratti per almeno un anno sportivo e dovracomungue riconoscere un’indennita
di formazione e addestramento che verradeterminatanonin base aletabelle previste
dal regolamento stesso, bensi verradeterminatadaun Giudice Unico nazionale del
settore competente. In questo caso € evidente la mitigazione del riconoscimento
dell’indennitadi addestramento in quanto ladeterminazione dell’ entita dellastessa
viene demandata a un soggetto terzo, e quindi si riconosce che non v’ e stato pieno
addestramento; sorgono, perd, dubbi perché anche nell’ipotesi di carenza di
assistenza tecnica da parte della societa, il Giudice Unico potrebbe riconoscere
un’indennita.

8 Laprocedura per il rilascio del nulla-osta & prevista dall’ art. 26, comma 1, lett a) del R.O. della
FIHP,
4 Art. 26, comma 1, lett. b) del R.O. della FIHP.
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Nell’ipotesi, invece, di mancanza di rinnovo di tesseramento per volonta
dell’ atletasenzaal cunarichiestadi nullaostao per altre mancanze, il vincolo sara
sciolto dopo un intero anno sportivo di inattivita, e in questo caso non & dovutoil
premio di addestramento e formazione tecnica (riteniamo, perd, che non siadovuto
soltanto nel casoincui ¢i si sciolgadallasocietamanon si svolgaattivitain favore
di atra societd; in tal caso sarebbe necessaria comungue la presenza del nulla
osta), mentre per il settore dell’ hockey viene comunque previsto il pagamento di
un premio di formazione e addestramento cosi come previsto nelle tabelle soltanto
nel caso del primo anno di inattivita e in misuraridotta per il 20%.

3. Le procedure per ottenere lo svincolo dalla societa

A meno chenon vi siail rilascio spontaneo del nullaostada parte della societa di
provenienza, qualsias atletacheintendaottenerelo scioglimento del vincolo dovra
farne domanda scritta alla societa stessa in termini prefissati, che sono: dal 1° al
31 ottobre per le discipline che rientrano nell’ artistico e nella corsa, dal 1° a 30
giugno per quellecheriguardano I’ hockey.

Taledomandadovracontenere, oltreatutti gli elementi identificativi dell’ atleta
stesso, anchel’impegno dell’ atletaaversare allasocietadi appartenenzale somme
a questa dovute, a qualsiasi titolo e riferite all’anno del tesseramento in corso;
quindi dovraimpegnarsi a versare anche le somme che riguardano il cosiddetto
svincolo sportivo. Questa domanda dovra essere inviata a mezzo raccomandata
A/R alasocieta di appartenenza (o con altro mezzo idoneo a far conoscere tale
volonta, certificandone |’ autenticitae ladata), un’ altracopiadovraessereinviata
alla Segreteria Federale unitamente alla copiadellaricevutacomprovante I’invio
alasocietadi appartenenza. Entro 7 giorni dal ricevimento di questa istanza di
scioglimento anticipato del vincol o, lasocietapotraproporre le proprie eccezioni e
deduzioni con una memoria che andra inviata anch’ essa con raccomandata con
ricevutadi ritorno, nellaqual e dovraessere contenutaanchelarichiestadel premio
di preparazione e addestramento. Unacopiadi questamemorianello stesso termine
vainviataanche alla Federazione.

Nédl’ipotesi incui larichiestadi scioglimento del vincolo siastatadeterminata
dalla mancata assistenza tecnica da parte della societa, I’ atleta potra chiedere
I'intervento del Giudice Unico nazionaledi settore per verificare seein che misura
edovutal’indennitad addestramento e formazione tecnica.

Unavoltaistruitalapratica, laSegreteria Federa etrasmetteratutto a Giudice
Unico nazionale, il quale verificherala sussistenza della causadi scioglimento e,
sericorrono i presupposti, I'ammontare del premio di addestramento in misura
piena o in misura ridotta. Avverso la decisione del Giudice Unico nazionale é
ammesso appello allaCommissione di Appello Federale.

Da tutto quanto detto, emerge con estrema chiarezza I'inclinazione del
regolamento della Federazione I taliana Hockey e Pattinaggio atutelare comunque
la posizione delle societa affiliate alla Federazione stessa. Questo, sedaun lato &
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sicuramente auspicabile perché, come dicevamo, €& necessario che |’ attivita
agonistica pur se non professionistica venga svoltarispettando determinati criteri

e principi, e soprattutto rispettando |e persone degli atleti che attraverso appunto
lasocieta possono ottenere maggiori garanzie anchealivello di tuteladellasalute,

eanchevero cheil prevedere necessariamente il pagamento di questaindennitadi

formazione anche laddove si riscontrino o si possano riscontrare delle mancanze
dapartedellasocietarivolte proprio alacarenzadi assistenzatecnica, di formazione
e addestramento, sinceramente desta qual che dubbio.

Vero éche, in questo caso, I’ indennita pud essere ridotta, macomunque non
vieneeliminata.

La particolare attenzione che la stessa Federazione da all’ipotesi di
scioglimento del vincolo atitolo oneroso e dallanecessariapresenzadel pagamento
di questaindennita, &€ dataanchedallaprecisioneconlaqualeinunabrevecircolare
laFederazione specificatutti gli e ementi etutti i documenti daallegarealadomanda,
nonchéi parametri per ladeterminazione di quest’ indennitadi scioglimento.

Con la circolare della Federazione Italiana Hockey e Pattinaggio n. 26 il
Consiglio Federale hastabilito le modalitadi invio delladomandaei documenti da
alegare.

La Federazione si € poi specificamente occupata di stabilire delle regole
relatived trasferimento definitivo atitolo oneroso nonchélo scioglimento del vincolo
sportivo, con cio chiaramente facendoci intendere cheil problemanon si ponenel
momento in cui un atletavuole sciogliereil vincolo, ma quando vuole ottenereil
nullaostaper potersi iscriverein altrasocieta sportiva, perchéin definitivail fine
dell’ atleta che svolge attivita agonistica non professionisticaé quello non solo di
mantenersi in attivita, masoprattutto di avere unavetrinachelo possafar conoscere
su palcoscenici nazionali e internazionali. 1| Consiglio Federale, quindi, nella
riunione del 13 giugno tenutasi a Roma, ha stabilito con deliberazione n.
94.6/2009 le modalitadi invio delladomandaper il trasferimento definitivo atitolo
oneroso conil pagamento dell’ indennitadi formazione etutti i documenti necessari
daallegare atale domanda.”

Lemodalitadi invio delladomanda, per quello cheriguardaspecificamente
la Federazione Hockey, sono sostanzialmente quelle che abbiamo accennato e la
richiesta dovra essere inviata dalla societa richiedente (quindi dalla societa che
intendeavvalers dell’ atleta) allasocietaoriginaria, nonché alla SegreteriaFederde.
La ricevuta della raccomandata indirizzata alla societa originaria dovra essere
allegata alla copiadelladomandainviata alla Segreteria Federale; cosi com’ é per
leipotesi di scioglimento del vincol o sportivo anche nell’ipotesi di trasferimento.

Alladomandadovranno essere allegati:

6 Circolare FIH n. 2 (anno sportivo 2009/2010) CD/PG prot. n. 3376 Roma 19 giugno 2009
oggetto R.O. art. 28 bis, Scioglimento del vincolo a titolo oneroso, tale circolare si riferisce in
particolare ala disciplina dell’ hockey, in quanto per tutte le altre discipline la regolamentazione
e sensibilmente diversa.

" Circolare FIH cit..
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a) unacedoladi attestazione di un versamento pari a Euro 50.00 per unatassa
federale per il trasferimento, che verra maggiorata del 5% del valore
dell’ assegno circolare non trasferibile, che dovraessere determinato in base
ai parametri validi per I’anno in corso;

b)  I’assegno circolare non trasferibile intestato alla societa originaria per la
cifrache dovraessere calcolatautilizzandoi parametri validi per I’annoin
corso ed inseriti nell’ ambito del regolamento organico;

¢) lascheda esplicativa dell’indennita di formazione su carta intestata della
societarichiedente, firmatadal |egal e rappresentante, dove dovranno essere
indicate: il nominativo dell’ atletadi cui si chiedeil trasferimento completo
di tutti i dati anagrafici, indirizzo, recapito telefonico e nome della societa
originaria; gli elementi che possono essere desunti dalla tabella e che
riguardano la categoria, I'anno ei vari parametri a), b) e ¢); bisognera poi
specificare se s trattadi straniero, ein questo caso dovraessere aggiunto il
parametro d) eil parametro €) e la somma cherisulta;

d) copiaddlaschedaesplicativaeunafotocopiadell’ assegno circolaredovranno
essere trasmessi alasocieta originaria;

€ itempi potranno essere abbreviati qual oralasocietache potremmo definire
cedente, e quindi detentrice del vincolo dell’ atleta interessato, firmi
I" accettazione del trasferimento sullabase del parametro oneroso presentato
dallasocietarichiedente.

Ladecisione, poi, in ordine allo scioglimento é di competenza del Giudice
Sportivo Nazionale che si pronuncera con un apposito provvedimento al termine
dell’istruttoria.

Potra essere fatta opposizione allarichiesta di trasferimento da parte della
societaoriginariane terminedi 15 giorni, maesclusivamente per valutarel’ indennita
di formazione, ossia per valutare se il calcolo della indennita di formazione e
addestramento stabilito dallasocietache chiedeil trasferimento dell’ atletasiastato
effettuato in manieracongrua o meno.

4, | criteri di calcolo dell’indennita di formazione nell’ anno 2009/2010

Per determinare’ indennitadi formazione dovutadallasocietacherichiedel’ atleta
alasocietache haformato e addestrato |’ atleta, € necessario distinguere gli atleti
di nazionalitaitalianao stranieri equiparati aquelli italiani e gli atleti di nazionalita
stranierae gli atleti di nazionalita extracomunitaria.

In particolare, per cid che riguarda la disciplina dell’ hockey esiste una
specificamodalitadi calcolo per stabilirel’ ammontare dell’ indennitadi formazione
dei singoli giocatori di nazionalitaitaliana o stranieri equiparati ad atleti italiani:
tale cifranon e altro cheil prodotto dell’ aliquota base moltiplicata per il numero
degli anni di tesseramento (tenendo conto anche di eventuali anni di prestito per
atre societd) moltiplicata per i parametri A, B e C della tabella di riferimento
(riportatain prosieguo), tenendo presente le seguenti precisazioni:
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- aliquota base di Euro 150,00 per atleti di ambo i sessi;

- anni di tesseramento (anche per i nati nel 1997);

- eta del tesserato (nati trail 1997 eil 1975);

- fondamentale elaclassedi eta, non |’ aver compiuto 0 menoil decimo anno
al momento dellarichiestadi trasferimento;

- i parametri da prendere in considerazione sono quelli dell’ anno sportivo
precedente aquelloin cui viene effettuatalarichiestadi trasferimento;

- il parametro B, cioé quello relativo ai campionati obbligatori, vaapplicato
alle societa che durante la stagione precedente hanno partecipato ai
campionati obbligatori giovanili;

- il parametro C, € quello concernente le cosiddette «qualita del tesserato,
ovvero la sua disponibilita a seguire i corsi di specializzazione e/o
perfezionamento previsti dal Settore Squadre Nazionali, i raduni della
Nazionale, leconvocazioni alle selezioni riservate al’ area Giovani Azzurri
(tutti gli atleti che nella stagione sportiva precedente abbiano preso parte
ad una delle nazionali giovanili e ad almeno due raduni nazionali o
decentrati) e quelleinvece per le rappresentative U.21 ed Assol ute.

Si considerano «atleti nazionali» coloroi quali nelle due stagioni sportive
precedenti hanno disputato almeno dueincontri internazionali.

Nel caso in cui ad uno stesso atleta risultino applicabili piu moltiplicatori,
dovra essere applicato solo quello pit ato.

Per quanto riguarda, invece, gli atleti di nazionalitastranieravanno applicati
i medesimi parametri, ma limitatamente a quelli A e B, in aggiunta ai seguenti
importi quali «indennitadi primasistemazione:

- parametro D, «atleti comunitari»:
al 1° non cedibile (prestito e/o cessione);
al 2° anno di tesseramento in Italia 2400,00 Euro;
al 3° anno 1800,00 Euro;
al 4° anno 1200,00 Euro;
al 5° anno 600,00 Euro;
dal 6° anno nulla.

- parametro E, «atleti extracomunitari»:
al 1° non cedibile (prestito e/o cessione);
al 2° anno 3200,00 Euro;
al 3° anno 2400,00 Euro;
al 4° anno 1600,00 Euro;
al 5° anno 800,00 Euro;
dal 6° anno nulla.

Per lealtre discipline afferenti allaFIHPI trasferimenti definitivi —fermala
modalitadi comunicazione giaindicatanel precedente paragrafo—sono ripartiti in
trasferimenti definitivi con vincolo etrasferimenti definitivi senzavincolo.

In particolare:

- gli atleti che presentano richiesta di trasferimento definitivo presso atra
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Societa sono tenuti ad inviarla al’ Ufficio Trasferimento della Segreteria
Federale, allegando |a seguente documentazione: @) copiadi versamento
della quota di tesseramento con la nuova Societa; b) mod. AT/2 («nuovi
tesserati») regolarmente compilato e firmato; ) duplice copiafirmatasia
dall’ atleta che dalla Soci eta accettante del mod. AT/5 (nullaosta) rilasciato
dalla Societadi provenienza—tale nullaosta puo avere effetto immediato
nel casoin cui I’ atletanon abbiasvolto attivitafederale nell’ anno in corso;
in caso contrario ha effetto dall’anno successivo a quello del rilascio;
- gli atleti che presentano richiesta di trasferimento definitivo presso atra
Societa non essendo soggetti a vincol o sportivo secondo quanto afferma
I"art. 14 del Regolamento Organico devono inviare la documentazione
all’ Ufficio Tesseramento della Segreteria Federal e includendo: acopiadel
versamento della quota di tesseramento con la nuova Societa; b) nuovo
modello di «tesseramento atleti senzavincol o» scaricabiledal sito federale.

5. Conclusioni

Il principio consolidato per cui non € possibile frapporre ostacoli ala libera
circolazione dei lavoratori® —quali sono ritenuti comunque gli sportivi —puo essere
comungue mitigato dallaformazione chegli atleti ricevono, purchétalelimitazione
siaeffettivamente funzionale allarealizzazione e al conseguimento dell’ obiettivo
formativo.

E evidente, quindi, che unaval utazione generalizzata, su tutteledisciplinee
per tutti gli stati membri dell’ Unione non & proponibile.

Dalla lettura del testo della sentenza emerge con chiarezza la necessita di
unaval utazione per «giustificare» eritenere congrual’ indennita di formazione.

Sedaun lato taleinterpretazione hail pregio di poter dare unavalutazione
guanto piu possibile aderente alla realta— sia sociale che economica del Paese di
riferimento —dall’ altra potrebbe generare effetti discriminatori e poco valutabili.

Peraltro, anche unaval utazione del caso concreto nell’ hockey € abbastanza
complessa, visto che le somme sono traloro assolutamente variabili e I'importo
non valutabileintermini economici se non prendendo in considerazioneil territorio
di incidenza.

Probabilmente delle linee guida potrebbero dirimere qual che dubbio e dare
maggiori garanzie ai tesserati.

8 Qui non ci troviamo di fronte ad attivita lavorativa; ricordiamo infatti che stiamo trattando di
attivita sportiva agonistica non professionale.
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Parametro A Parametro B Parametro C
Categoria Societa Campionati Obbligatori Qualita del tesserato
le2 Camp. Maggiore di Rifer. Assoluzione dell’obbligo Giov. Azzurri  Atleti Naz.

Categoria e 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Classe atleta Al A2 BM Obb Obb Giov. Obb | CTH CTH Naz Naz Naz

AF A2F Ass Ass Oltre NON | Ul6 Ul8 Ul6é U2l Sen

1Sq 2Sq I'Obb Ass U18
A1IF AIM
A2F A2M
BM

Ragazzi | 1997 | 0.800 | 0.850 | 0.900 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 | 1.2 [ 1.5 | 3.1 |34 | 3.7
Ragazzi | 1996 | 0.960 | 1.063 | 1.170 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 | 1.2 | 1.5 | 2.8 | 3.1 | 34
Juniores | 1995 | 1.114 | 1.275 | 1.463 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 | 1.2 | 1.5 | 2.5 | 2.8 | 3.1
Juniores | 1994 | 1.270 | 1.466 | 1.755 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 [ 1.2 [ 1.5 |21 [ 25| 2.8
Juniores | 1993 | 1.422 | 1.642 | 1.931 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 14 | 2.0 |22 ]| 25
Juniores | 1992 | 1.564 | 1.806 | 1.986 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 14 19 (21 ] 23
Seniores | 1991 | 1.689 | 1.951 | 1.986 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.9 | 2.0 | 2.2
Seniores | 1990 | 1.791 | 1.781 | 1.781 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.9 | 21
Seniores | 1989 | 1.862 | 1.682 | 1.602 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8 | 2.0
Seniores | 1988 | 1.899 | 1.749 | 1.649 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8 | 2.0
Seniores | 1987 | 1.918 | 1.818 | 1.718 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 2.0
Seniores | 1986 | 1.920 | 1.770 | 1.620 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.9
Seniores | 1985 | 1.918 | 1.768 | 1.618 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.9
Seniores | 1984 | 1.880 | 1.780 | 1.680 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.9
Seniores | 1983 | 1.805 | 1.705 | 1.575 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.85
Seniores | 1982 | 1.715 | 1.615 | 1.515 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1981 | 1.577 | 1.477 | 1.377 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1980 | 1.372 | 1.272 | 1.182 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1979 | 1.125 | 1.035 | 0.955 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1978 | 0.844 | 0.764 | 0.694 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1977 | 0.591 | 0.521 | 0.461 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1976 | 0.354 | 0.294 | 0.244 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 1.8
Seniores | 1975 | 0.142 | 0.092 | 0.072 | 1.10 | 1.15 | 1.25 | 0.75 2.5

[ 1974 ¢ oltre |

Senza vincolo e parametro
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NEL NUOTO

di Francesco Contatore’

SommARIO: I ntroduzione— 1. Tesseramento atleti — 1.1 Tesseramento atleti agoniti
— 1.2 Tesseramento atleti agonisti stranieri — 1.3 Tesseramento atleti agonisti
comunitari — 1.4 Tesseramento atleti non agonisti — 2. Categorie di atleti —3. La
gualifica di atleta dilettante — 4. La normativa FIN sul vincolo sportivo — 5.
Cessazione e verifica di legittimita del vincolo sportivo — 6. Trasferimenti —
Conclusioni

Introduzione

«Posto chel’interessea far pratica sportiva non rientratraleliberta fondamentali,
la sua eventual e lesione non legittimail ricorso alla tutela prevista dagli artt. 43
e44 D.Lgs. 286/98 per far cessare comportamenti discriminatori nei riguardi di
cittadini stranieri anche comunitari».

Lasentenzadel Tribunale di Pescaradel 14 dicembre 2001 nellanotavertenzache
ha visto opposti |a Federazione Italiana Nuoto (FIN) al pallanuotista spagnolo
Hernandez Paz, evidenzia il grado di profonda incertezza che da sempre ha
caratterizzato la natura fenomenica dei rapporti d'interesse legati al diritto dello
sport, ala specificita dell’ attivita sportiva e al rapporto di lavoro sportivo.? La
trasversalita, cioe |’ attitudine del diritto sportivo ad essere ricompreso in ragione
dellamolteplicitadi valori di cui € portatore in differenti proposizioni normative,
nonchél’ eterogeneitadellefonti, basculanti nel rapporto osmotico traproduzione
endoassociativa, legata alla natura autonoma ed auto-posta di ordinamenti
d’interesse privati gestiti dafederazioni sportive e produzione normativastatuale e
sovrastatale, hanno contribuito afavorire lariflessione a volte troppo incerta del
giuristacontemporaneo.

" Membro del comitato di redazione della Rivista di Diritto ed Economia dello Sport.

1 Trib. Pescara, 14 dicembre 2001, in Il Foro it., 2002, 898.

2 In particolare al giocatore spagnolo, campione olimpico e mondiale, era stata preclusa la
possibilita di essere tesserato da una squadra del massimo campionato, poiché gia dotata di tre
giocatori non italiani. E palese I'illegittimita della sentenza del Tribunale abruzzese il quale non
sembraaver tenuto conto delle pit elementari norme sulle libertafondamentali in ambito nazionale
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4., | criteri di calcolo dell’indennita di formazione nell’ anno 2009/2010

Per determinare’ indennitadi formazione dovutadallasocietacherichiedel’ atleta
alasocietache haformato e addestrato |’ atleta, € necessario distinguere gli atleti
di nazionalitaitalianao stranieri equiparati aquelli italiani e gli atleti di nazionalita
stranierae gli atleti di nazionalita extracomunitaria.

Non pud non evidenziarsi, sia pure solo nella fase introduttiva di questo
studio, come nei differenti contesti legidativi enei differenti ambiti regolamentari
il legidatore siasempreintervenuto nel merito con provvedimenti dettati dalogiche
di settore peraltro del tutto scoordinatetraloro, nonché nelle molte occasioni in cui
le diverse magistrature sono state chiamate apronunciarsi, hanno finito, sul piano
sostanziale, con il legittimare definitivamente il monopolio della giustizia
endoassociativa, osteggiatain particolare, dallaconseguente corsadello Stato alla
regolamentazione e alla conquista da parte della magistratura ordinaria di una
materiadiventataimprovvisamente cruciale sotto il profilo economico.

| problemi interpretativi sono aumentati soprattutto in relazione allo sport
professionistico e in particolar modo dal momento in cui hamanifestamente

e comunitario. | principi generali di non discriminazione, con riferimento a giocatori comunitari
ed extracomunitari, possono ormai dirsi acquisiti nella coscienza giuridica comune nonché nella
giurisprudenza di merito piu attenta, tuttavia la decisione del tribunale di Pescara puo essere
considerata esempio del difficile percorso di affrancamento e riconoscimento delle liberta
fondamentali poste a garanzia dei rapporti di lavoro sportivo. In riferimento al caso Hernandez
Paz tra gli atri F. Aenino, Satuti sportivi discriminatori ed attivita sportiva: quale futuro?, in
Foro It., 2002, 898; J. TocNon, Diritto europeo dello sport, Libreria Internazionale Cortina,
Padova, 2008, 57; «E di tutta evidenza che tali motivazioni non possono essere condivise.
Innanzitutto perché una discriminazione dovuta a ragioni di sesso, razza, etnia, colore della
pelle, credo religioso viola per definizione il diritto umano a non essere discriminato per queste
stesse ragioni; non & dunque possibile una discriminazione cosi configurata che non leda almeno
guesto diritto fondamentale»; M. Coccia, A. DE SiLvestri, O. ForLENZA, L. FumaGALLl, L.
MuSUMARRA, L. SeLLi, Diritto dello sport, Le Monnier Universita/ Economia e Diritto, Milano,
2008, 240. Sulla condizione dei cittadini di stati extracomunitari cfr. fra gli altri, M. OrLANDI,
Ostacoli alla libera circolazione dei calciatori e numero massimo di “ stranieri comunitari” in
una squadra: osservazioni in margine alla sentenza Bosman, in Giust. Civ., 1996, I, 619; A.
AbinoLri, La circolazione dei cittadini di Sati terzi: obblighi comunitari e normativa nazionale,
in B. Nascimbene (a cura di) La libera circolazione dei lavoratori, Giuffré, Milano, 1998, 123-
155; L.S. Rossi, Gli stranieri, in A Tizzano (a curadi), Torino, 2000, 129; E. CRoceTTI BERNARDI,
Rapporto di lavoro nel diritto sportivo, in Dig. Disc. Priv., 2003, 757; L. MusuMARRA, || rapporto
di lavoro sportivo, in AA.VV., Diritto dello sport, Le Monnier, Firenze, 2004, 159; M. ToRToRA,
L’ ordinamento sportivo in C.G. 1zzo, A. Merone, M. Tortora (diretto da), G. Guarino (con la
collaborazione di), G. Merong, Il diritto dello sport, Milano, 2007. In ogni caso in tale sede
sufficiente sottolineare che I'illegittimita del divieto di tesseramento di piu di tre giocatori non
italiani non pud essere esclusa dalla natura privatistica endoassociativa delle normative federali,
tuttavia pur riconoscendo alla norma federale espressione di autonomia privata, il suo contrasto
con una disposizione di legge imperativa costituisce causa di nullita della stessa. M. BasiLE,
L’autonomia delle federazioni sportive, in La nuova giurisprudenza civile commentata 2008,
307; F. AcNino, Satuti sportivi discriminatori ed attivita sportiva: quale futuro?, cit.; Juzcabo
De PriMERA INsTANCIA, Barcellona 18 novembre 1991, in Riv. Dir. Sport, 1992, 392, con nota di
CocciA.
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sviluppato unacrescente mal cel ata attenzione verso interess economico-finanziari,
ci0 che peraltro trovo supporto formale nella legge n. 91/81.% Sebbene tale
cambiamento fu nella sostanza cagionato dalle forti motivazioni con cui
I"imprenditoriaed il movimento sportivo dell’ epocapoterono far fronte alle esigenze
del crescente impatto economico e finanziario di tutto il settore sport,* con la
disciplinanormativadel 1981 di fatto si €eliminato |’ ultimo ostacolo cheimpediva
anche allo sport professionistico nazionale, di trasformarsi definitivamente in
industriadell’ entertainment. Prima conseguenzadirettafu pertanto laprogressiva
attrazione delle varie federazioni sportive, forma mente mere associazioni prive di
finalitalucrative, al’interno dell’ areadell’ economicamenterilevante, tant’ e chela
giurisprudenza comunitaria oltre a qualificare come economicalaloro attivita di
organizzazione di manifestazioni sportive e di sfruttamento commerciale delle
medesime, hafinito ben presto anche per qualificarle comevere e proprieimprese
ai sensi delladisciplinacomunitaria.®

L’ interesse economico piu 0 meno rintracciato in ogni attivita comunque
pertinente, sebbene indiretta o estranea alle organizzazioni sportive, puod essere
considerato la discriminante storica della riconduzione della disciplina sportiva
sotto logiche di mercato, dunque economicamente e giuridicamente regol ate anche
alivello comunitario. Lasceltadaparte di dottrina e giurisprudenza, specialmente
di matrice comunitaria, di ricondurrel’ analisi interpretativadei fenomeni sportivi
sotto il giogo dell’ «economi camente ril evante» hacomportato per lungo tempo ed
in particolare a livello europeo, la messa al bando dello sport, inteso come
espressione della personalita umana, dal novero dei rapporti giuridici tutelabili.

Il timore e I'espresso divieto di fare dello sport una nuova frontiera
dell’ economiamoderna ha provocato ampielacunedi tutelaed evidenti distorsioni
interpretative. Le disomogenee interpretazioni giurisprudenziali della Corte di
Giustiziadell’ Unione Europeas sonoinevitabilmenteriflessenelle corti naziondi,
alimentando tra gli atri il falso problemalegato ala qualificazione del rapporto
sportivo traatleti professionisti e dilettanti risolto, o quasi, dopo anni, conl’ anais
caso per caso del concreto vincolo di subordinazione e con la concreta verifica
dell’ interesse patrimonial e sotteso al rapporto di lavoro sportivo.

«L'ordinamento sportivo ha visto perdere cosi la sua originaria valenza
assiologia, acquisendo una nuova dinamica all’ interno della qual e &€ venuto meno
guell’ atteggiamento di apparente disinteresse da parte dello Sato e dell’ unione

3 M. Persiani, Legge 23 marzo 1981 n. 91. Norme in materia di rapporti tra societa e sportivi
professionisti, in Le nuove leggi civili commentate, 1982.

41.S. BLacksHaw, Mediating Sports Disputes, T.M.C. Asser Press, The Hague, 2002; M. CoLucci,
Lo sport eil diritto, profili istituzionali e regolamentazione giuridica, in M. Colucci (a cura di),
Jovene editore, Napoli, 2004, 17-35.

5 R. CarreraTa, Tendenze strutturali della crescita dello sport come business, in Economia e
diritto del terziario, 1998, 7-27; A. CiarroccHI, L' evoluzione dei rapporti tra societa sportive e
atleti professionisti e il suo influsso sulla crisi economica del calcio, in Riv. Giur. Lav., 2004,
55.
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Europea che ne ha condizionato elimitato il suo ambito d’ azione e competenzax.®
Dadlanaturaludicadell’ agonismo occasionale, in cui predominavainfatti nell’ atleta
laqualificadi dilettante, si € passati quindi col tempo el’ evolversi del fenomeno
sportivo, allanaturaessenzial mente economicadell’ agonismo programmato, ed in
particolare alla figura dell’ atleta professionista che praticalo sport traendone un
profitto materiale, decisamente lontano dagli ideali del vecchio sport-ludus
caratterizzante la strutturaei principi dei primi ordinamenti sportivi.”

Il clima d'incertezza dell’ ordinamento sportivo ha generato un notevole
sviluppo delle federazioni sportive maturato in tutti i settori dellaloro attivita, in
particolare nell’ organizzazioneinternaeneladisciplinadel rapporto con gli affiliati.
In questo processo di attrazione dell’ attivita sportiva, 0 meglio di alcuneformedi
essaverso lecomuni attivitaeconomiche, significativo eil D.L. 20 settembre 1996
n. 485 (convertito nellaL. 18 novembre 1996 n. 586) che hareso possibile per le
societa sportive professionistiche le finalita di lucro, limitando il potere delle
federazioni alla verifica della gestione amministrativa prima dell’inizio dei
campionati, allo scopo di evitare che nel corso degli stessi si verifichino eventi tali
dadterarnelaregolarita. Lefederazioni sportivesi presentano dunque nel mercato
del lavoro quali veri e propri soggetti di diritto ed enti autonomi, coni quali bisognera
sempre dividere poteri gestori e sanzionatori .

Deve essere chiaro, in conclusione, cheil quadro giuridico che si delineera
nei prossimi paragrafi dovra essere considerato il frutto di una evoluzione assai
contrastata e tutt’ altro che lineare, favorita da una general e sottoval utazione del
fenomeno sportivo alivello scientifico edallagenerale disorganicitaeframmentarieta
dei vari contributi dottrinali confaticaal seguito dei confusi interventi dellediverse
magistrature.

1 Tesseramento atleti
1.1 Tesseramento atleti agonisti

Cosi come espressamente disposto dall’ articolo 5 dello Statuto Federale FIN® e
dall’articolo 11 del Regolamento Organico FIN gli atleti entrano afar parte della
Federazione all’ atto del tesseramento.

Possono tesserarsi allaFIN comeatleti, personed amboi sessi edi qualsias
etadi nazionalitdanche nonitaliana, conil rispetto delle specifiche norme federali

5A. Ouiverio, | limiti all’autonomia dell’ ordinamento giuridico, in Riv. Dir Ec. Sport, vol. 3, n.
2, 2007, 49.

”M. Coruccl, R. BLanrain, Il diritto comunitario del lavoro ed il suo impatto sull’ ordinamento
giuridico sportivo, Cedam, Padova, 2002.

8 E. CrocerTI BErRNnARDI, A. DE SiLveEsTRI, P. AMaTO, L. MusuMARRA, T. MARcHESE, N. ForrE, Il
rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007.

9 Statuto Federale FIN, approvato dalla XVII Assemblea Straordinaria del 23 ottobre 2004,
approvato ed autenticato dalla Giunta Nazionale del CONI il 17 dicembre 2004.
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e sanitarie,’® le quali si estendono anche ad atleti non italiani. Per poter svolgere

attivitafederale gli atleti devono essere muniti dellatesseraFIN validaper I'anno

incorso, rilasciatain favoredi unasocietaatempo indeterminato per o svolgimento
dell’ attivitasportiva.

Il tesseramento € annuale e ogni rinnovo si intende richiesto sotto la
responsabilita e senza possibilita di successivo annullamento della societa di
appartenenzatuttavia, suistanzamotivatadell’ atletae dellasocietadi appartenenza
€ possibile chiedere I’ annullamento del tesseramento purché I’ atleta non abbia
partecipato ad alcuna attivita agonistica. In caso di svincolo entro il 31 maggio
ogni atleta potra tesserarsi per la stessa societa o per un’ atra affiliata, trascorso
taletemineil tesseramento sara possibile dal successivo 1° ottobre e avratutte le
caratteristichedi primo tesseramento.

Il tesseramento impegna reciprocamente le parti soltanto per le attivita
determinate e segnate nelle apposite caselle dellatesserale quali valgono ai soli
fini vincoligtici tralasocietadi appartenenzaegli atleti, per tale ragione, potranno
essere aggiornate previo consenso scritto dell’ atl eta depositato presso il Comitato
Regionale competente. La circolare normativa 2009-2010 Affiliazione e
Tesseramenti ha ribadito come nessun atleta possa prendere parte ad attivita
agonistica, federale od extrafederale, seprivo di cartellino di tesseramento, il quale
deve considerarsi come |’ unico documento valido che da diritto a partecipare
all’ attivita agonistica federale. Ex art. 13 del Regolamento Organico con la
sottoscrizione del suddetto modulo di richiestadi tesseramento, I’ atletasi impegna
arispettarei regolamenti elenormativedellaFIN. L’ accertamento dell’ osservanza
dei predetti obblighi per il rilascio del cartellino & del Presidente del Comitato
competente per territorio, che si assume laresponsabilita del tesseramento. Dopo
lavidimazione del cartellino da parte del Comitato, il tesseramento € vincolante
fino al 30 settembre successivo e le societa sportive non potranno in alcun modo
rinunciarvi.

Ogni atleta tesserato ha I’ obbligo di osservare lo Statuto, i Regolamenti
federali, le delibere e le disposizioni dei competenti organi federali nonché di
rispettareleregoledd dilettantismo emanate dal Comitato Olimpico Internazionale
(CIO), dalla Federazione Internazionale Nuoto Amatoriale (FINA) e dagli altri
organismi internazionali acui laFIN aderisce.

Inbasea combinato disposto dell’ art. 13 del Regolamento Organico el’ art.
6 dello Statuto federale I’ atletaassume’ obbligo di:

1. accettare disciplinatamente qualsiasi decisione, delibera o disposizione dei
competenti organi federali, evitando qualsiasi forma pubblica di protesta o
I'intervento di qualsiasi autorita, ente o persona estranea alla Federazione.
Egli non pud avvalersi della stampa o dei mezzi di pubblica diffusione per
muovere critiche o censureagli organi federali, ale personecheli rappresentano

0 D.M. 18 febbraio 1992 pubblicato sulla GU del 5 marzo 1982, n. 63 e D.M. 28 febbraio 1983
pubblicato sullaGU del 15 marzo 1983 n. 72; Regolamento Sanitario FIN approvato dal Consiglio
Federale in data 8 maggio 1982.
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o agli Ufficiali di gara;

2. accettare ed eseguire prontamente e correttamente tutte le disposi zioni impartite

dagli Ufficiali di gara, eventuali reclami dovranno essere posti nei termini e

modi prescritti dalle norme federali tramite la societa d’ appartenenza;

tenere unacondottamoral eineccepibile;

presentarsi alle gare od agli allenamenti cui venga convocato dalla propria

societa

Inrelazione alle procedure relative al tesseramento di atleti eventualmente
in possesso di doppianazionalita éintervenuto un parere della Corte Federale del

9/5/2008 riferito alle interpretazioni delle norme sportive in ordine ai diritti di

partecipazioneall’ attivitafederaledi tali atleti. Inviapreliminares deveconsiderare

«Atleta Italiano», e dunque tesserabile come tale, esclusivamente I’ atleta che, in

possesso di cittadinanzaitaliana, sia anche titolare della nazionalita sportiva del

nostro Paese, non rappresentando altra nazione o squadra nazionale nelle
competizioni. In base ala normativa FINA gli atleti che abbiano una doppia
nazionalitadevono scegliere unanazionalitasportivaed essere affiliati ad unasola

Federazione. Inriferimento aquanto giaprevisto nel provvedimento del Consiglio

Federaledd 10/5/2008 in merito al’ utilizzo daparte delle societasportive di atleti

di nazionalitasportivanon italianain possesso di cittadinanzaitaliana, s conferma

I"adesione alle prescrizioni contenute nell’ articolo GR 2 del FINA Handbook.

In particolare il Consiglio di Presidenzadel 28/02/2009 ha stabilito, che si
possa procede direttamente al tesseramento come atletaitaliano:

1. pertutti gli atleti residenti in Italiadallanascitao daun’ etanon superiore agli
otto anni, comunicando alla FINA I'intervenuta opzione per la nazionalita
sportivaitaliana;

2. per gli atleti residenti in Italia da almeno un anno, che rilascino formale
dichiarazione di non essere mai stati tesserati per altro club affiliato ad altra
Federazione.

Per tutti gli atleti giatesserati per club di altre Federazioni, il tesseramento

e subordinato al formale assenso dellaFINA.

Per tutti gli atleti chelaFIN intendetesserare nelle squadre nazionali, lanormativa

federaleimponelaformale certificazionedi attribuzione dellanazionalitasportiva

emessadallaFINA. "

~w

1.2 Tesseramento atleti agonisti stranieri

Per gli atleti stranieri il tesseramento € ammesso previo nullaostadellaFederazione
di provenienzaepurchéresidenti in Italiadaalmeno 12 mesi. Gli atleti nonitaliani

2 Nei campionati di Pallanuoto di serie A/1, A/2, B e C sia Maschili che Femminili € consentito
alle societa di tesserare, oltre agli eventuali atleti non italiani nel numero massimo indicato nei
regolamenti dei medesimi campionati, un solo atleta in possesso di doppia cittadinanza il quale
siain attesa di ricevere dalla FINA il riconoscimento della nazionalita sportivaitaliana. Gli atleti
che non abbiano ancora ricevuto tale riconoscimento sono tesserati quali atleti «stranieri», previa
sottoscrizione da parte della Societa interessata di polizza fideiussoria in favore della FIN.
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sono esclusi dalle gare a squadra ad eccezione dei soli atleti della pallanuoto
preventivamente autorizzati dallaFIN.*2 Per lealtregaredi carattereindividuale &
consentita la partecipazione degli atleti non italiani solo se preventivamente
autorizzati dalla FIN, fermo restando la loro esclusione da qualsiasi classificao
graduatoria ufficiale e dalla partecipazione ai Campionati Nazionali.®

Importante sottolineare che per entrambele categorie analizzate, per gli atleti
giain stato di vincolo definitivo nella stagione 2008/2009 |a societa titolare del
cartellino puorichiedereil rinnovo del tesseramento presentandoiil relativo modulo,
anche in caso di rifiuto formale o meno da parte dell’ atleta di procedere ala
sottoscrizione del medesimo, éevidente comel’ intenzione societariadi coartarela
volontadell’ atletaraggiunga proprio in questa occasione e comesi vedranon solo
in questa, gravissimi livelli di illegittimita.

1.3 Tesseramento atleti agonisti comunitari

Per il tesseramento di atleti comunitari valgono |e medesime procedure previste
per il rilascio daparte dellalega EuropeaNuoto (LEN) dell’ International Transfer
Certificate (ITC) alesocietaaffiliate cheintendono tesserare atl eti che provengono
dai Paesi facenti parte della Unione Europea e fatto obbligo di produrre copiadel
documento di identita e della dichiarazione anagrafica di residenzanel territorio
italiano.

2| giocatori stranieri di societa partecipanti ai Campionati Nazionali di Pallanuoto serie A e
serie B possono tesserarsi: in numero non superiore ad un atleta per societa purché munito di
nullaosta della Federazione sportiva d’ origine la quale dovra certificare lo stato di dilettante
dell’ atleta. Il tesseramento dell’ atleta straniero avra luogo con le stesse modalita previste per gli
atleti di nazionalita italiana. L’ atleta deve essere tesserato almeno dieci giorni prima dell’inizio
del campionato, il tesseramento ha validitadi un anno e scade il successivo 30 settembre. Se ala
scadenza del tesseramento |’ atleta straniero rientra nella propria federazione sportiva nazionale
non puo essere ritesserato da altra societa della stessa categoria affiliata alla FIN per un periodo
di due anni. Alla scadenza del tesseramento |’ atleta straniero avra facolta di trasferirsi ad atra
societa affiliata FIN purché di categoria diversa da quella di provenienza ovvero, se della stessa
categoria, previo nullaosta della societa di appartenenza.

3|1 CONI ha provveduto acomunicare, con lettera della Segreteria Generale del 20 giugno 2008,
il limite di 70 atleti extracomunitari tesserabili dalla FIN per la stagione 2008/2009. Sono tuttora
vigenti le circolari del CONI del 19/6/2006, parzialmente modificata con successiva circolare
del 9/3/2007, che stabilisce le procedure da osservarsi per il rilascio del permesso di soggiorno.
Si rammenta che, oltre alle procedure stabilite dalle suddette circolari del CONI e della FIN, il
tesseramento di atleti stranieri provenienti da Federazione affiliata alla LEN & subordinato al
rilascio da parte della stessa Lega Europea dell’ International Transfer Certificate (ITC) richiesto
dallaFIN aseguito del ricevimento del «Modulo di tesseramento di atleta non italiano». All’ esito
delle procedure di verifica disposte dalla LEN, la FIN provvede solo in caso di esito positivo a
comunicare alla societa interessata il rilascio del suddetto ITC che rimane subordinato al
versamento da parte della societa della tassa richiesta dalla LEN la cui ricevuta dovra essere
trasmessa tramite fax alla LEN. In caso di mancato invio dell’I TC da parte della LEN entro un
termine massimo di 15 giorni dalladatadi invio dellarichiestainoltrata dall’ Ufficio Tesseramenti
alla Federazione competente, sara rilasciato il Provisional International Transfer Certificate
dalla stessa LEN con la validita di un anno in attesa del Certificato definitivo. L’ atleta potra
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1.4 Tesseramento atleti non agonisti

Gli atleti non agonisti possono esseretesserati nel settore Propagandae nel settore
Master. In base alle Norme Organizzative Interne Federali atali atleti non pud
direttamente estendersi ladisciplinafederale previstaper gli atleti agonisti.

In particolarelapartecipazione alle attivita del Settore Propagandaérivolta
agli allievi non agonisti di tutte le fasce di eta, la partecipazione a programmadi
attivita e manifestazioni € subordinata allo specifico tesseramento nominativo da
richiedersi acuradelle societainteressate, al Comitato Regional e competente per
territorio. Per gli atleti del settore propagandaé concessalapossibilitadi tesserars
con altra societa affiliata, per qualsiasi categoria ad esclusione del settore
Propaganda, entro il termine massimo del 15 luglio 2010.

La normativa generale affiliazioni e tesseramenti 2009/2010 prescrive la
possibilitadi prevedere, entro ladatadel 31 maggio 2010, previo consenso della
societa sportiva e dell’ atleta, il passaggio dalla categoria Propaganda a quella
Agonistica a seguito dell’ annullamento del tesseramento iniziale. Inoltre, per il
primo anno assol uto di tesseramento alle categorie agonistichedellaFIN, éprevisto
il passaggio del tesserato con il consenso dellasocietadallacategoriaAgonisticaa
guellaPropagandaanche qualoral’ atlete abbiapreso parte amanifestazioni ufficiali
dellaFIN.

Il tesseramento del Settore Master, come indicato dalla normativa FINA a
cui lenormefederali interne fanno espresso riferimento, deve effettuars attraverso
le societa affiliate al conseguimento del limite di eta, diversificati per disciplina
sportiva, prescritto per il tesseramento nei settori agonigtici. Inderogaallelimitazioni
del vigente Regolamento Organico, il tesseramento nel settore Master € inoltre
consentito sempretramite unasocieta affiliataaTecnici, agli Ufficiali di garaed ai
Dirigenti.

2. Categorie di atleti

Al di fuori delle categorie Master e Propaganda alle quali non puo direttamente
applicarsi la normativa sull’ attivita sportiva agonistica, la disciplina normativa
della Federazione Italiana Nuoto suddivide i propri tesserati in diverse categorie
agonistichein rapporto all’ eta e alle diverse discipline.*

In merito alle normeriguardanti I etaminimadi accesso per |o svolgimento
di attivitasportivaagonistica, cosi come recentemente disposto dallaCircolare del
CONI sul Coordinamento delle Attivita Politiche e Istituzionali del 28/5/2008,*

essere tesserato per il nuovo Club italiano solo dopo aver ottenuto il suddetto Certificato,
provvisorio o definitivo.

4 |n relazione all’ eta di tesseramento per le singole categorie si faccia integrale riferimento alla
Tabella Sinottica in alegato.

5 Tale circolare harichiamato quanto gia stabilito dal Ministero della Salute con propriacircolare
del 24 maggio 2008, contenente il prospetto riassuntivo relativo alle specifiche dell’ eta d'inizio
dell’ attivita agonistica.
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i limiti di eta per |’ accesso all’ attivita agonistica variano per le diverse discipline
natetorie.

In particolare I'eta minima per il tesseramento nei settori agonistici in
riferimento all’annoin corso éindicatain 8 anni per il Nuoto, 10 anni per il Nuoto
Sincronizzato, 9 anni per laPallanuoto, 10 anni per ladisciplinaTuffi, I’ etaminima
per il Nuoto Salvamento variainvece, dagli 8 anni per il settorefemminileai 9 anni
per il settore maschile. Per quanto concerneil tesseramento per i settori non agonisti
€ previsto quanto segue.

Il tesseramento Propaganda & consentito per gli allievi non agonisti di tutte
le fasce di eta delle societa affiliate, mentre per il settore Master & consentito al
momento del conseguimento dei limiti di etaprevisti per il tesseramento degli atleti
agonisti in rapporto alle diverse discipline sportive. In particolareil tesseramento
per il settore Nuoto, Tuffi e Nuoto Salvamento é previstadai 25 anni, per il Nuoto
Sincronizzato dai 20 anni e per laPallanuoto dai 30 anni.

3. La qualifica di atleta dilettante

Sebbeneil percorso di affrancamento per gli atleti professionisti haassunto ormai
contorni piu certi dopo lasentenza Bosman, gli effetti delladefinitivaabolizione
del indennitadi preparazione e promozioneinriferimento al trasferimento di atleti
professionisti non sembra aver prodotto risultati considerevoli per tutti i rapporti
di lavoro sportivo non protetti dallaspecificaqualificadi atletaprofessionista. La
problematicadel vincolo si é ripropostainfatti in forme se vogliamo piu subdole
per gli atleti che svolgono I attivita sportivain forma dil ettantistica.t’

Stando al’ interpretazione dellastessasentenzaBosman solo I attivitasportiva
semplicemente amatoriale dovrebbe sfuggire alla normativa comunitaria, nella
misura in cui risulti caratterizzata dall’ assenza di un apprezzabile interesse
economico nel rapporto di lavoro tra societa sportiva e atleta dilettante.®
L’ inspiegabile assenza di un intervento legislativo in materia é stata oggetto nel
tempo di un ampio dibattito e di aspre critichele quali tuttavianon hanno distolto
il CONI dal demandareil poteredi qualificarel’ attivitadilettantisticain funzione
discrezionalealle singolefederazioni nazionali. Ai sensi dell’ art. 5 Statuto Federale
FIN: «Gli atleti tesserati alla FIN devono essere dilettanti, in conformita alle
normedella FINA alle quali si faintegraleriferimento», inoltrein baseall’art 11

16 Corte di giustizia, sentenza 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union royale belge des sociétés
de football association ASBL e altri c. Jean Marc Bosman e altri, Raccolta, 1-4921, punto 94; si
confronti inoltre la sentenza della Corte di giustiziadel 3 ottobre 2003, Causa C-18/95, Terhoeve,
Raccolta, 1-345, punto 37; sentenza 7 luglio 1988, causa 143/87, Santon, Raccolta, 3877, punto
3.

17J. TocNon, La libera circolazione nel diritto comunitario: il settore sportivo, in Riv. Am. Rep.
it., 2002, 655-674.

8. MusuMARRA, La qualificazione degli sportivi professionisti e dilettanti nella giurisprudenza
comunitaria, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 2, 2005, 39-44; G.C. Izzo, Le societa sportive
dilettantistiche cit.; A. De SivesTri, Ancora in tema di lavoro nello sport dilettantistico, cit.
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del Regolamento Organico: «é considerato dilettante chi pratica il nuoto, i tuffi,
la pallanuoto, il nuoto sincronizzato, il nuoto per salvamento per amore dello
sport e come mezzo di ricreazione e perfezionamento fisico e morale, senza lo
scopo di ricavarne un qualsiasi guadagno o vantaggio materiale».

L’ assenzadi criteri qualificatori validi per tutti i rapporti di lavoro sportivo
si ponein evidente contrasto con I’ art. 5 commaz2, lett. d) del D.Lgs. n.15/2004 il
gualeribadisce con chiarezzachetrai compiti del Consiglio Nazionale del CONI
vi é quello di stabilire «in armonia con I’ ordinamento sportivo internazionale e
nell’ ambito di ciascuna federazone sportiva nazional e o della disciplina sportiva
associata, criteri per la distinzione dell’ attivita sportiva dil ettantistica da quella
professionistica».’® Nonostante |’ art. 1 dellalegge 23 marzo 1991 n. 81, prescriva
comeliberol’ esercizio dell’ attivita sportivaper tutti gli atleti siano essi dilettanti o
professionisti, il vincolo sportivo di fatto permane immutato per tutti gli atleti
tesserati nelle categorie dilettantistiche. L'aver limitato |’ applicazione delle
disposizioni contenute nellasuddettaleggeai soli professionisti, hainfatti comportato
laperdita, checomes comprenderasarasoloformale, dellapossibilitaper i dilettanti
di beneficiaredell’ abolizionedel vincolo.

In particolare I’ art. 2 della legge 81/91 definisce «professionista» |’ atleta
cheesercital’ attivita sportivaatitol o oneroso, percependo dunque un corrispettivo
patrimonial e con carattere di continuitanell’ ambito delle discipline regolamentate
dal Comitato Olimpico NazionaleItaliano edalle Federazioni Sportive Nazionali.®
Inbasea portato normativo tutti gli atleti che non rientrino in tale definizione sono
da considerarsi come dilettanti, dunque anche |’ attivita resa ai massimi livelli &
sempre considerata come dil ettantistica,® con un’ evidente discriminazione nella
partecipazioneall’ attivitasportivadi chiunguein condizioni di paritadi trattamento,
in nettaviolazione dell’ art 16, commal, del D.Lgs. 23 luglio 1999 n. 242. Ben si
comprenderail paradosso giuridico chevede coinvoltetutte quellefederazioni come
la Federazione Italiana Nuoto che in via autonoma e legittimata estendendo la
qualifica di dilettante atutti gli atleti agonisti, ripropone di fatto I’ ostacolo alla
liberacircolazionedello sportivo lavoratore, dando vitaaricadute importanti sulla
qualificazione soggettiva del rapporto di lavoro sportivo, superate in via
interpretativa solo in sede giurisprudenziale dalla Corte di Giustizia dell’ Unione
Europea.?

Lastessa Corte nel famoso caso dellajudokaDeliege, hainfatti statuito con

% Anche il CIO, eliminando dal proprio statuto il termine dilettante, ha superamento in via
sostanzialei problemi qualificatori cheinsistono sui rapporti di lavoro sportivo degli atleti dilettanti
a dimostrazione dell’ equiparazione giuridica sostanziale tra dilettante e professionista.

2M. CoLucci, Sports law in Italy, Kluwer Law International, 2004.

2111 CONI, con delibera del 22 marzo 1988, n. 469, si & semplicemente limitato a stabilire che
I" attivita professioni-stica sia quella definita o inquadrata come tale dalle norme statutarie delle
federazioni sportive nazionali.

22 G MaRTINELLI, Lavoro autonomo e subordinato nell’ attivita dilettantistica, in Riv. Dir. Sport.,
1993; M. CoLuccl, R. BLanrain, Il diritto comunitario del lavoro ed il suo impatto sull’ ordinamento
giuridico sportivo, cit.
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decisione dell’ 11 aprile 20007 |la diretta applicabilitadel diritto comunitario alle
attivitasportive dilettantistiche.?* 11 giudice comunitario nell’ accoglierelatesi della
judoka Deliege ha sostenuto che la mera legittimazione di una federazione a
gualificare i propri membri come dilettanti non pud significare che I’ attivita dei
tesserati non possaavererilevanzaeconomicaai sens dell’ art. 2 del Trattato UE.
Come si puo notare la Corte in via pregiudiziale, piuttosto che aderire a una
classificazione preordinata delle norme federali, ha preferito una valutazione
specificadell’ attivita svolta con unavalutazione rivoltaal singolo caso concreto.
La motivazione si € basata sostanzialmente sulla qualificazione dell’ interesse
patrimonial e sotteso al rapporto di natura contrattual e intercorrente tra un atleta
tesseratoin categorie dil ettantistiche e societasportiva.?® Nel caso specificoil giudice
haritenuto chel’ attivitadellaDeliége s inserissein un’ attivitaeconomica, soggetta
inogni caso agratificazioni economiche, risultainutile, dunque, I’ eventuale quaifica
«professionistica»o «dilettantistica» unilateralmente assegna dalle federazioni
sportive, laquale «<non édi per sétaleda escluderechegli atleti esercitino attivita
economiche ai sensi dell’ art. 2 del Trattato».?

% Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 aprile 2000, cause riunite C 51/96 e C 191/97, Christelle
Deliége contro Ligue francophone de judo et disciplines associées ASBL, Ligue belge de judo
ASBL, Union européenne de judo (C-51/96) e Frangois Pacquée (C-191/97), Raccolta, 2000, |-
2549; Sull’immediata applicabilita dell’ economicita della prestazione lavorativa cfr. la decisione
26 ottobre 1996 della Commissione d’ appello federale della FGIC, in Riv. Dir. Sport, 1997, 583;
P. Luiso, Gli effetti della sentenza Bosman su rapporti pendenti, in Riv. Arb. 1997, 842 e Coll.
Arbitrale Roma, 7 maggio 1997, Soc. Scaligera Basket v/Soc. Benetton Treviso Pallacanestro.
% |n particolare la signora Deliége aveva agito contro la federazione di appartenenza, perché
impossibilitata per mezzo della stessa federazione a partecipare ad un torneo internazionale con
conseguenti vantaggi economici in favore di altri tesserati meno qualificati.

% Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1974, causa 36/74, B.N.O. Walrave, |. J.M. Koch
c. Association Union Cycliste Internationale, Koninklijke Nederlandsche Wierlen Unie e
Federacion Espanola Ciclismo, Raccolta, 1974, 1405; sentenza del 14 luglio 1976, causa 13/76,
Dona c. Mantero, Raccolta, 1976, 1333, punto 12; sentenza del 15 dicembre 1995, causa
C-415/93, cit., punto 73; sentenza dell’ 11 aprile 2000, cause C 51/96 e C 191/97, Christelle
Deliége c. Ligue francophone et judo et disciplines associées ASBL, Ligue belge de judo ASBL,
Unione Européene de judo e Francois Pacqueé, Raccolta, 2000, 1-2549, punto 68.

% F, ReaLMONTE, L’ atleta professionista e I’ atleta dilettante, in Riv. Dir. Sport., 1997, 371.

27 Lacorte haperaltro ribadito cheil diritto di autoregolamentazione riconosciuto alle federazioni
sportive in ragione della specificita dei rapporti di natura sportiva sono riconosciuti dal diritto
comunitario il quale anmette limitazioni sul rapporto tra sport e cittadinanza dell’ atleta, purché
funzionalmente coessenziali all’ organizzazione dei criteri tecnici di selezione sportiva. Secondo
la Corte, infatti, «<Una norma di un regolamento di una federazone sportiva che impone ad un
atleta professionista, semiprofessionista o candidato a divenire tale di essere selezionato dalla
propria federazione nazionale per poter gareggiare in competizioni internazionali di alto livello
in cui hon sono in gara squadre nazionali non costituisce di per se stessa una restrizione alla
libera prestazione di servizi». Il giudice comunitario ha evitato una lettura eccessivamente
estensiva del principi fissati dalla sentenza Bosman non applicando gli stessi acriticamente ale
disposizioni delle federazioni sportive, nazionali ed internazionali, per ovviare a problemi di
natura tecnica-organizzativa, nonché per evitare possibili ingerenze in questioni prettamente
tecniche quali le convocazioni per le gare. In merito si faccia particolare attenzione alla sentenza
Lehtonen del 13 aprile 2000, causa C 176/96, Lehtonen e Castors Braine, Raccolta, 2000,
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Sebbene con alcune riserve sulla concreta diretta applicabilita dei principi
comunitari agli atleti dilettanti, ad oggi, «la distinzione tra professionismo e
dilettantismo nella prestazione sportiva si mostra priva di ogni rilievo, non
comprendendosi per quale via potrebbe mai legittimarsi una discriminazone del
dilettante».?®

4, La normativa FIN sul vincolo sportivo

Sullabase di quanto stabilito dallanormativafederale FIN il vincol o sportivo pud
avere duplice natura, temporanea e definitiva.

Si intendono tesserati avincolo temporaneotutti gli atleti del Settore Nuoto,
Tuffi, Nuoto sincroni zzato e Salvamento, sino a primo anno dellacategoriaRagazzi,
corrispondente a 13° anno di eta per il settore femminile e a 14° anno per la
categoria maschile di tutte le discipline sportive FIN ad eccezione del Settore

1-02681; La Suprema Corte di Cassazione, conformemente a tale impostazione, ha affermato che
I’imposizione del rispetto delle norme fondamentali e la tutela sistemi d’interessi regolati
dall’ ordinamento sportivo non ammettono che «l’ingerenza dell’ ordinamento generale sia tale
da coprire ogni aspetto dell’ attivita normativa dell’ ordinamento sportivo, posto che esistono
norme interne, che, pur dotate di rilevanza nell’ambito dell’ ordinamento che le ha espresse,
sono insuscettibili di inquadramento giuridico nell’ambito dell’ ordinamento generale: tali sono
|le norme meramente tecniche», Cass., sez. un., 26 ottobre 1989, n. 4399, Foro it., 1990, |, 899.
Uniformita di vedute sul punto si registra anche nella giurisprudenza amministrativa, ove si
afferma chiaramente che «il concetto di autonomia sportiva acquisisce la sua consistenza e la
sua specifica val enza soltanto con riguardo agli atti di natura tecnico-organizzativa di competenza
delle varie federazioni sportive», Tar Sicilia, sede Catania, sez. |1, ord. 29 settembre 1993, n.
929, id., 1994, 111, 512, con notadi Vipbiri, || «caso Catania»: i difficili rapporti tra ordinamento
statale e ordinamento sportivo.

2 Trib. Pescara, Ord., 18 ottobre 2001, in Foro it. 2002, c. 897; Tale opzione ermeneutica € stata
confermatatrale altre dalla Corte Costituzional e con sentenzadel 31 marzo 1994, n. 115, secondo
cui: «allorquando il contenuto del rapporto e le sue effettive modalita di svolgimento —
eventualmente anche in contrasto con le pattuizioni stipulate e con il nomen iuris enunciato —
siano propri del rapporto di lavoro subordinato, solo quest’ultima puo essere la qualificazione
da dare al rapporto». Si noti inoltre come parte della dottrina harisolto il conflitto interpretativo
attraverso la nozione di lavoratore subordinato, individuato in chiunque svolga la propria
prestazione lavorativain condizione di subordinazione e dietro il pagamento, quale contropartita,
di un compenso superiore a mero rimborso delle spese, in particolare E. CRoceTTi BERNARDI,
Rapporto di lavoro nel diritto sportivo, in Dig. Disc. Priv., 2003, 755; M. CoLucct, Il rapporto di
lavoro nel mondo dello sport, in M. Colucci (acuradi), Lo sport eil diritto, cit., 17; M. MARCHESE,
Diritto al lavoro e tutela dei vivai giovanili, in AA.VV., Il rapporto di lavoro dello sportivo,
Forli, 2007. Nel caso Lawrie-Blum & stato affermato che «caratteristica essenziale di un rapporto
di lavoro € la circostanza che una persona fornisca prestazioni di indiscusso valore economico
ad un’altra persona e sotto la direzione della stessa, ricevendo come contropartita una
retribuzione»; tale nozione assume una valenza comunitaria e non pud quindi essere interpretata
in maniera restrittiva da uno Stato membro, al fine di limitare I’ applicazione dell’ art. 45 TFUE.
Posto cheiil principio di hon discriminazione ha portata generale, valendo per tutte le prestazioni
di lavoro o di servizi, non sara possibile accordare rilevanza alla qualifica, prettamente formale,
di professionista. Cfr. Corte di Giustizia, sentenza del 23 marzo 1982, causa 53/81, D.M. Levin
v Saatssecretaris van Justitie, in Raccolta 1982, 1035; sentenza del 3 luglio 1986, causa 66/85,
Lawrie-Blum, in Raccolta 1986, 2121.
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Pallanuoto i cui atleti sono tesserati a vincolo temporaneo sino all’ etariferita al
primo anno dellacategoriaUnder 13 corrispondente all’ 11° anno d’ etain entrambi
i settori, femminile e maschile.

Le vigenti norme dello Statuto e del Regolamento Organico prescrivono
inoltreil vincolo temporaneo-provvisorio per gli atleti di tuttele categorie a loro
primo tesseramento, intendendosi per tale anche quello effettuato dopo un anno di
interruzione di tesseramento.

Per quanto concerneil vincolo definitivo lanormativageneral e affiliazioni e
tesseramenti 2009/2010 estendeil tesseramento avincol o definitivo atutti gli atleti
che non rientrano tra quelli aventi diritto al tesseramento a vincolo provvisorio.
Sullabase di quanto stabilito dall’ art. 5 comma9 dello Statuto Federal e «il vincolo
definitivo e valido per una durata pari a otto intere stagioni agonistiche. Detto
vincolo si rinnova automaticamente per un periodo di pari durata del primo in
assenza di manifestazioni di volonta contraria da parte dell’ atleta da comunicars
almeno nell’arco temporale che precede le ultime due stagioni agonistiche di
regime di vincol o».

Ladisciplinadel vincolo é statacosi modificatanell’ ambito dellarevisione
dello Statuto federal e approvato ed autenticato dalla Giunta Nazionale del CONI
in data17/12/2004, in occasione dellaapprovazione dei nuovi principi informativi
degli Statuti delle Federazioni Sportive Nazionali emanati dal Consiglio Nazionale
del CONI del 23 Marzo 2004, il quale haintrodotto il principio di «temporaneite»
del vincolo sportivo.? A seguito di talemodificail regimede vincolo se pur descritto
e nomenclato come definitivo risulta caratterizzato dallatemporaneitadell o stesso
commisurataad otto stagioni agonistiche, intaleotticasi deve analizzarel’ art. 39
dello Statuto FIN il qualein sede di primaapplicazione dellanormativa statutaria
prevede cheil vincolo sportivo per tutti gli atleti giain stato di tesseramento definitivo
decorre dalla stagione agonistica 2005/2006. In base alla normativa federal e per
gli atleti giain stato di vincolo definitivo nellastagione 2008/2009 lasocietatitolare
del cartellino potrarichiedereil rinnovo del tesseramento presentando il relativo
modulo, anchein caso di rifiuto daparte dell’ atletadi procedere allasottoscrizione
dd medesimo. Conriferimento dlevigenti normefederali, lasocietasportivaaffiliata
etenutaad inviare al Comitato competente, ladichiarazione di voler procedere a
rinnovo del tesseramento a finedd |’ interruzione dei termini di decadenzadel vincolo
stesso anche qual ora non disponesse, perché rifiutato dall’ atleta, il certificato di
idoneita sportiva. Per I'utilizzo effettivo dell’ atleta, la societa é tenuta al
perfezionamento della richiesta di tesseramento non appena in possesso del
certificato di idoneitasportivaprodotto dall’ atleta. 1 rifiuto aprodurreil certificato
di idoneita sportiva da parte dell’ atleta pud costituire infrazione disciplinare
valutabile, previo esposto, al Procuratore Federale.

2 Cfr. Trib. Padova, 28 aprile 2004, n. 1676, il quale nel riconoscere espressamente all’ atleta il
diritto di dissociazione dal vincolo sportivo con effetto dalla domanda giudiziale in un caso che
riguardava una giocatrice di volley, ha affermato il principio di temporaneita del vincolo,
dichiarando invalidala possibilita di recesso esclusivamente mediante adesione dell’ associazione
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5. Cessazione e verifica di legittimita del vincolo sportivo

Inbaseall’ art. 12/6/b del Regolamento Organico FIN il 30 settembredi ogni anno

decade senzapossibilitadi rinnovo unilaterale dellasocietatitolare del cartellino,

il vincolo di tesseramento per |e seguenti categorie sportive:

1. atleti dellacategoriaesordienti;

2. atleti tesserati per laprimavoltanella categoriaragazzi;

3. atleti tesserati per laprimavolta, i quali sono vincolati allasocietaper lagquale
sono tesserati per la sola durata della stagione sportiva.

Tali categorie di atleti a partire dal 1 ottobre di ogni anno sono libere di
tesserarsi per lastessa societa o per un’ altrasocieta affiliatacon le modalitafissate
dalle normeintegrative di anno in anno emanate dalla FIN.*

Taleipotesi non presentaparticolari elementi di criticitain quantoil vincolo
imposto all’ atleta pud essere ritenuto ragionevole e contenuto entro i limiti dello
SCcopo da esso perseguito in quanto consente alle societasportive di procederealla
formazioneed al’ addestramento dei giovani atleti compatibilmenteconladisciplina
comunitariaenazionale.

Lafattispeciedi vincolo definitivo, temporal mente condizionato alladurata
di otto stagioni agonistiche, anostro avviso, presentai maggiori elementi di criticita
in quanto non pare giustificato daun obiettivo legittimo e sproporzionatoin funzione
dellasuadurata. E evidente comeladuratapari ad otto stagioni agonistiche limita
ingiustificatamente la liberta contrattual e dell’ atleta a tutto vantaggio del club di

ecensurando, altresi, le complesse modalitadi scioglimento del vincol o prescritte dal regolamento
federale.

30 Secondo la Normativa Generale Affiliazioni e Tesseramenti, Sagione 2009-2010, approvata
dal consiglio federale del 30/6/2009 «L'atleta al quale non sia stato concesso il nullaosta dalla
Societa di appartenenza owvero d' ufficio, o la cui pratica sia stata dichiarata decaduta, puo
inoltrare alla Segreteria Federale, a pena di inammissibilita, entro dieci giorni dal ricevimento
del rifiuto della societa o del provvedimento con il quale la pratica viene dichiarata decaduta un
reclamo contenente i motivi della richiesta e le eventuali documentazioni. Il reclamo, a pena di
inammissibilita, deve essere trasmesso in copia alla Societa di appartenenza a mezzo
raccomandata a/r, la cui ricevuta, deve essere allegata al reclamo inoltrato alla FIN. La societa
interessata ha facolta di inoltrare alla Segreteria Federal e, a mezzo raccomandata a/r da spedire
entro dieci giorni dalla ricezione del reclamo le proprie controdeduzioni che, a pena di
irricevibilita, devono essere spedite per raccomandata anche all’atleta. Anche la ricevuta di
tale raccomandata a/r deve essere allegata a pena di irricevibilita alle contro deduzioni inviate
allaFIN. Il Giudicedevedecidereentroil successivo 21 ottobre. La decisione adottata va notificata
alle parti interessate e da tale data decorrono i termini per il ricorso in appello da proporre alla
Commissione Tesseramenti e Trasferimenti. La Commissione decide, in via definitiva, sui ricorsi
awverso le decisioni di primo grado adottate dal Giudice per i Tesseramenti e Trasferimenti. Il
ricorso alla Commissione deve essere depositato presso la Segreteria Federale ovvero inviato
alla stessa a mezzo raccomandata a/r entro cinque giorni dalla notifica della decisione di primo
grado e inviato a mezzo raccomandata a/r, a pena di inammissibilita, anche alla controparte
che puo far pervenire alla Segreteria Federale, entro i dieci giorni successivi al ricevimento, le
proprie osservazioni trasmettendole anche alla parte ricorrente. La Commissione decide dopo
aver esperita I’attivita istruttoria ritenuta necessaria».
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appartenenza.®

Risulta, inoltre, sproporzionalmente coartato il diritto di associazione e
dissociazione, tutelato dall’ art. 18 della Costituzione nonchéil diritto dell’ atleta di
recedere dal rapporto associativo secondo quanto previsto dall’art.24 c.c..2 S
deve altresi ravvisare secondo I'art. 2119 c.c., la probabile violazione del diritto
dell’ atletadi recedere dal rapporto di lavoro atempo determinato qualorasi verifichi
una causa, anche se estranea dal rapporto contrattuale, che non consenta la
prosecuzione dello stesso. In ogni caso la modalita di recesso attraverso
I obbligatoriacomunicazione dello stesso nell’ arco temporal e che precede le ultime
due stagioni agonistichedi regimedi vincol o non risultacompatibile con lanatura
e lafunzione del contratto associativo cosi come condiviso dalla stessa Corte di
Cassazione, laqual e subordina«lavalutazionedi validita della clausola che esclude
I"esercizio del diritto di recesso da un’associazione per un tempo determinato
alla verifica, da una parte, della sussistenza di un termine compatibile con la
natura e la funzione del contratto associativo e, dall’ altra, all’insussistenza di
lesioni di diritti costituzionalmente protetti».*

Il vincolo definitivo cosi come disciplinato dalle norme federali della
Federazione Italiana Nuoto puo altresi ritenersi nullo di diritto ai sensi dell’ art.
1418 c.c. ed in quanto realizzi interessi immeritevoli di tutela da parte
dell’ ordinamento ai sensi dell’ art. 1322, comma2c.c..®

Per quanto concernel’ analisi di legittimitain rapporto a sistemacomunitario
il vincolo se pur di natura temporanea potrebbe risultare illegittimo alla luce
dell’art.45 TFUE, costituendo di fatto un ostacolo ala libera circolazione dello
sportivo, in quanto contrario al diritto alla libera circolazione dei lavoratori
comunitari nonché contrario all’ art. 1 del Regolamento CEE 1612/68, in quanto
ostacolo per I’ accesso ad un’ occupazione retribuitain un diverso Stato membro
nella misura in cui il mancato rilascio del nullaosta, da parte del sodaizio di
appartenenza, impediscadi fatto il perfezionamento del trasferimento.

Cosi comeimponelagiurisprudenzacomunitariail vincol o definitivo come
descritto, sembranon reggereil test di ragionevolezzaedi proporzionalita, in base
a quale soltanto le norme proporzionate in funzione all’interesse specifico
dell’ attivita sportivaseppur limitative del diritto allaliberacircolazione, possono
essere ritenute comunque compatibili con le disposizioni di cui al’ art. 45 TFUE.*

8 Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, causa C-519/04 P, David Meca-Medina e Igor
Maj cen/Commissione delle Comunita Europee, punto 31.

82 Cfr. Cass. civ., sez. |, 14 maggio 1997, n. 4244, in Giur. It., 1998, 639, secondo cui il principio
dellaliberta di associazione implicalaliberta di recesso per qualunque tipo di associazione. Per
guanto concerne il diritto di dissociazione cfr. Trib. Padova, 28 aprile 2004, n. 1676.

% Cass. civ., sez. |, 4 giugno 1998, n. 5476, in Giur. It., 1999, 488.

% 'art. 1418 c.c. prescrive lanullitadel contratto quando questo sia contrario anorme imperative
e al’ordine pubblico, mentre I’art. 1322, comma 2 c.c. ammette la possibilita che le parti,
nell’ ambito dell’ autonomia contrattuale loro riconosciuta dall’ ordinamento, possano concludere
contratti atipici, sempre che questi siano diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela da parte
dell’ ordinamento.

% Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, causa C-519/04 P, David Meca-Medina e Igor
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6. Trasferimenti

Salvo i casi di decadenza automatica del vincolo, di cui al’art. 12/6/b* del

Regolamento Organico, lerichiestedi trasferimento ad altra societadevono essere

presentate direttamente dagli atleti interessati. Entro il 10 settembre di ogni anno

I’ atleta deve richiedere esplicitamente ala propria societa di appartenenza il

nullaosta per il trasferimento, di tale decisione I’ atleta dovra dare notizia anche

alafederazione. Entro il 20 settembre la Societa deve spedire all’ atleta, a mezzo

raccomandataa/r, il modul o federal e con ladichiarazione del nullaostaconcesso o

rifiutato previarinunciao accordo di svincolo.

Comportano laconcessioned’ ufficio del nullaostadaparte dellaCommissione
Tesseramenti e Trasferimenti:

1. lamancata restituzione da parte della societa sportivadel modulo federale di
richiestadel nullaostao lamancatacomunicazionealaFIN delladichiarazione
del nullaosta concesso o rifiutato;

2. il reiterato rifiuto di nullaosta. L’ atleta, al quale e rifiutato per due anni
consecutivi il nullaosta richiesto, puo essere autorizzato atrasferirsi ad altra
societa qualora presenti richiesta per il terzo anno consecutivo, sempre chei
motivi addotti siano ritenuti validi, documentati ed attuali. L’ atleta che, in
carenzadi espressaconcessione di nullaosta, siastato autorizzato dallaFIN a
trasferirsi ad altra Societd, deve perfezionareil trasferimento entro 30 giorni
dalladatadel provvedimento federaledi svincolo, scaduto taletermine egli si
intende di nuovo vincolato con lasocietadi origine;

3. lamancataconcessioneallaprimarichiestadel nullaostaper il cambio residenza
ai sens dell’ art. 15 comma4 del Regolamento Organico FIN. Intaeoccasione
I’ atletahadiritto allo svincolo d' ufficio nell’ anno successivo alaprimarichiesta,
limitatamente al tesseramento per una societa avente sede nella provincia di
nuovaresidenza.

Gli atleti tesserati per unasocietadi pallanuoto, laquaerinunciaper qualsias
motivo ad iscriversi e a prendere parte a campionato dovra dare tempestiva
comunicazioneai propri atleti, i quali sono liberi di tesserarsi per un’ altrasocieta.
Di talefacolta possono beneficiare solamente quegli atleti che nell’ anno precedente
abbiano disputato non meno di tre partite; essi dovranno chiedere il nuovo
tesseramento entro 20 giorni dallacomuni cazione dellasocietae scaduto taletermine
si intenderanno vincolati di nuovo per lamedesima.®

Majcen/Commissione delle Comunita Europee, punto 31.

% Un'ulteriore causa di decadenza automatica del vincolo limitatamente alla disciplina della
pallanuoto € prevista dall’art. 15, comma 8, del Regolamento Organico in caso d'inattivita per
rinunzia od esclusione dal campionato della societa.

$”Non comporta la decadenza del vincolo sportivo, bensi la sua sospensione, la decisione di un
atleta di rinunciare ala attivita agonistica, la societa sportiva titolare del cartellino in caso di
successiva determinazione dell’ atleta di riprendere I attivita sportiva agonistica, conserva infatti
il diritto di ripristino del tesseramento.
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Conclusioni

L'esito della disamina circa la legittimita e le modalita di svincolo degli atleti
impegnati nelle categorie agonistiche regolate dalla Federazione Italiana Nuoto,
non puo lasciareil lettore pienamente convinto riguardo lalegittimita del rapporto
giuridico chelegaatleta, federazione e societa sportiva.

Sebbene si possa apprezzare la costante funzione nomofilattica della Corte
di Giustiziachein viapregiudiziae nel caso Bernard® haaperto ancoraunavolta
nuove prospettive interpretative e nuovi possibili spazi di legittimitanel rapporti
endoassociativi e contrattuali per tutti gli atleti dilettanti, la portata innovativa
legataagli effetti del caso Bernard, auspicatadagran parte delladottrina,® sembra
solo interessarein minimaparte laFederazione ItalianaNuoto. Proprio lamancanza
di unadisciplinaspecificadirettaaregolarel’ indennitadi formazione cosi comela
qualificadi dilettante per tutti gli atleti tesserati allaFIN, non permettel’ applicazione
direttadel campo di tutele offerte dalladi sciplinasportivaprofessionistica, problema
del resto di cui soffrono giadai tempi dellasentenzaBosman tutti gli atleti impegnati
nelledisciplinanatatorie, campioni del mondoinclusi.

Seévero chegli effetti dellasentenza Bernard possano estendersi anchealle
disciplinedilettantistiche, & verosimile aspettarsi un difficile percorso applicativo
al’interno dei regolamenti federali. Se teoricamente in via giurisprudenziale le
strade per |’ equi parazione possano considerarsi aperte, in concreto le diverse corti,
in particolare quelle nazionali giariluttanti ad un’ estensione analogicadelletutele
professionistiche, potrebbero non trovare parametri univoci di qualificazionevolti
adistinguere e contemperarei diversi gradi d’interesse dei singoli casi concreti.

In conclusionenon ci si pud esimeredal sottolineare unalatenteincoerenza
ed incapacita riformatrice del sistema dilettantistico, votato e condizionato da

8 Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, causa C-519/04 P, David Meca-Medina e Igor
Maj cen/Commissione delle Comunita Europee, punto 31.

82 Cfr. Cass. civ., sez. |, 14 maggio 1997, n. 4244, in Giur. It., 1998, 639, secondo cui il principio
dellaliberta di associazione implicalaliberta di recesso per qualunque tipo di associazione. Per
guanto concerne il diritto di dissociazione cfr. Trib. Padova, 28 aprile 2004, n. 1676.

% Cass. civ., sez. |, 4 giugno 1998, n. 5476, in Giur. It., 1999, 488.

% 'art. 1418 c.c. prescrive lanullitadel contratto quando questo sia contrario anorme imperative
e al’ordine pubblico, mentre I’art. 1322, comma 2 c.c. ammette la possibilita che le parti,
nell’ ambito dell’ autonomia contrattuale loro riconosciuta dall’ ordinamento, possano concludere
contratti atipici, sempre che questi siano diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela da parte
dell’ ordinamento.

% Corte di Giustizia, sentenza del 18 luglio 2006, causa C-519/04 P, David Meca-Medina e Igor
Maj cen/Commissione delle Comunita Europee, punto 31.

% Corte di giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08 Olympique Lyonnais SASP v.
Olivier Bernard e Newcastle UFC, nata suimpulso di richiestadi pronuncia pregiudiziale proposta
dinanzi alla Corte di Giustizia, ai sensi sell’art. 234 CE, dalla Cour de Cassation francese.

%1n particolare, M. CoLucci, P. AMATO, E. CRoCETTI BERNARDI, L. MUSUMARRA, in occasione della
conferenza L’indennita di formazione nel mondo dello sport. Prima analisi della sentenza
“Bernard” della Corte di Giustizia e il suo impatto sul mondo dello sport, Roma, 12 aprile
2010.
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medesimi interessi economici delle federazioni «professionistiche» madatutele
indirette emeno efficaci.

Si impone, dunque, una generale modifica legislativa della disciplina
dilettantisticaattaariqualificarelo status di atletadil ettante non pit sul presupposto
di unadiscrezionale qualificazione soggettivadel rapporto di lavoro sportivo, ma
piuttosto sulla concreta incidenza economica che I’ attivita svolta ha nel sistema
del diritto sportivo. In attesa di un atto comunitario direttamente efficace negli
Stati membri, capace di adeguareil regime di tutelaapprestato in viagenerale per
i lavoratori dipendenti alle specifiche e peculiari condizioni del rapporto di lavoro
sportivo, € la specificita del fenomeno sportivo riconosciuta gia da anni in via
giurisprudenziale, acostituire oggi, il vero oggetto del contendere.

| continui discussi interventi legislativi sullo sport dilettantistico, non
sembrano dunque aver in ogni caso risolto laproblematicain esame, proprio perché
non sufficientemente coordinati con le necessarie riforme nell’ organizzazione
federaleinternadelle singole discipline natatorie. Inviaconclusivasi deverilevare
con assolutacertezzacheil regolamento d'interessi chelegalaFederazione Italiana
Nuoto e propri tesserati non si € mostrato indifferente all’ altalenante vacillare
giuridico che da sempre sembra aver accompagnato |latendenza autoriflessiva di
sistemi d’interessi privati elavocazionetransazionale del diritto del lavoro sportivo
europeo. Come paradigmaprofondo di autonomiaprivatail vincolo sportivo rimane
ancora baluardo di un interesse negoziale che sul piano dell’ autonomia privata,
culminanel contratto, machein non si potramai esaurire.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLA PALLACANESTRO

di Andrea Scarano’

SommaRio: 1. |l tesseramento — 2. La tutela applicabile ai cestisti dilettanti: la
leggen. 91/1981 ovveroil compl normeativo posto atuteladegli ordinari rapporti

di lavoro?—3. Valutazione dei concreti elementi connotanti il rapporto lavorativo
tracestisti non professionisti e sodalizi sportivi —4. 1l vincolo sportivo eleipotes

di cessazione — 5. Lanaturagiuridicadel c.d. «svincolo» — 6. Il vincolo sportivo
degli atleti dilettanti al di sotto dei 21 anni — 7. La particolare situazione dei c.d.
«giovani di serie» el’ ulteriore aggravamento del vincolo sportivo nei loro confronti

—8. Ledtreipotes di cessazionedel vincol o (quale conseguenzadello scioglimento
del tesseramento) contemplate dal regolamento esecutivo — 9. L’indennita di

formazione: delladisparita di trattamento tra sportivi professionisti e dilettanti —
10. Lastipuladaparte del dilettante under 21 del primo contratto da professionista:

I" ostacolo del premio di addestramento formazionetecnica, anche allaluce della
sentenza Bernard — 11. Conclusioni

1. [l tesseramento

L’inserimento di un atletanell’ ambito dell’ ordinamento sportivo avviene, di regola,
attraverso un atto formale, detto tesseramento, che normalmente consiste nella
semplice apposizione di unafirmada parte dell’ atl eta, accompagnata nel caso di
minori! dalla firma dell’ esercente la patria potesta,2 nonché da quella del legale
rappresentante della societa, su moduli predisposti dalle Federazioni. Lavolonta
manifestatacon I’ apposi zione dellafirma costitui sce un negozio giuridico complesso,
nel quale possono individuarsi due dichiarazioni, distinte ma concomitanti, per
effetto delle quali I’ atletadivienetitolare di due distinti rapporti, entrambi di natura

" Avvocato, Dottore di Ricerca in Comparazione e Diritti della Persona, titolare di Borsa post-
dottorato, nonché cultore della materia presso la Cattedra di Diritto del Lavoro dell’ Universita
degli Studi di Salerno.

! Per il tesseramento minorile, cfr. P. Moro, Questioni di diritto sportivo. Casi controversi
dell’ attivita dei dilettanti, Pordenone, 1999; A. De SiLvesTri, Potesta genitoriale e tesseramento
minorile, in Riv. Dir. Sport., 1991, 297.

2 aCorte Federale hachiarito che «la sottoscrizione del modulo di tesseramento vapoi considerato
atto di ordinaria amministrazione, talché per gli atleti di minore etail relativo modulo pud essere
sottoscritto da uno o da entrambi i genitori». Vedi CU n. 647 del 14 aprile 2003 — C.F. n. 28.
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tendenzialmente associativa: 1) il vincolo sportivo® che, daquel momento, lolega
a sodalizio affiliante e 2) il tesseramento con lafederazione.

Sottoil primo profilo, che meglio esamineremoin seguito, il vincolo, chesi
sostanziain un obbligo di esclusiva (tendenzialmente atempo indeterminato) del
giocatore afavore dell’ associazi one sportivaper cui étesserato, determinain capo
al’ atletail dovere (positivo) di fornirele proprie prestazioni in favore dellasocieta
per cui e vincolato ed il contestual e obbligo (negativo) di non prestare la propria
attivita per alcun’ altra societd, senzail consenso del sodalizio per il quale egli &
vincolato.

Con il tesseramento, contestualmente, |’ atleta instaura un vero e proprio
rapporto contrattuale con la federazione di appartenenza della societa affiliante,
accettandone | e clausol e statutarie e regolamentari.

Non faeccezione atali regolel’ ordinamento federal e della pallacanestro, il
guale prevede, nella norma d’ esordio del proprio Regolamento Esecutivo, che
«chiunqueintendasvolgere attivitasportivanellapallacanestro deve tesserarsi per
unasocietaaffiliataalaFIP. Conlafirmadellarichiestadi tesseramento, il giocatore
s vincolanel confronti della societa richiedente e della FIP accettando con tale
atto lenorme statutarie e regolamentari dellaFederazioneelevarie disposizioni da
guestaemanate». Lanormaprosegue statuendo disposizioni specifichesullemodalita
di tesseramento, sui requisiti necessari per ottenerlo, sulla disciplina da esso
derivante.

| regolamenti federali, regolanti dunque i rapporti tra federazione, societa
affiliate e tesserati, sono daqualificarsi comeatti di autonomiaprivata, perchésia
le societachegli sportivi, con I’ aderire ale federazioni, manifestano lavolontadi
sottostare per il futuro alle disposizioni federali chedisciplinanoi contratti posti in
essere nell’ ambito dell’ organizzazione sociale.*

Confermadi questa qualificazione si rinviene nella disciplina dedicata dal
capo|l dellal. n. 91 del 1981 agli interventi dellefederazioni sui rapporti negoziali
tra societa ed atleti: larelativa regolamentazione avviene attraverso disposizioni
plasmate sullabase di principi tipicamente privatistici che, ricalcando lagenerale
tendenzaad attribuire carattere convenzionae agli statuti ed ai regolamenti di ogni
organismo associativo, giustificano la vincolativita di tali interventi sulla base
dell’ affiliazione (delle societd) e del tesseramento (degli sportivi), quali momenti
di liberaed autonoma accettazione dellanormativafederale.®

8 Listituto del vincolo sportivo € sorto in Inghilterra alla fine del X1X secolo, con I’ originario
fine di riequilibrare i tornei, a causa della prassi, diffusasi gia all’epoca trai club piu ricchi, di
reclutare gli atleti (calciatori) pit validi. Esso fu visto come una sorta di accordo consortiletrale
varie societa, volto ad autolimitare, regolandola, la possibilita di concorrenza tra le stesse in
tema di ingaggio degli atleti. P. Biaci, Soria del vincolo, in Calcio Bollettino FIGC, 1981, n. 7,
6.

4 Cass. civ., sez. |1, 5 aprile 1993, n. 4063, in Riv. Dir. Sport., 1993, 493.

5 Di contro, osserva G. Vipiri, «si colloca nel capo Il dellal. n. 91 |’ attribuzione alle federazioni
di specifici poteri di naturapubblica, trai quali vain primo luogo annoverato quello di affiliazione
ex art. 10, che, fungendo da presupposto per la qualifica della societa come «sportiva» e per
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Per effetto dell’ accettazione, che prendeil nome di tesseramento, il cestista
non professionistaassume, di fatto, unvincol o associativo—il ¢.d. vincol o sportivo®
— che potra esser sciolto esclusivamente nelle ipotesi, di seguito esaminate,
tassativamente statuite dalle norme organi zzative federali, inel uttabil mente accettate
in sededi tesseramento.

2 La tutela applicabile ai cestisti dilettanti: la legge n. 91/1981 owvero il
complesso normativo posto a tutela degli ordinari rapporti di lavoro?

La situazione normativa e regolamentare della pallacanestro ha portato alla
distinzione formale — operata dai regolamenti della federazione — degli atleti
professionisti daquelli non professionisti.

| «non professionistix», identificabili in tutti quegli atleti cherendano le proprie
prestazioni in favore di societa partecipanti a campionati diversi dalla serie A e
dalla Legadue (gli unici campionati riconosciuti quali professionistici), sono
gualificati ora attraverso un’ apposita disposizione,” a mente della quale questi
atleti, pur potendo percepire, ex art. 4 bis del regolamento esecutivo, erogazioni
per I' attivitasvolta, sullabase di accordi contrattuali, sono esclusi da«ogni forma
di lavoro, siaautonomo che subordinato.

Ma una cosa sono le previsioni regolamentari, tutt’altra cosa la concreta
realta fattuale dei rapporti lavorativi che vengono a formarsi. La partecipazione
della societa di affiliazione ad un determinato campionato, formalmente non
gualificato come professionistico, non esclude chei connotati del rapporto di lavoro
sportivo degli atleti tesserati di quellasocieta(o di alcuni di essi) possano assumere
le fattezze di un vero e proprio professionismo, in nulla differente, quanto agli
elementi che lo caratterizzano ed alla esclusivita o, quanto meno, prevalenza
dell’ attivita svoltaquale unicafonte di sostentamento, dall’ attivita professionistica
stricto sensu intesa.

Avendo specifico riguardo alla casistica del settore pallacanestro, ed ale
normein vigenti, ben pud accadere — e, in effetti, non di rado accade — che
atleti partecipanti al campionato nazionale dilettanti godano di un trattamento
economico superioreaquello previsto per i professionisti dotati di regolare contratto

I" acquisto dellacapacitaastipul are contratti di lavoro con atleti professionisti, comproval’ efficacia
esterna che assume |’ assetto organizzativo delle federazioni». Cosl in nota a Cass. civ., 5 aprile
1993, n. 4063, in Foro It., 1994, |, 136.

6 Appare opportuno dar conto altresi di quella posizione dottrinale che individua la genesi
dell’istituto del vincolo sportivo nell’ ambito di un patto che limita la possibilita di concorrenza
in materiadi assunzione di lavoratori. Si verterebbe, secondo tale dottrina, in unasortadi accordo
di non concorrenza tra datori di lavoro (le associazioni sportive) destinato a riverberarsi
indirettamente sul lavoratore-atleta, circoscrivendone la facolta di trasferimento e disciplinando
ladinamicadei rapporti trale associazioni sportive, per tale viaobbligate a non stipulare contratti
con atleti tesserati per altra associazione sportiva. Cfr. F. BiancH D’ urso, Riflessioni sulla natura
giuridica del vincolo, in Dir. Giur., 1979, 1.

" Art. 4bis del Regolamento esecutivo FIP.
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depositato.®

Ora, seévero cheogni attivitaumanaeconomicamenterilevante puo essere
oggetto siadi rapporto di lavoro subordinato che di rapporto di lavoro autonomo,®
viene spontaneo domandarsi qualevalore s possaattribuireallaprevisionedell’ art.
4 bisdel regolamento esecutivo, e quale formadi tuteladebba conseguentemente
assisteretali giocatori: se, ciog, debbatrovare applicazionein viaanalogicalal.
n. 91 del 1981 ovveroil compl normativo posto atuteladegli ordinari rapporti
di lavoro, in grado di fornire unadisciplinasenzadubbio pitincisivae protettiva,
anche se probabilmente non adeguata alle specifiche caratteristiche del lavoro
sportivo.

Partendo dalla considerazione che la L. n. 91, derogando ala disciplina
generale in materia di lavoro subordinato, € atutti gli effetti unalegge speciale,
come tale insuscettibile di trovare applicazione anal ogica anche per gli atleti non
professionisti perche, in forzadell’ art. 14 delle preleggi, leleggi eccezionali non
operano oltrei casi ei tempi in essa considerati, ladottrinaelagiurisprudenzasi
sono posteil problemadellaopportunitao meno di applicareai rapporti lavorativi
dei giocatori non professionisti le generali norme giuslavoristiche.

Sul punto, si potrebbe obiettare chein materiatrovaapplicazioneil principio
dell’ autonomia sportiva ed una disciplina normativa parzialmente derogatoria
rispetto a quella ordinaria per il rapporto di lavoro,® con il rischio di far sorgere
problemi di disparitadi trattamento,'? ma e altrettanto indiscutibile, come ribadito
dalla giurisprudenza, che siffatta autonomia «acquisisce la sua consistenza e la
suaspecificaval enzasoltanto con riguardo agli atti di naturatecnico-organizzativa
di competenzadellevariefederazioni sportive»,* allorchéentranoin discorso quelle
norme c.d. meramente tecniche, in quanto tali «insuscettibili di inquadramento
giuridico nellacornice dell’ ordinamento general e».

Al di fuori dello stretto campo di applicazione di tali norme, vaaccertatoin

8 A. DE SiLvestri, La riforma del calcio dilettantistico, in AA.VV., Vincolo sportivo e diritti
fondamentali, Pordenone, 2002, 31.

9 n tal senso, vedi Cass,, sez. lav., 11 febbraio 2004, n. 2622, in Mass., 2004.

0. MEercuRrl, Sport professionistico (rapporto di lavoro e previdenza social€), voce del Novissimo
digesto, appendice, Torino, 1987, VII, 511.

1 Intal senso, G. MarTINELLI, Lavoro autonomo e subordinato nell’ attivita dilettantistica, in Riv.
Dir. Sport., 1993, 13, spec. 19-20, il quale osserva che obiettivo della legge «non era quello di
discriminare i professionisti dai dilettanti. La legge contiene soltanto una disciplina normativa
parzialmente derogatoria rispetto a quella ordinaria per il rapporto di lavoro, in conseguenza
della tipicita dell’ attivita sportiva, oggetto della prestazione. |l lavoratore sportivo, sia
professionista o eventualmente dilettante, € una species nell’ambito del genus lavoratore
subordinato e autonomo».

2F, REALMONTE, L' atleta professionista eI atleta dilettante, in Riv. Dir. Sport., 1997, 374, osserva
che, ammettendo I’ applicabilita della disciplina di diritto comune, «ci si troverebbe nella non
facile posizione di spiegare la ragione per laquale agli atleti esclusi dall’ambito dellal. n. 91 si
finisca per riservare una tutela qualitativamente piu intensax.

13 Cosi Tar Sicilia, Catania, sez. |11, ord. 29 settembre 1993, n. 929, id., 1994, |11, 512, con nota
di Vioiri, Il «caso Catania»: i difficili rapporti tra ordinamento statale e ordinamento sportivo.
14 Cass.,, sez. un., 26 ottobre 1989, n. 4399, in Foro It., 1990, I, 899.
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concreto, avuto riguardo anche alla volonta delle parti, se lo sportivo svolge
un’ attivita realmente dil ettantistica in quanto connotata da scopi ludici,*® oppure
un’ attivita che si differenzia da quella professionistica solamente sotto il profilo
formale (per I’ assenzadel riconoscimento dellafederazione competente), integrando
per ogni altro aspetto una fattispecie rientrante nell’ambito di applicazione dei
principi generali in materiadi rapporto di lavoro.

Cio che contaverificare, dungue, & chele prestazioni del cestistas inseriscano
nel contesto di unacomplessaorgani zzazi one economica, tecnicaedi lavoro, finendo
per assoggettarlo al potere direttivo e gerarchico dell’ ente sportivo. In presenzadi
guesti presupposti, in uno schemanormativo e regolamentare indiscutibilmente al
di fuori del campo di applicazione di guelle norme «meramente tecniche», non s
vedecomes possagiungere ad escluderei rapporti anzidetti dalletutelericonosciute
atutti i lavoratori.'®

Il principio che, riteniamo, dovrebbe governare, € quello dell’imposizione
dd rispetto dellenormefondamentali edd latuteladelle posizioni giuridiche gravanti
nell’ orbita dell’ ordinamento sportivo predisposto dalla FIP, viceversa del tutto
sprovvigtedi adeguate garanzie allorche non facenti parte del settore professionigtico.

Untipico esempio di affermazione del generale principio di superioritadella
normazione stata e rispetto alanormazione dell’ ordinamento sportivo puo rinvenirs
nel caso del cestista Sheppard.’” In quell’ occasione, laratio decidendi seguitadal
giudicante di merito'® hacondotto ad affermare chel’ applicazione del regolamento
posto dalla federazione® avrebbe rischiato di frustrare le potenzialita atletiche e
sportive del giocatore, semplicemente a causa della sua condizione di
extracomunitario, attraverso un’ordinanza che dichiarava I'illegittimita della
deliberafederalein discussionein quanto in contrasto con disposizioni di legge.?
Detta delibera, si legge in motivazione, risultava «tendente ad attuare un
comportamento discriminatorio nei confronti del ricorrente, pregiudizievole del
suo diritto a svolgere attivita sportivain Italiain condizioni di parita».

Se preponderante risulta, inequivocabilmente, il principio dello svolgimento
dell’ attivitasportivae dell’ esercizio del propriolavoroin condizioni di parita, non
sembra si possa addivenire ad escludere, in assenza del mero riconoscimento di
una qualificaformale (lo status di cestista professionista), hon solo I’ attuazione
delledisposizioni dellalegge speciale (laL. 91 del 1981), maaltresi I applicazione

15 In argomento, Trib. Milano, 3 aprile 1989, in Foro It., 1989, I, 2951.

16 In senso favorevole, tragli altri, F. Bianchi D’urso e G. Vipiri, La nuova disciplina del lavoro
sportivo, in Riv. Dir. Sport., 1982, 3.

7 Trattasi di Jeffrey Kyle Sheppard, cestista americano che ha militato in Italiatrail 1999 ed il
2001, noto principalmente per lavicenda del c.d. «Lodo Sheppard», un contenzioso tralalLegae
Roseto (" ultimo team per il quale € stato tesserato) per impiegarlo come terzo extracomunitario
in campo.

18 Trib. Teramo, sez. distaccata di Giulianova, ordinanza del 30 marzo 2001.

91| regolamento faceva riferimento al divieto di disporre in campo nello stesso momento piu di
due giocatori extracomunitari.

2 Nel caso di specie, I'art. 43 D.Igs. 286/98.
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dellenorme generali intemadi lavoro subordinato e autonomo, nei riguardi di quei
cestisti che, pur espletando attivita sportiva in nulla differente dai professionisti
formalmente riconosciuti, non siano dichiarati tali dallafederazione.

3. \Valutazione dei concreti elementi connotanti il rapporto lavorativo tra
cestisti non professionisti e sodalizi sportivi

Sullabase dell e suesposte considerazioni, appare opportuno convenire con quella
parte di dottrinacheritiene necessario risolverele questioni relative agli atleti non
professionisti — ma che svolgono la propria attivita lavorativa a titolo oneroso e
con carattere di prevalenza—facendo ricorso ale generali normeregolanti il diritto
del lavoro; il cheimpone unimprescindibile, breverichiamo allediversetipologie
di rapporto di lavoro che possono venire adelinearsi tracestisti non professionisti
esodalizi sportivi.

Come recentemente sottolineato daattentadottring, infatti, cio cheincide, al
fine dellaindividuazione dellanaturadel rapporto €, anzitutto, lacomune volonta
contrattuale delle parti @l momento della costituzione del rapporto lavorativo;
gualora, poi, questa appaia inidonea, 0 comungue non dimostrabile, perché non
risultante da alcun documento in grado di comprovare la anzidetta volonta, la
giurisprudenza e concorde nel ritenere che vanno val utate | e effettive modalita di
svolgimento del rapporto e, dunque, la regolamentazione giuridica del tipo di
rapporto le cui caratteristiche appaiono prevalenti.

Questo significa che, anche in presenza di un vincolo cui le parti abbiano
attribuito unnomeniurisdiverso, escludendo I applicabilitadelle norme sul lavoro
autonomo o subordinato, cid cui occorre aver riguardo, ai fini dellaqualificazione
del rapporto trai giocatori e le rispettive societa di affiliazione, sono le effettive
modalita svolgimento di questo, in relazione alla particolare tipologia della
prestazione degli atleti.?

Se si considera, infatti, che colui che svolge lavoro autonomo, anche
continuativo e coordinato, € libero di dirigere la propria prestazione, per il
raggiungimento di quell’opera o di quel servizio cui si € obbligato, mentre il
lavoratore subordinato, assoggettato alla direzione del datore, € eterodiretto e,
dunque, potrasvolgerelapropriaprestazione solo attenendosi agli ordini impartiti
dal datore, che provvede al coordinamento spazial e etemporal e dellaprestazione

2L G MarTINELLI, Il rapporto di lavoro nello sport dilettantistico: problematiche e prospettive, in
Giust. Sport., 2005, I, 102.

2 A tal riguardo, appare opportuno ricordare come, con sentenza n. 518 dell’ 11 settembre 2003,
il Tribunale del Lavoro di Grosseto (edita in AA.Vv., Diritto dello sport, Le Monnier, Firenze,
2004) abbiaequiparato i calciatori dilettanti alavoratori subordinati, sullabase di alcuni elementi
caratterizzanti la prestazione, quali ad esempio la previsione di una retribuzione fissa,
indipendentemente dall’insorgenza di malattie o infortuni, di benefit in caso di promozione, di
rimborso totale delle spese mediche non coperte dal servizio sanitario nazionale, nonché la
disponibilitadi idoneo aloggio o, in aternativa, I’ accollo, daparte del club, dei costi documentati.
2 Per una puntuale ricostruzione delle caratteristiche del lavoro subordinato, con particolare
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lavorativa, non s potraometteredi rilevare comele caratteristiche dell’ obbligazione,
chelegai cestisti ¢.d. professionisti di fatto ai sodalizi sportivi titolari del cartellino,
vanno indubitabilmente ad inserirsi nell’ alveo dei rapporti di lavoro subordinato.

Atteso che I’elemento maggiormente connotante il rapporto di lavoro
subordinato, ai sensi dell’ art. 2094 c.c., €1’ assoggettamento del lavoratorea potere
direttivo edisciplinare del datore di lavoro, con conseguente limitazione dellasua
autonomia ed inserimento nell’ organizzazione aziendale,?* ¢i s domanda come
possano residuare dubbi di configurabilitaintal senso delleprestazioni in discorso.

L’ inserimento in complesse strutture organi zzate sotto il profilo economico,
tecnico e lavorativo; laquotidianita degli allenamenti (eseguiti, nel rispetto degli
accordi contrattuali, sotto il controllo e ladirezione del datore o di suoi delegati,
quali allenatori, preparatori, ecc.); la sottoscrizione di un codice disciplinare, col
conseguente assoggettamento al relativo potere datorial e; lacorresponsione di una
retribuzione economicamente val utabil e (seppur sotto laformadi un mero «rimborso
spese», spesso ben eccedente gli esborsi sostenuti dall’ atl eta), qual e corrispettivo
dell’ attivita svolta, sono tutti indici inequivoci della sussistenza di un vincolo di
subordinazione nei confronti dellasocietadi affiliazione.

Qualora, poi, i tipici elementi caratterizzanti la fattispecie appaiano
insufficienti allaconfigurabilitadel concreto tipo di rapporto lavorativo instaurato
e s voglia far ricorso a quei criteri sussidiari elaborati dalla giurisprudenza,
intendendosi per tali quegli el ementi che, pur privi di valore determinante, hanno
comunque carattereindicativo dellanaturadel rapporto,® ebbeneancheintal caso
laconnotazione del legametraatletanon professionistae societasportivasi riporta
al medesimo paradigmastrutturale. Tali criteri, pur privi ciascuno di valoredecisivo,
«possono essere val utati global mente comeindizi probatori dellasubordinazione»,?
connotando in modo decisivo la natura del rapporto di lavoro. Tra questi, anche
per la piu stretta attinenza alle caratteristiche proprie dei rapporti in discorso,
appare opportuno prenderne in considerazione alcuni: a) laformaelaperiodicita
della retribuzione che, se ripetuta con cadenza regolare ed in misura fissa puo

riferimento alle caratteristiche della direzione, cfr. F. Mazziorti, Manuale di diritto del lavoro,
Napoli, 2009, 209.

% Cass., sez. lav., 29 aprile 2003, n. 6673, in Mass., 2003; Cass., sez. lav., 28 settembre 2006, n.
21028, in Mass., 2006, 1685; Trib. Roma, 31 luglio 2008, in Argomenti dir. lav., 2009, 143, nota
V. ANIBALLI.

% Daultimo, vedi Cass., sez. lav., 21 gennaio 2009, n. 1536, in Riv. Giur. Lav., 2009, |1, 324, nota
SaLvacni, secondo laquale: «nel caso in cui la prestazione dedotta in contratto sia estremamente
elementare, ripetitiva e predeterminata nelle sue modalita di esecuzione e, allo scopo della
qualificazione del rapporto di lavoro come autonomo o subordinato, il criterio rappresentato
dall’ assoggettamento del prestatore all’ esercizio del potere direttivo, organizzativo e disciplinare
non risulti, in quel particolare contesto, significativo, occorre, a detti fini, far ricorso a criteri
distintivi sussidiari, quali la continuita e la durata del rapporto, le modalita di erogazione del
compenso, laregolamentazionedell’ orario di lavoro, lapresenzadi una pur minimaorganizzazione
imprenditoriale (anche con riferimento al soggetto tenuto allafornituradegli strumenti occorrenti)
e la sussistenza di un effettivo potere di autorganizzazione in capo a prestatore».

% Cass., sez. lav., 17 aprile 2009, n. 9256, in Mass., 2009, 540.
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indicarelasussistenzadi un vincolo di subordinazione,?” mentre se corrispostain
base al risultato raggiunto sara indice di autonomia;?® b) la continuita della
prestazione sportiva resa,® consistente nella messa a disposizione, da parte del
giocatore, delle proprie energielavorative attraverso laparteci pazione ad all enamenti
e partite, con un I’ assunzione di un obbligo in nulladiverso dall’ osservanzadi un
orario predeterminato;® ¢) I’ osservanza, da parte dell’ atleta, delle direttive altrui
(impartite, a seconda delle situazioni, da allenatori, preparatori,tecnici, dirigenti,
ecc.),* edtrinsecantes nell’ assoggettamento a potere disciplinare esercitato daparte
del datore di lavoro o dei suoi preposti, nell’ obbligo di giustificare le eventuali
assenze, nonché nell’ ottemperanza agli incentivi (i cosiddetti premi, in genere
corrisposti in dipendenzadel conseguimento di risultati sportivi).

LaFIP, trovandosi adover fronteggiare un problema di difficile soluzione
guale quelloin discorso, anche acausadellavacuitadellalegge speciale sul punto,
ha risposto modificando il proprio Regolamento Esecutivo, ed introducendo il
ricordato art. 4 bis, dedicato ai giocatori hon professionisti. La norma prevede la
possibilita che ad siano riconosciuti erogazioni per lafase di preparazione e
per I’ ativitarelativaagare, nonchérimborsi forfettari di spesa, indennitadi trasferta
evoci premiali relativealleloro prestazioni sportive, maa contempo esclude «ogni
formadi lavoro, siaautonomo che subordinato», contravvenendo ai ricordati principi
regolatori dellamateria. Sesi considera, poi, che nellagiurisprudenzadi merito®
hainiziato datempo afarsi stradal’idea che debbano essere gli effettivi elementi
caratterizzanti la prestazione sportiva, svolta in modo continuativo ed a titolo
oneroso nell’ambito delle discipline sportive regolamentate dal CONI —
indipendentemente dalla qualificazione operata dai regolamenti federali — ad
identificare la natura dilettantistica o professionistica del singolo rapporto, ci
rendiamo ancor piu conto di comei regolamenti abbiano lasciato ampio campo per
un dibattito tuttora aperto ed irrisolto.

4, Il vincolo sportivo e leipotesi di cessazione

Il Consiglio Nazionale del CONI, cui spetta fissare i criteri generali sulla
regolamentazione del vincolo sportivo per gli atleti non professionisti,*® con

27 Cass,, sez. lav., 17 luglio 2003, n. 11203, in Mass., 2003.

% Cass., sez. lav., 1 marzo 2001, n. 2970, in Mass., 2001; Trib. Milano, 27 luglio 2005, in Orient.
Giur. Lav., 2005, 1, 563, secondo il quale: «Sono tipici indici di subordinazione: I’ esclusivita del
rapporto; I’ assenzadi indicazione circal’ opus dafornire, che esclude unaobbligazione di risultato
(tipicadel lavoro autonomo) e concretizza un’ obbligazione di mezzi (tipicadel lavoro subordinato);
I’uso da parte del lavoratore dei locali, degli strumenti e delle attrezzature della societa; la
pattuizione di un compenso fisso mensile, il rimborso di tutte le spese sostenute».

2 Cass., sez. lav., 26 agosto 2000, n. 11182, in Orient. Giur. Lav., 2000, |, 648; da ultimo, Cass.,
sez. lav., 09 marzo 2009, n. 5645, in Mass., 2009, 363.

%0 Cass,, sez. lav., 17 aprile 2009, n. 9256, in Mass., 2009, 540.

8 Cass,, sez. lav., 14 maggio 2009, n. 11207, in Mass., 2009, 649.

32 In tal senso, Trib. Grosseto, 11 settembre 2003, cit.

3 Come previsto dall’art. 6, comma 4 lett. i) dello statuto CONI.
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ddiberazionede 23 marzo 2003, previaenunciazionedi alcuni principi fondamentali
degli Statuti delle Federazioni Sportive Nazionali, ha stabilito che gli Statuti ed i
Regolamenti organici (di ciascuna Federazione sportiva) dovranno prevedere la
temporaneita, laduratadel vincolo ele modalitadi svincolo.

Nellapallacanestro, le normedi riferimento sono rinvenibili al’interno delle
leggi e dei regolamenti FIP (federazione italiana pallacanestro), comprendenti —
nel corpo della complessiva ed articolata regolamentazione — uno statuto, un
regolamento organico, un regolamento esecutivo, un regolamento esecutivo per il
settore professionistico.®

Ai sensi dell’art. 5 dello statuto FIP il tesseramento puo avvenire a partire
dal compimento del 12° anno di eta: con tale atto, il cestista si vincola
contestualmente tanto alla F.I.P. (che avrail compito di detenere e controllare i
trasferimenti e tesseramenti), recependoneil relativo corpus normativo, quanto
alla societa affiliante, dando luogo a quel rapporto tra piu parti — atleta, societae
federazione— cheviene definito vincol o sportivo e che trae lasuafonte e, dungue,
i suoi effetti, proprio nell’iniziale atto di tesseramento.®

Nel settore sportivo di nostrointeresse, il vincol o sportivo presentagli aspetti
maggiormente problematici nell’ ambito del dilettantismo giovanile: cio acausadi
guella prassi consolidata, che involve il nostro ordinamento, di considerare il
tesseramento dei dilettanti, speciedei giovami dilettanti, quale fontedi unlegame
associativo scevro dalimiti temporali e, di fatto, nelle mani dellasoci etatesserante.
Questa, infatti —apartire dal momento della sottoscrizione del «cartellino» —, avra
il poteredi decidere unilateralmente laduratadel rapporto, senzapossibilitaper il
giocatore, in difetto di consenso della societadi appartenenza, di trasferirsi presso
altro sodalizio sportivo.

In realta, un temperamento di tale problematica si € iniziato ad avvertire
grazie al citato art. 5 dello statuto FIP, che a comma 2 prevede, seppur con
decorrenzadal 1° luglio 2010, che «lo scioglimento del tesseramento di un atleta
avviene, in manieraautomatica, apartire dallastagione sportivacheinizianell’ anno
solare nel quale compieil 21° anno di eta».*”

Lastessadisposizione, a successivo comma 3, sancisce che «lo scioglimento
del tesseramento di unaatletaavviene, in manieraautomatica, apartire dallastagione
sportivacheiniziand!’ anno solare nellaquale compieil 26° anno di eté», innazando
dunque lasogliadi svincolo per le giocatrici donnadi 5 anni rispetto agli uomini.

Anzitutto, I’ aspetto che maggiormenterisaltae col pisce concernele modalita

% Leggi e regolamenti sono reperibili on line agli indirizzi web www.fip.it/regolamenti.asp e
www.giba.it/index.php/leggi-regolamenti.

% In tal senso, G. ALLEGRO, Sport dilettantistico e rapporti di lavoro, in Lineamenti di diritto
sportivo, a cura di Cantamessa L., Riccio GM., Sciancalepore G, Giuffre, 2008, 172.

3 Prima norma transitoria, comma 1, statuto FIP.

87 Occorre segnalare come, fino ala dataindicata del 1 luglio 2010, la federazione ha introdotto
un regime di «svincolo» immediato per gli atleti che, a partire dal 30 giugno 2006, abbiano
compiuto il ventunesimo anno di eta, ovveroi nati nel 1985, fatti salvi, per un periodo di transizione
di 4 anni, gli atleti che in quella data abbiano compiuto i 22 e i 32 anni.
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previste per 1o svincolo. Queste si presentano piuttosto complesse, considerato
come la prima norma transitoria dello statuto, ai commi 2 e 3, chiarisce che:
«Potranno avvaersi del diritto allo svincolo per scioglimento del tesseramento,
con le modalita stabilite dal Regolamento Organico, gli atleti che nel corso degli
anni solari 2006, 2007, 2008, 2009 compiono rispettivamenteil 21° anno eil 32°
anno di eta. Potranno avvalersi del diritto alo svincolo per scioglimento del
tesseramento, con le modalita stabilite dal Regolamento Organico, e atlete che nel
corso degli anni solari 2006, 2007, 2008, 2009 compiono rispettivamente il 30°
anno e successivi, il 29° anno e successivi, il 28° anno e successivi il 27° anno di
eta e successivi».

Estremamente articolato si presenta, inoltre, il sistema apprestato dalla
federazione per il caso di acquisizionedelle prestazioni sportivedi un atletasciolto
dal legame conlaprecedente societa, ex art. 5 statuto, dettagliatamente specificato
negli artt. 175-180 del Regolamento Organico. Infatti, una societa che intenda
tesserare un atleta sciolto dal proprio tesseramento, ex art. 5 dello statuto, deve
versare alla FIP (che provvedera a ripartirlo all’85% alla societa di ultimo
tesseramento ed a 15% alla societa di primo tesseramento) un indennizzo
parametrato al campionato di appartenenzadellamedesima, secondo unsistemaa
scalare, dettato dall’art. 179 R.O., che riportiamo di seguito, anche a scopo
esemplificativo:

Campionato Contributo Maggiorazione
Serie A Euro  10.000,00

Legadue Euro  8.500,00

Serie A dil. Euro 8.000,00 Euro  3.500,00;
Serie B dil. Euro 6.500,00 Euro  3.000,00;
Serie C dil. Euro  3.500,00 Euro  2.500,00;
Serie C reg. Euro 1.200,00 Euro 1.000,00;
Serie D Euro 600,00 Euro  500,00;
Altri campionati Normale tesseramento

Cosl, «se larichiesta di tesseramento dell’ atleta “ svincolato” € presentata
dalla stessa societa per la quale era tesserato a titolo definitivo al momento del
primo scioglimento del tesseramento, quest’ ultimadeve versare allaFI P solamente
il contributo per il tesseramento».*® Diversamente, «selarichiestadi tesseramento
dell’ atleta“ svincolato” € presentata da una societa diversa daquella per laguale
eratesserato atitolo definitivo al momento del primo scioglimento del tesseramento,
quest’ ultima deve versare allaFIP il contributo per il tesseramento comprensivo

%8 Art. 176, comma 2, Regolamento Organico FIP.
% Cosl, art.176, comma 3, Regolamento Organico FIP.
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della somma riferita a campionato cui partecipa, secondo i conteggi contenulti
nell’art. 179».%

5. La natura giuridica del c.d. «svincolo»

Stante la fin troppo articolata disciplina della materia, emerge spontanea la
consapevolezza che non ci s trovadi fronte ad un vero e proprio «svincolo» (0,
meglio, ad un effettivo «scioglimento del tesseramento», come recitano le
disposizioni federali), bensi, piu propriamente, ad una sorta di riconoscimento al
dilettante dellapossibilitadi trasferimento «aparametro», dietro versamento delle
sopradescritte, prefissate, indennita.

Ma, a prescindere dal nomen utilizzato dalle disposizioni federali per
regolamentarel’istituto, occorre analizzarelaparticolare naturadello «scioglimento
del tesseramento» introdotto. Questo, aben vedere, rappresentaun accordo «inter
partes» che, in deroga a diritto di recesso dall’ associazione,® introduce — per il
tramite della stipula del cartellino e, dunque, dell’implicita approvazione dei
regolamenti federali approvati dallasocietatesserante—il mantenimento del vincolo
associ ativo «per un tempo determinato.

Una volta operato I'inquadramento della fattispecie, sembra inevitabile
domandarsi seil regime apprestato dai regolamenti federali siaidoneo agarantire
I effettivita del godimento del diritto di praticare liberamente I’ attivita sportiva.
Per rispondere a tale quesito, va necessariamente compiuta un’ operazione
ermeneutica, voltaachiarire se possariteners compatibile conil disposto codicistico
e cogtituzionae, nonchérispondente allafunzionedel contratto associativoin ambito
sportivo, unanormativatendente al differimento dell’ efficaciadell’ atto di recesso
per un arco temporal e eccessivamente ampio, per quanto predeterminato.

Poichéil profilo temporale del vincol o rappresentapur sempreun corollario
del diritto di recederedal contratto associativo, appareinevitabile prenderelemosse
dal disposto dell’ art. 24 c.c., asuavoltaspeculare al diritto di associazionedi cui
al’art. 18 della Costituzione. In particolare, il secondo comma dell’art. 24 c.c.,
dopo aver stabilito chel’ associato «pud semprerecedere», prevede lapossibilitadi
un accordo «inter partes» diretto a mantenimento del vincol o associativo «per un
tempo determinato», in derogaall’ enunciato diritto di recesso.

La validita ed operativita di tale «patto in deroga» devono ritenersi
subordinate, oltre che alladelimitazione temporal e espressamenteintrodottadalla
citatanorma, al’ ulteriore presupposto, proprio degli atti di abdicazione o rinuncia
ad undiritto, dellanon interferenza(direttaod indiretta) su posizioni indisponibili,
ovvero, indtreparole, a requisito dellaassenzadi lesioni di diritti costituzionalmente
garantiti.

Lalontananzanel tempo della scadenzaprevistadall’ art. 5 dello statuto se,
di per sé, non inficialavalidita della clausola, merita comunque una piu attenta
analisi. L’art. 24 c.c. infatti, esigendo un termine pur senza specificarne la durata

“P CarerTl, | diritti fondamentali. Liberta e diritti sociali, Giappichelli, Torino, 2002, 352.
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massima, rinviadi fatto, seppur implicitamente, allacompatibilitadel termine stesso
conlacausanegoziale, cioeconlanaturae con lafunzionede contratto associativo.

Se e vero, dunque, che la sproporzione del termine di recesso
dall’ associazione, rispetto agli scopi associativi, non sussiste «in re ipsa», ma
deveesserevalutatain rapporto allanaturaed allafunzione del contratto associativo
stesso, e altresi indubitabile che un vincolo delladuratadi 9 anni (dai 12 ai 21, eta
apartiredalaqualel’ atletaviene «svincolato»), quale quello vigente per i cestisti,
appare difficilmente giustificabile, sia sotto il profilo della compatibilita con gli
scopi perseguiti da una societa sportiva che opera con i giovani sia, ancor piu a
monte, conil diritto di praticare lapropriaattivitasportivaagonistica—rinvenibile
nel dettato dell’ art. 2 della Costituzione—, sollevando evidenti dubbi di legittimita
dei limiti federali riguardanti il c.d. «svincol o».

Una simile conclusione, peraltro, sembra ulteriormente avvalorata dalla
enunciazionefornitadallaCorte comunitaria, laquale—in occasionedellaepocale
sentenza Bosman® — ha esplicitato il principio secondo cui I'abolizione fra gli
Stati membri degli ostacoli alla libera circolazione delle persone sarebbe
compromessasel’ eliminazione dellelimitazioni stabilite danorme statali potesse
essere neutralizzatadaostacoli derivanti dall’ esercizio dell’ autonomiagiuridicadi
associazioni ed enti di naturanon pubblicistica. In altre parole, I'inderogabilitae
I"inviolabilita del principio costituzionale europeo della libera circolazione dei
lavoratori non pud subire una compressione per fare prevalere il valore
dell’ autonomiadegli ordinamenti sportivi, penalacreazione di un bilanciamento
di valori irragionevole eincostituzionale.

6. Il vincolo sportivo degli atleti dilettanti al di sotto dei 21 anni

Acclarato che la soglia minima per 1o «scioglimento dal tesseramento» &
rappresentata dai 21 anni e che, ai sensi dell’ art. 5 dello statuto FIP, I’ eta minima
per il tesseramento é rappresentata dal compimento dei 12 anni, non si pud farea
meno di constatare che per i giovani atleti di eta compresa nell’arco temporae
descritto si paventala persistenzadi un vincol o dilettantistico del tutto immutato
nellasua(quasi) indeterminatezzatemporale.

Per gli atleti in discorso, infatti, |le norme federali*? prevedono che, in caso di
trasferimento del giocatore dilettante da una societa sportiva ad un’atra, anche
solo a titolo di prestito, condizione indefettibile del nuovo tesseramento sia
rappresentata dal rilascio, da parte della societa di appartenenza, del nulla osta
incluso nel modulo di tesseramento. 11 mancato rispetto di tali formalita, chiariscono
ledisposizioni vigenti, «<impedisceil trasferimento» (per taleintendendosi, in modo
aquanto generico, lacompravenditadel cartellino del giocatore) o «il prestito.

Il vincolo che viene acrearsi trail cestistaelasocieta di formazione e cosi

4 Corte di Giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL e a. — Jean-Marc Bosman.
“2 Vedi artt. 9, 12, 13, Regolamento Esecutivo FIP.
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forteche, anchenel casoin cui un giocatore non professionista, che siastato tesserato

per una societa professionistica, decida, una volta rescisso il contratto con

guest’ ultima, di tesserarsi per una nuova societa non professionistica, potrafarlo

«solodietro “nullaosta’ rilasciato dallasocietanon professionisticadi origine, se

diversa».®

Se, pertanto, la normativa federale sembra consentire al’ atleta, a termine
dellastagione sportiva, di liberarsi dal club per il quale hagiocato, occorre altresi
rilevare chele condizioni ele procedure di realizzazione del passaggio daun club
ad un altro appaiono particolarmente restrittive. L’ obbligo di tesseramento presso
la societa sportiva dilettantistica di appartenenza finisce, per tale via, col dare
luogo ad un vincolo del giovane avente comunque una durata talmente ampia da
risultare pressoché indeterminata.

In tale quadro complessivo affioraun ineludibile interrogativo: il contesto
regolamentare attuale non rischia, cosi come strutturato, di creare situazioni abnormi
proprio nei confronti di quei ragazzi che, pur svolgendo attivita agonistica, 1o
fanno quali autentici «amatori»? Questi giocatori, infatti, non solo svolgono la
propriaattivitasenzafinedi lucro, ma, soventemente, pagano alasocietache
li alenaun contributo annuale (comunemente trai 300 ed i 400 euro), col rischio
concreto di vedersi poi ostacolati dalla stessasocietaaffiliante, nel momento in cui
dovessero manifestarelapropriavolontadi «giocare» altrove: questa, infatti, avra
sempre dalla proprial’ «arma» del rifiuto al rilascio del nulla osta, costringendo
magari il giovanedi turno (o forse, sarebbe megliodire, il padredi turno) arilevare
egli stesso il proprio cartellino, se vuole acquisire unaveraliberta contrattual e.

Ladisciplinafederale, inoltre, specie nei confronti di quegli atleti esclusi o
comungue lontani, per ragioni anagrafiche, dal neointrodotto regimedi «svincolo»
previsto dall’art. 5 statuto FIP, desta notevoli perplessita sotto il profilo della
compatibilitd con una serie di garanzie poste dal nostro ordinamento, trale quali
possiamo ricordare:

a) il diritto di praticare la propria attivita sportiva agonistica, rinvenibile sia
nel dettato dell’art. 2 Cost. (che tutelai diritti inviolabili dell’uomo come
singolo e nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita), sianel
disposto del primo articolo della legge 23 marzo 1981, n. 91, secondo il
quale: «L’esercizio dell’ attivitasportiva, siaessasvoltain formaindividuae
o collettiva, siain formaprofessionistica o dilettantistica, € libero»;

b) laliberta di associazione ex art. 18 Cost., la quale evidentemente deve
ricomprendere anche lalibertanegativa, ossiail diritto di dissociazione;

c) il dirittodi recesso dalle associazioni, riconosciuto dall’ art. 24 c.c., per cui
«|’ associato pud semprerecedere dall’ associazione se non haassunto I’ obbligo
di farne parte per un tempo determinato»;

d) latramadelle problematiche si infittisce qualora le pregresse valutazioni
vengano compiute nellaprospettivadi coloro che oggi —allaluce del nuovo

4 Vedi art. 10, comma 3, Regolamento Esecutivo FIP,
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regime di «svincolo» — sono da considerarsi i destinatari principali delle

disposizioni federali: i minori di eta. Siffattaipotesi imponecheil giudizio di

compatibilitavengaeffettuato anche rispetto aquei diritti del fanciullo,* a

riposo, a tempo libero, al gioco ed ale attivitaricreative proprie della sua

etd, riconosciuti dall’art. 31 della Convenzione sui diritti del fanciullo,

stipulata aNew York il 20 novembre 1989.%

Puo, dllaluceddleconsiderazioni esposte, I esigenzadi preservarel’ equilibrio
economico del sistemasportivo edi incentivare quelle societachesullacuraesulla
valorizzazione dei vivai giovanili fondano le proprie basi essere ritenuta
preponderante, in un giudizio di proporzione, rispetto alatuteladi tali diritti?

7. La particolare situazione dei c.d. «giovani di serie» e |'ulteriore
aggravamento del vincolo sportivo nei loro confronti

Non pare esservi dubbio, a opinione di chi scrive, che i rapporti tra sportivi e
societa, esulanti dal campo del mero scopo ludico, vadano qualificati come rapporti
di lavoro subordinato, ex art. 2094 c.c., aventi ad oggetto una«prestazione sportiva
professionisticadi fatto», connotatasiasotto il profilo qualitativo che quantitativo
dagli elementi tipici dellasubordinazione. Non s puo ometteredi rilevare, afortiori,
come tali elementi risultino tanto piu riscontrabili nel confronti dei cosiddetti
«giovani di serie».*

A normadel’ art. 4, comma 1, Regolamento Esecutivo settore professionistico
FIP, per tali si intendono quei giovani atleti che, compiutoil 15° anno di eta, siano
tesserati per societa appartenenti al settore professionistico, pur non essendo
formalmente riconosciuti quali cestisti professionisti.

La posizione di tali atleti appare tanto piu peculiare, in considerazione di
acuni elementi, quali: il lungo vincolo che dai 15 ai 21 anni li lega col club
professionistico presso il quale sono tesserati (che non solo ne utilizzale prestazioni
sportive, ma esercita altresi nei loro confronti un effettivo potere direttivo e
disciplinare); il diritto a percepire unaretribuzione (sia pure sotto laformadi un
mero rimborso spese) negoziabile conil club; 1o stabileinserimento in unacomplessa
organi zzazione economica, tecnicaedi lavoro, qualeindubitabilmente s configura

4 Per tale intendendosi, ai sensi dell’art. 1 della Convenzione sui diritti del fanciullo, «ogni
essere umano avente un’ etainferiore a diciott’ anni, salvo se abbia raggiunto primalamaturitain
virtu della legislazione applicabile».

4 Per una valutazione di conformita delle discipline federali a convenzioni internazionali ed alle
specifiche normative nazionali ed internazionali in tema di tutela dell’infanzia, nell’ ambito del
tesseramento di atleti minorenni, vedi P. Moro, Vincolo sportivo e diritti fondamentali del minore,
in AA.VV., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, Pordenone, 2002, 9.

% Vedi art. 4, commal, Regolamento Esecutivo settore professionistico FIP, ai sensi del qualesi
intendono giovani di serie «tutti gli atleti di categoria giovanile italiani, comunitari ed
extracomunitari tesserati per societa appartenenti al settore professionistico che abbiano compiuto
il 15° anno di etaw, il cui vincolo permane con la societa tesserante «fino al 30 giugno dell’ anno
solare nel quale compie il 21° anno di eta».
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lastrutturadi un club professionistico di pallacanestro.

Ad un piu attento esame delle disposizioni federali disciplinanti il rapporto
trai giovani di serie ed i sodalizi professionistici, si evidenziaictu oculi comela
normativafederale, lungi dal riconoscere unaqualcheformadi professionismo nei
confronti dei giovani di serie, hafinito — di fatto — col gravarne ulteriormente il
vincolo verso le societadi affiliazione, facendo di tali giovani unasortadi ostaggio
dei rispettivi club.

La norma, scavando ancor pill nettamente il gia profondo solco tracciato
dall’ art. 6, legge n. 586 del 1996, modificativadellalegge n.91 del 1981, dispone
infatti che solo ed esclusivamentelasocietaper laqualel’ atletagiovanedi serieé
tesserato hail diritto di stipulare con lo stesso il primo contratto professionistico,
apartire dal momento del compimento del 15° anno di etadell’ atleta, precisando
ulteriormente che, in caso di mancata accettazione della propostaformulatadalla
societa (e, dunque, di fatto non negoziabiledall’ atleta), come purein caso di mancata
formalizzazionede contratto per fatto imputabileall’ atleta, quest’ ultimo non potra
essere tesserato, né come professionista, né come non professionista per alcuna
societa affiliataallaFIP, per letre (!!!) successive stagioni sportive.

Ora, se e vero che in tal modo — sotto il profilo sportivo — si preservaiil
settore giovanile e si tutelano maggiormente quelle societa che sulla crescita e
sulla formazione dei propri giovani hanno puntato, appare ben evidente, d altro
canto, come le prospettive di carrierachesi stagliano di fronte a giovane, affiliato
ad una societa professionistica, che termini la propria formazione (ed abbia la
possibilita e la capacita di confrontarsi col mondo professionistico), siano non
esattamente eque. Egli potra infatti scegliere tra: a) la sottoscrizione del primo
contratto da professionista col club di formazione e b) il rifiuto della proposta
ricevuta, con laconseguente ed inevitabileinibizionedall’ attivita per untriennio.

Di fronte ad unasimile prospettazione, emerge con evidenzalasperequazione
sussistente in capo alle posizioni contrattuali delle parti in discorso. | giovane di
serie che intenda proseguire la propria carriera, avra di fatto un unico e non
negoziabile tragitto percorribile lungo la gia impervia strada che conduce al
professionismo, consistente nellastipuladel contratto alle condizioni proposte; la
societd, dal canto suo, avrainvecel’ inoppugnabile possibilita (sempre che decida
di puntare su quel giocatore, il quale accettachiaramente ancheil rischio di poters
ritrovare senza squadra e, dunque, senza lavoro) di fargli sottoscrivere il primo
contratto da professionistaalle condizioni che essaunilateralmente dettera, per poi
magari rivenderneimmediatamente dopo il cartellino, locupletandoneil piu possibile
le prestazioni.

Daun punto di vista piu strettamente giuridico, poi, |’ attenta analisi della
disposizione in esame ci conduce anche alla necessaria valutazione della sua
compatibilitasia con le norme generali del nostro ordinamento, siacon i principi
enucleati dalla Corte di Giustizia, in occasione dell’ esame del recentissimo caso
Bernard.

Laletteradell’ art. 4 del Regolamento Esecutivo settore professionistico, in
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particolare nella formulazione contenuta nei commi 2,4 3,6, sembra esulare
dall’ alveo dellalegittima applicazione della normativa speciale. Esso pare infatti
dare inequivocabilmente luogo — per il tramite dellaapprovazione dei regolamenti
federali —ad un’illecitaapposizione, al negozio originariamente fatto sottoscrivere
al’ atletaal’ atto del tesseramento, di una condizione comportante |’ acquisizione
di undiritto (le prestazioni sportive dell’ atletada parte della societd) elacontestuale
assunzione di un obbligo (o di obblighi, daparte del neo cestista-professionistanei
confronti dellasocieta e dellafederazione), in dipendenzadellameravolontadella
societatitolaredel cartellino.

Se si considerano, infatti, le descritte modalita attraverso cui i regolamenti
federali consentono alla societa per la quale I’ atleta giovane di serie é tesserato
(cioé la societadi formazione) di esercitareil proprio «diritto di stipulare con lo
stesso il primo contratto professi onisticox, appare evidente come un momento pur
fondamentale in un contratto sinallagmatico ( quale & senza dubbio il negozioin
discorso), vale a dire le trattative contrattuali e precontrattuali, sia del tutto
pretermesso dallanormain discorso.

Lastessasanzionedi unalungaed invasivainibizionedaogni attivitasportiva
(addirittura anche quella non professionistical) sancitadall’ art. 4, comma 6, del
Regolamento esecutivo a carico del giovane, a fronte della semplice decadenza
(dispostadall’ art. 4 comma 2 del Regolamento esecutivo) dellasocietadal diritto
di contrattualizzare il giovane atleta, testimonia come |’ efficacia globale del
negozio proposto dipenda unicamente dallameravolontadella parte datoriale.

A tal riguardo, operando un confronto con lageneral e disciplinacodicistica,
si osservacome il disposto dell’ art. 1355 c.c. — che prevede lanullita dell’ atto di
assunzione di un’ obbligazione se subordinato ad una condizione sospensivachela
faccia dipendere dalla mera volonta del debitore (c.d. condizione meramente
potestativa) — trova applicazione anche nel caso in cui I’ efficacia globale di un
negozio a prestazioni corrispettive dipenda unicamente dalla mera volonta della
parte che netraggail vantaggio principale.®

47 «Solo ed esclusivamente la societa per la quale I’ atleta giovane di serie é tesserato hail diritto
di stipulare con lo stesso il primo contratto professionistico dal compimento del 15° anno di eta
dell’ atleta (a.s. 2006/2007 tutti gli atleti nati dal 1° gennaio 1991 a 31 dicembre 1991)».

4 «Tale diritto si esercitainviando all’ atleta, a mezzo raccomandata con avviso di ricevimento,
una proposta di contratto nella quale deve essere obbligatoriamente indicata la durata ed il
compenso annuo fisso per ciascuna stagione che non potra comunque essere inferiore al minimo
contrattuale stabilito dall’ accordo collettivo di categoria sottoscritto dalla FIP, dalla Lega
competente e dalla GIBA».

4 «In caso di mancata accettazione, come pure in caso di mancata formalizzazione del contratto
per fatto imputabile all’ atleta, quest’ ultimo per le tre successive stagioni sportive non potra
essere tesserato né come professionista né come non professionista per alcuna societa affiliata
allaF.I.P. Nel corso dellaterzadi tali stagioni sportiveil tesseramento potra avvenire unicamente
con il consenso scritto della societa titolare del diritto al primo contratto.

%0 Infatti, I'art. 4, comma 2, del Regolamento Esecutivo non prevede alcun provvedimento o
conseguenza a carico della societa, limitandosi ad accertarne la relativa volonta negativa di non
proseguire il rapporto lavorativo con quell’ atleta.

51 Pare opportuno fare riferimento a Cass., 8 settembre 1988, n. 5099, in Mass., 1988. In tale
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Rebus sic stantibus, la configurabilita della clausola contrattual e descritta
gual e condizione meramente potestativa determinerebbe, evidentemente, lanullita
parziale del contratto stipulato dal giovane. Questo, ai sensi dell’art. 1419 c.c.,
comma 2, sarebbe daritenersi nullo solo nellapartein cui prevedel’ applicazione
delle norme federali disciplinanti la subiecta materia, restando invecein vitanel
Suo complesso.

Sottoil profilo, poi, dellacompatibilitadi tale previsione regolamentare con
i principi affermati dalla Corte europea con la sentenza del 16 marzo 2010
(Olympique Lyonnais SASP c. Olivier Bernard e Newcastle UFC — causa
C-325/08), occorre operare una precisazione. Se, infatti, e stato riconosciuto
legittimo |’ obiettivo di incoraggiare!’ingaggio elaformazionedi giovani giocatori,
attraverso laprevisione di un indennizzo per il caso cheil giocatore sottoscrivail
primo contratto da professi onistacon unasocietadiversadaquellache nehacurato
la formazione, € stato altresi specificato che un siffatto sistema deve essere
effettivamente idoneo a conseguire tale obiettivo e deve risultare proporzionato
rispetto al medesimo, tenendo conto degli oneri sopportati dalle societa per la
formazione tanto dei futuri giocatori professionisti quanto di quelli che non lo
diverrannomai.

Se, pertanto, la Corte harilevato cheil regime francese vigente al momento
del trasferimento Bernard (per effetto del qual e un cal ciatore «promessa» e tenuto,
al terminedel periodo di formazione, aconcludere, apenadi esporsi al risarcimento
del danno, il suo primo contratto come giocatore professionista con lasocietache
nehacurato laformazione), éidoneo adissuadereil giocatore stesso dall’ esercizio
del suodiritto alaliberacircolazione, concludendo che un siffatto sistemacostituisce
unarestrizione allaliberacircolazione dei lavoratori, ci si domanda qualetipo di
giudizio potrebbe operarela Corte medesima, qual orafosse chiamataa vagliarela
compatibilitaconi medesimi principi europei delladisposizione regolamentare de
guo. Cheesito potrebbe avere, sorge spontaneo chiedersi, un giudizio di compatibilita
di una norma federale che, al fine di indurre un giovane a concludere il primo
contratto professionistico con lasocietachelo haformato, lo minacciadi inibirgli
I"esercizio di qualsiasi attivita sportiva per tre anni, con principi quali la libera
circolazionedei lavoratori el’incentivazione degli investimenti delle societanella
formazione del giovani, anmissibili — per espressaletteradellasentenzadellaCorte
—solo nei limiti in cui ¢cid hon ecceda quanto necessario per il conseguimento di
tale obiettivo?

Null’ atro sul punto appare doversi aggiungere.

ipotesi la suprema corte ha fatto applicazione di un principio analogo, dichiarando la nullita di
un contratto di collaborazione professional e che prevedeval’ obbligo per il lavoratoredi proseguire
la collaborazione dopo il periodo di tirocinio, non predeterminato dalle parti, per una durata non
inferiore a tale periodo, con I’ esplicita clausola penale secondo cui, in caso di inadempimento,
avrebbe dovuto rimborsare al datore di lavoro quanto percepito durante il tirocinio stesso.
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a)

Le altre ipotesi di cessazione del vincolo (quale conseguenza dello
scioglimento del tesseramento) contemplate dal regolamento esecutivo

Art. 14 (ex Art. 12) Tesseramento conseguente a mancata iscrizione, rinuncia
od esclusione della societa dal campionato

Per compl etezza espositiva e ricostruttiva, appare opportuno darsi conto altresi di
quegli ulteriori casi, contemplati dal regolamento esecutivo FIP, in cui il verificars
di determinate condizioni determinalo scioglimento del tesseramento dallasocieta
di appartenenzadell’ atletaelaconseguente possibilitadi chiedereil tesseramento
ad altra societa.

1)

2)

3)

4)
a)

b)
c)

6)

Nel caso in cui la societa non s iscrivaa campionato seniores cui aveva
diritto, oppure a quelli giovanili per i quali ha tesserato giocatori nell’ eta
prevista datale categoria, rinunci a partecipare o venga esclusa per cause
non imputabili ai giocatori, i giocatori per lastessatesserati possono chiedere
il tesseramento ad altra societa nel rispetto dei termini previsti dalle DOA
per la partecipazione ai vari campionati. Il provvedimento di mancata
iscrizione, di rinunciao di esclusione, emanato dall’ Organismo competente
€ pubblicato acomunicato ufficiale.

Seleipotesi previste nel precedente commasi verificano acampionato gia
iniziato, i giocatori che ne abbiano facolta, possono tesserarsi per altrasocieta
subito dopo la pubblicazione del provvedimento nel rispetto dei termini

previsti dalle DOA per lapartecipazione ai vari campionati.

| giocatori gia prestati ad altra societd, anormadell’art. 13 R.E. —echesi

trovinoin unadellecondizioni dianzi indicate— possono esercitaretalefacolta
solo dopo il termine dell’ anno sportivo.

Il tesseramento per altrasocietaavviene nel rispetto delle seguenti modalita:

invio della richiesta alla Commissione Tesseramento Nazionale, con ogni

possibile ed opportunadocumentazione;

copia, per raccomandata, alla societa di appartenenza;

modulo di tesseramento sottoscritto a favore della nuova societa prescelta
dal giocatore;

termini di tesseramento non scaduti.

La societa di appartenenza dovrainviare le proprie controdeduzioni entro
cinquegiorni dal ricevimento dellarichiesta, con letteraraccomandata, alla
Commissione Tesseramento Nazional e destinataria dell’ istanza, allegando
quanto occorrente.

L e controdeduzioni non presentate da parte dell a soci eta costituiscono tacita
adesione ala richiesta del giocatore e di conseguenza la Commissione
Tesseramento Nazional e accoglielarichiestadi nuovo tesseramento dandone
comunicazione amezzo comunicato ufficiale.

Le controdeduzioni non presentate nei modi e nel termini sopra prescritti

saranno ritenuteimproponibili in sede di eventualericorso.
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7)

8)

b)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Nel caso di opposizione della societa alla richiesta del giocatore, la
Commissione Tesseramento Nazionale, val utate tutte e motivazioni, accoglie
orespingelarichiestadi nuovo tesseramento dandone comunicazione amezzo
comunicato ufficiale. Le parti possono proporre ricorso secondo le norme
previstedal presente Regolamento.

La pendenza del ricorso non sospende |’ efficacia della decisione adottata
dallaCommissione Tesseramento Nazionale.

Art. 15 (ex Art. 18) Trasferimento conseguente a mancata utilizzazione

La mancata utilizzazione di un giocatore «non professionista» (senior o
giovanile) per unintero anno sportivo, purché non siaimputabile asuacolpa,
determinalo scioglimento del tesseramento dalla societa di appartenenza,
salvo che questa sia dipesa dal servizio militare ovvero dal servizio
obbligatorio equiparato o dallaomessa presentazione, daparte del giocatore,
della prescritta certificazione di idoneita alla pratica sportiva sia essa
agonisticache non agonistica.

La mancata utilizzazione consiste nella non convocazione o definitiva
esclusione dagli allenamenti per fatti esclusivamente dipendenti dallasocieta
con conseguenteimpossibilitadi partecipazione effettivaagaredi qualsiasi

campionato cui la societa stessa abbia partecipato.

Per ottenereil tesseramento ad altrasocieta, il giocatore deve presentare, nel

periodo 1° luglio — 30 settembre di ciascun anno sportivo, all’ Ufficio
Tesseramento Nazionale, motivataistanzalacui copiaintegrale deve essere
inviata, amezzo raccomandata, allasocietadacui s richiedelo scioglimento
del tesseramento.

All’istanza deve essere allegato, oltre alla copia della ricevuta della
raccomandata di cui sopra, il modulo di tesseramento sottoscritto a favore
dellasocietapresceltael’ attestazione dell’ avvenuto versamento dellatassa
annua mente stabilita.

Lasocieta di appartenenza dovrainviare le proprie controdeduzioni entro
cinguegiorni dal ricevimento dellarichiesta, con letteraraccomandatainviata
al’ Ufficio Tesseramento Nazional e e per conoscenzaal giocatore, allegando
quanto occorrente.

L e controdeduzioni non presentate da parte della soci eta costitui scono tacita
adesioneadllarichiestadd giocatore edi conseguenzal’ Organismo competente
provvede al tesseramento comerrichiesto.

L e controdeduzioni non presentate nei modi € nel termini sopra prescritti

saranno ritenuteimproponibili in sede di eventualericorso.

Nel caso di opposizione della societa alla richiesta del giocatore, la
Commissione Tesseramento, val utate tutte le motivazioni, accoglie o respinge
larichiesta di tesseramento dandone comunicazione a mezzo comunicato
ufficiale. Le parti possono proporre ricorso secondo le norme previste dal
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8)

9

1)

2)

3)

presente Regolamento.

La pendenza del ricorso non sospende |’ efficacia della decisione adottata
dallaCommissione Tesseramento.

Nel casoin cui lamancatautilizzazione del giocatore siadipesadallaomessa
presentazione della certificazione di idoneitaall’ attivita sportiva, lasocieta
dovraprodurre almeno due solleciti al’ osservanzadi quanto dovuto inviati
al giocatore amezzo raccomandata entro cinque giorni dalladatafissata per
lapresentazione dellacertificazione. Tali contestazioni costituiscono prova
del mancato rispetto dell’ obbligo da parte del giocatore.

Nel casoin cui lamancatautilizzazione siadipesadallaingiugtificataassenza
dd giocatore ad ameno due gare per lequali erastato regol armente convocato,
la societa dovra dimostrare di aver fatto rilevare I’ inosservanza mediante
lettera raccomandata inviata entro cinque giorni dalla data di effettuazione
dellegare.

Tali contestazioni costituiscono prova dell’inadempienza da parte del
giocatore.

Art. 16 Tesseramento conseguente a cambiamento di residenza del giocatore

Il giocatore «non professionista» o di categoria giovanile chetrasferisce la
propriaresidenzaper motivi di studio, familiari o di lavoro, qualerisultava
all’ atto del tesseramento, stabilendola in Comune di altra Regione €/o di
altra Provincia non limitrofa a quella precedente, puo ottenere un nuovo
tesseramento quando siatrascorso almeno un anno dall’ effettivo cambio di
residenza oppure novantagiorni, se s tratta di giocatore minore di etaed il
trasferimento riguardi I’ intero nucleo familiare.

Il giocatore puo richiedere il nuovo tesseramento inoltrando domanda
all’ Ufficio Tesseramento Nazionale in qualunque periodo dell’anno. Alla
domanda va allegato il modulo di tesseramento sottoscritto a favore della
societaprescelta, ladocumentazione comprovanteil diritto al trasferimento
e la ricevuta della raccomandata contestualmente inviata alla societa di
appartenenza e contenente copia della domanda e della documentazione e
dell’ attestazione dell’ avvenuto versamento dellatassaannual mente stabilita.
La Commissione Tesseramento provvede a nuovo tesseramento dando
decorrenza come previsto a punto [1]. Le parti possono proporre ricorso
secondo le norme previste dal presente Regolamento.

L’indennita di formazione: della disparita di trattamento tra sportivi
professionisti e dilettanti

Sembrairrinunciabilepartire, nell’ anadis del problemadell’ indennitadi formazione,
dal’art. 6 legge 23 marzo 1981, n. 91 (rubricato «Premio di addestramento e
formazionetecnica»), come modificato, aseguito dell’ emanazione dellasentenza
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Bosman, dall’ art. 1 dellalegge 18 novembre 1996, n. 586, recante disposizioni

urgenti per le societa sportive professionistiche. Questadisponeinfatti che:

1.  Né casodi primo contratto deve essere stabilito dalle Federazioni sportive
nazionali un premio di addestramento e formazione tecnicain favore della
societa od associazione sportiva presso la quale |’ atleta ha svolto la sua
ultimaattivitadilettantisticao giovanile.

2. Alla societa od alla associazione sportiva che, in virtu di tesseramento
dilettantistico o giovanile, ha provveduto all’ addestramento e formazione
tecnicadell’ atleta, vienericonosciutoil diritto di stipulareil primo contratto
professionistico con o stesso atleta. Tale diritto pud essere esercitato in
pendenzadel precedente tesseramento, nei tempi e con le modalitastabilite
dallediversefederazioni sportive nazionali inrelazione all’ etadegli atleti ed
ale caratteristiche delle singol e discipline sportive.

3. Il premio di addestramento e formazione tecnica dovra essere reinvestito,
dalle societaod associazioni che svolgono attivitadil ettantisticao giovanile,
nel perseguimento di fini sportivi.

Con riferimento allanormain questione, occorre preliminarmente rilevare
chel’analisi del reale contenuto dell’ articol o rivelauna certa carenza di carattere
sistematico insitanell’ ordine dei commi di cui S compone e, ancora piu amonte,
un’incoerenzadellarubricasotto cui viene collocato.

Principiando datale ultimo aspetto, infatti, se si parte dalla considerazione
che tale norma, «recante disposizioni urgenti per le societa sportive
professionistiche», € stata emanata al’indomani della sentenza Bosman, per
recepirnei principi e modificare il precedente dettato della L. 91/1981, si dovra
giungere alaconclusione che essa & stata condizionatadallasuastessafunzione di
adeguamento ad un sistemanuovo, fortemente penalizzantei diritti dei club sportivi
professionistici, costretti a rinunciare alla precedente e remunerativa indennita
stabilitadall’art. 5, L. 91/1981, per i propri tesserati.

Ora, ses valutano le perdite economiche subite dai club, appareimmaginabile
che scopo mal celato della previsione del nuovo testo dell’art. 6 sia stato
presumibilmente quello di individuare, nell’ alveo tracciato dalla rivoluzionaria
pronunciadella Corte di Giustizia (con lanota sentenza Bosman del 15 dicembre
1995, n. 415 93), dei residui margini di tuteladei diritti (economici) dei club.

Infatti, se € vero che I'articolo e rubricato «Premio di addestramento e
formazionetecnicax», ealtresi vero cheil contenuto dell o stesso risultapalesemente
incentrato sul vincolo, imposto nei confronti del giovane atleta, alla stipulazione
del primo contratto professionistico con I’ originaria societa che lo haformato.

Sullascortadi questaconsiderazione, apparelampante cheil premio previsto
—in contrapposizione alla stessa rubrica dellanorma—non costituisce punto focale
della disposizione, bensi mera conseguenza dell’ ipotesi di mancata stipulazione
del primo contratto con lasguadrache haprovveduto al’ addestramento del giovane
atleta

A ben vedere, quindi, I’articolo avrebbe potuto piu propriamente essere
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rubricato «vincolo del giovane atleta (alla stipulazione del primo contratto
professionistico) con la societa che lo ha formato», poiché il 2° comma (che,
ribadiamo, a opinione di chi scrive avrebbe dovuto essereil 1° in ordine logico-
sistematico) parla espressamente di «diritto di stipulare il primo contratto
professionistico con |’atleta», da parte della societa che ha provveduto
all’ addestramento.

Lanormasi presenta cosi tutta shilanciata verso la tutela dei diritti della
parte forte del contratto, la societa datrice di lavoro, in contrapposizione ai piu
generali principi giuslavoristici, intesi a fornire un’equa tutela ai lavoratori
subordinati, considerati parte debole del rapporto di lavoro.

Se si valuta I'art. 6 in combinato disposto con I'art. 2, I. n. 91, norma
definitoriadello sportivo professionista, non ci si pud esimere dal muovere alcuni
rilievi in ordine alla disparita di trattamento che, per effetto della anzidetta
qualificazione formale ivi contenuta e del ricordato testo dell’art. 6, si viene a
determinare nei confronti di quegli sportivi (i cosiddetti «professionisti di fatto»)
che svolgono una prestazione quantitativamente e qualitativamente identica ai
professionisti riconosciuti dallafederazione.

Anzitutto, & essenziale sottolineare che lal. n. 91 del 1981 non hain alcun
modo escluso, con riguardo agli atleti dilettanti (rectius, non professionisti),
I" applicazionedei principi e dellenormedi diritto del lavoro ove, naturalmente, il
contratto stipulato dallo sportivo e’ attivita dallo stesso svoltalo consentano.>

Obiettivo della legge non era quello di discriminare i professionisti dai
dilettanti, bensi solo di fornire una disciplina parzialmente derogatoria rispetto a
guella ordinaria regolante il rapporto di lavoro, in conseguenza della atipicita
dell’ attivita sportiva, oggetto della prestazione.

Il lavoratore sportivo, siaesso professionista o dilettante, € pur sempre una
species nell’ambito del genus lavoratore subordinato: se, dunque, stando anche
alaprevisionedel successivoart. 3, L. n. 91/1981, per I’ atleta professionista, che
svolge la propria attivita ai sensi dell’art. 2, si presume sussista un rapporto di
lavoro subordinato, per I’ atleta dilettante occorrera, quanto meno, verificare in
concreto, avuto riguardo anche allavolonta delle parti, se egli svolge un’ attivita
realmente dil ettantistica, in quanto connotata meramente dascopi ludici,> oppure
un'’ attivitaches differenzi daquellaprofessionisticaesclusivamente sottoil profilo
formale (per I’ assenzadel riconoscimento dellafederazione competente), integrando
per ogni altro aspetto una fattispecie rientrante nell’ambito di applicazione dei
principi generali in materiadi rapporto di lavoro.

Elementi quali I’ onerosita, lacontinuita,> nonchélaprevalenzadell’ attivita
sportivasvolta(nel senso di lavoro esercitato con prevalenzarispetto ad altri e dal
qualeil soggetto ricava un reddito), qual ora sussistenti, non possono che essere

52 G, MaRrTINELLI, Lavoro autonomo e subordinato nell’ attivita dilettantistica, in Riv. Dir. Sport.,
1993, 13, spec. 19-20.

%8 In argomento, cfr. Trib. Milano, 3 aprile 1989, cit.

5 Intesa nel senso di prestazione sportiva resa in modo «tale da non consentire al’atleta 1o



Il vincolo sportivo nella pallacanestro 203

indici rivelatori di un vero e proprio rapporto di lavoro e, dunque, di un «finto
dilettantismo» dell’ atleta, indipendentemente dal nomen iuris utilizzato per la
gualificazione del rapporto,® con laconseguenzadi creare una pal ese disparitadi
trattamento, non consentitadall’ identita delle situazioni concrete dadisciplinare.

10. La stipula da parte del dilettante under 21 del primo contratto da
professionista: |’ ostacolo del premio di addestramento formazionetecnica,
anche alla luce della sentenza Bernard

Nel caso, poi, in cui il giovane atleta non ancora professionista attiri |’ attenzione
di sodalizi professionistici, interessati alle sue prestazioni sportive, appare doveroso
segnalare ed, anzi, sottolineareil permanere dell’ efficaciadi quello che, anorma
dei regolamenti federali, si presentatuttoracome un ostacolo di dimensioni tali da
impedire amolti giovani promesseil passaggio a professionismo.

L art. 4 del Regolamento Esecutivo settore professionistico FIP—anorma
ddl quale, «aseguito dellastipuladaparteddl’ atleta” non professionista’ 0“ giovane
dilettante” del primo contratto professionistico, laSocietache neacquisisceil diritto
alle prestazioni etenutaacorrispondere un premio di addestramento e formazione
tecnica alla Societa dilettantistica per 1a quale I’ atleta era da ultimo tesserato a
titolo definitivo» — pur temperato dall’ introduzione dell’ art. 5 statuto FIP, in ordine
ai potenziali destinatari di esso, resta tuttavia ancora fortemente vincolante nei
confronti di quei giovani cestisti al di sotto dellaprevistasogliadi «svincolo», vale
adiregli under 21.

Il premio in questione, lungi dal consistere — come sarebbe stato piu equo
ipotizzare, specialmente alla stregua della sentenza Bernard — in un mero
riconosci mento economico verso lasocietadil ettanti sticache ha«forgiato» il giovane
atleta, creando un sistema che valutasse gli oneri sopportati dalla societa che ha
provveduto al’ addestramento, in proporzioneai costi totali sostenuti per lagestione
di quel settore, «tenendo conto tanto dei futuri giocatori professionisti quanto di
quelli che nonlo diverranno mai»® appare, diversamente, dareluogo ad unvero e
proprio corrispettivo di un contratto di compravendita, il cui oggetto sono le
prestazioni sportive di quel determinato cestista.

Confermadi quanto asserito puo riscontrarsi ponendo mente alle sommeche
i sodalizi professionisti, interessati acompiereil primo tesseramento di un atleta
dilettante, devono corrispondere in favore della Societa dil ettantistica per laquale
I atleta era in precedenza tesserato. Queste risultano infatti ricomprese, in base

svolgimento di alcun’ altra attivita lavorativa, di modo che quella sportiva finisce per assumere i
connotati della prevalenza o primarieta». In tal senso, vedi SimonE, nota a Trib. Milano, 3 aprile
1989, in Foro It., 1989, I, 2951.

55 Vedi Cassi, Il finto dilettantismo, reperibile on line al’ indirizzo web: http://issuu.com/gibapress/
docs/gibapresss?mode=embed& layout=http%3A %2F%2Fskin.issuu.com%
2Fv%2Fcol or%2Fl ayout.xml & backgroundCol or=FFFFFF& showFlipBtn=true.

% V. sentenza Bernard, punto 45, laddove viene operato un rimando alla sentenza Bosman, cit.,
punto 109.
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ale disposizioni del Regolamento Esecutivo settore professionistico FIP in un
range economico variabile (in base a duplice criterio dell’ eta dell’ atleta e del
campionato di appartenenza della societa acquirente) tra 20.000 e 100.000 euro,
secondo laseguente tabella, allegataalle disposizioni federali:

ANNATE ATLETI SOCIETA IMPORTO PREMIO DI
SOGGETTI AL PROFESSIONISTICA CHE ADDESTRAMENTO
PAGAMENTO NE ACQUISISCE IL DA CORRISPONDERE

DIRITTO PARTECIPANTE ALLA SOCIETA
AL CAMPIONATO DI: DILETTANTISTICA:
atleti nati nel 1992-93-94 Lega Societa Pall. Serie A Euro 70.000,00
atleti nati nel 1992-93-94 Legadue Euro 50.000,00
atleti nati nel 1989-90-91 Lega Societa Pall. Serie A Euro 100.000,00
atleti nati nel 1989-90-91 Legadue Euro 75.000,00
atleti nati nel 1983-84 Lega Societa Pall. Serie A Euro 30.000,00
atleti nati nel 1983-84 Legadue Euro 20.000,00

Cio che nél nostro caso desta ulteriori perplessita, come sottolineato in piu
occasioni dallastessaassociazionedi categoria(laGIBA), € cheladiscriminazione
determinatadall’istituto in discorso operaalarovescia: discriminato non él’ atleta
stranieroin favore di quello locale, bensi proprio il contrario.

Infatti, i club professionistici possono tesserare con scarse limitazioni atleti
provenienti da federazioni straniere, senza oneri di sorta che eccedano il mero
costo dell’ingaggio (quale, ad esempio, avrebbe potuto essere I'imposizione del
pagamento di un contributo da ridistribuire poi alle societa che si distinguono
ndl’ attivitadi formazionegiovanile), laddove per tesserare atl eti italiani provenienti
dai campionati dilettantistici sono costretti a sborsare somme enormi, sotto forma
di premio di addestramento e formazione. Non stupisce, quindi, cheil sistemadi
regole federali abbia finito con il favorire I'ingaggio di giocatori non itaiani, a
scapito di quegli atleti locali dilettanti, la cui assunzione finisce col diventare
notevol mente pit onerosa.

11. Conclusioni

Appare atal punto evidente cheil sistema delineato, se da un lato pare idoneo a
tutelare quei club dilettantistici che del settore giovanilefanno laloro stessalinfa
vitale contro | o strapotere economico dei grandi club, dall’ atro lato contrastacon
i pit basilari principi di diritto comunitario. Non solo, infatti, ostacola allalibera
circolazionedel lavoratori,> nonostantel’ esplicito riconoscimento dell’ «abolizione
di qualsiasi discriminazione fondata sulla nazionalita trai lavoratori degli Stati

5" Vedi art. 4, Regolamento Esecutivo settore professionistico FIP, nella sezione dedicata alla
«normativa atleti non professionisti».
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membri, per quanto riguarda I’impiego, la retribuzione e le altre condizioni di
lavorox, invocata dall’ articolo 39 (ex articolo 48) del Trattato UE, ma confligge
apertamenteconi principi econi criteri sanciti dallaCortedi Giustiziain occasione
dellapronunciasul caso Bernard.

Comericordato dallaCorte, infatti, «I’insieme delle disposizioni del Trattato
FUE relativealaliberacircolazione delle persone miraad agevolare, per i cittadini
degli Stati membiri, I’ esercizio di attivitalavorative di qualsiasi tipo nel territorio
dell’ Unioneed ostaai provvedimenti che possano sfavorire questi cittadini, quando
intendano svolgere un'’ attivita economica nel territorio di un altro Stato
membro».% Per converso, il sistemaindennitario descritto e sufficiente adissuadere
il giocatore stesso dall’ esercizio del diritto alaliberacircolazione e ben distanteda
guellafinalitadi rimborso delle somme versate per laformazionedi giovani cestisti,
idoneaaconseguire, «inlineadi principio» (comeaffermalaCorte), quell’ obiettivo
«di incoraggiare!’ingaggio elaformazione di giovani giocatori».

Se, infatti, la Corte di Giustizia ha invocato il cennato principio di
incentivazione degli investimenti nella formazione di giovani giocatori quale
presupposto per il riconoscimento, in favore della societa che ha curato
I" addestramento dell’ atleta, di un «rimborso delle somme versate a tal fine, nel
casoin cui un giocatore concluda, a terminedellapropriaformazione, un contratto
come giocatore professionista con una societa diversax»,® essa ha altresi chiarito
che «un siffatto sistemadeve essere effettivamente i doneo aconseguiretal e obiettivo
e deve risultare proporzionato rispetto al medesimo, tenendo debitamente conto
degli oneri sopportati dalle societa per la formazione tanto dei futuri giocatori
professionisti quanto di quelli che non lo diverranno mai».®

Di conseguenza, sedaun lato si dovra porre attenzione achetale principio
non costituiscaun «cavallo di troia» utile per dare ingresso ad indennizzi sempre
piu cospicui nei confronti delle societadi formazione—giustificati daspese elevate
—, dall’altro i chiari limiti pecuniari posti dalla previsione di «indennita di
formazione» nei regolamenti federali, evitano che la stessa possarisolversi in un
momento meramente lucrativo in favore dei club.

Quanto alaricordata posizione dei «giovani di serie», occorre fare alcune
osservazioni. Seévero, infatti, chelaCorte haritenuto compatibile conil principio
dellaliberacircolazione un sistemache prevedaun rimborso delle effettive spese
sostenute dal club di formazione, allo scopo di incoraggiare I'ingaggio e la
formazione di giovani giocatori, vatuttaviarilevato che essa, come accennato, ha
temperato laportatadi tale affermazione, introducendo lanecessitachetale sistema
siad) idoneo a conseguire tale scopo e b) proporzionato rispetto al medesimo.

% Per una attual e ed approfondita analisi delle problematiche connesse allalibertadi circolazione
dei lavoratori sia in ambito interno che comunitario, vedi M.J. Vaccaro, Livelli normativi e
fenomeno migratorio, Giappichelli, Torino, 2008, 44 ss.

% Vedi punto 33, sentenza Bernard, Allegato | della presente opera.

% Vedi punto 44, sentenza Bernard, cit.

& Vedi punto 45, sentenza Bernard, cit.
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Conriferimento precipuo al regime sanzionatorio previsto dallanormativa
riguardante i giovani di serie (che prevede laricordatainibizione da ogni attivita
sportiva, anche dilettantistica, per un triennio), I'interaratio posta allabase della
decisione dellaCorteviene acadere.

Appareictu oculi evidente comelaregolamentazionefederale dialuogo non
ad un’incentivazione dell’ ingaggio e dellaformazione dei giovani, invocatadalla
Corte qual e presupposto stesso della possibilitadi riconoscere un indennizzo alla
societadi formazione, bensi ad un’illecita formadi coazione psicol ogicaesercitabile
sui giovani affiliati dapartedel club di formazione. Unacoercizione che, svuotata
di ogni scopo di finanziamento dell’ attivitadi formazione svolta,®? si pone non solo
in totale antitesi con la funzione sociale ed educativa che la Corte ha ribadito
essere propriadelle societa che investono nellaformazione dei giovani cestisti,®
ma costituisceterreno fertile per un sistemache nellaprassi applicativavaben a
di ladel confine del mero incoraggiamento all’ingaggio ed allaformazione dei
giovani atleti.

52 Vedi punto 48, sentenza Bernard, cit.
% Vedi punto 44, sentenza Bernard, cit.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLA PALLAMANO

di Mario Calenda’

SommaRio: 1. Il tesseramento — 2. 1l vincolo sportivo — 3. Trasferimenti di atleti —
3.1Disciplinanazionaledel trasferimento ed il tesseramento degli atleti comunitari,
extracomunitari e naturalizzati — 3.2 LaDisciplinainternazional e del Trasferimento
— 3.3 Larisoluzione del vincolo e l'indennita di preparazione — 3.4 Lo Svincolo
per giustacausa—4. LasentenzaBernard eil suo impatto sul mondo dellaPallamano
—5. Conclusioni

1. [l tesseramento

Il gioco della Pallamano € organizzato in Italia attraverso |la Federazione Italiana
Gioco Handball (FIGH), che haqgual e proprio scopo fondamentale di «promuovere,
organizzare e disciplinare lo sport della pallamano in tutte le sue forme e
manifestazioni, ivi compreso il beachandball».! LaFIGH aderisce al CONI 2 alla
International Handball Federation (IHF), allaEuropean Handball Federation (EHF),
nonché alla Mediterranean Handball Confederation (MHC),® di cui riconosce,
accettaed applicai regolamenti.

Le norme dettate dalla FIGH prescrivono per |’ esercizio dell’ attivita
sportiva, sia agonistica sia amatoriale, da essa organizzata quale condizione

* Avvocato, specializzato in Diritto del Lavoro e Diritto Amministrativo, & Consulente dellaRegione
Campania per la IV Commissione Consiliare, nonché Docente a contratto in materia di Diritto
Processuale Civile e in materia di Deontologia presso la Scuola di Specializzazione delle
Professioni Legali dell’ Universita degli Studi di Salerno.

L Art.1, comma 1, Statuto Federale FIGH (approvato dalla Giunta Nazionale del CONI nella
riunione del 30 ottobre 2008).

2 Art. 1, comma 2, Statuto cit.: «La FIGH é riconosciuta, ai fini sportivi, dal Comitato Olimpico
Nazionale Italiano, di seguito denominato CONI»; art. 2, comma2, Statuto cit.: «La FIGH applica
i principi fondamentali del CONI per la disciplina delle attivita sportive e le Norme Sportive
Antidoping del CONI per la tutela della salute degli atleti, anche al fine di garantire il regolare
e corretto svolgimento delle gare e dei campionati».

8 Art. 1, comma4, Statuto cit. «La FIGH aderisce alla International Handball Federation (IHF),
alla European Handball Federation (EHF), nonché alla Mediterranean Handball Confederation
(MHC), delle quali riconosce, accetta ed applica i regolamenti. La FIGH, quale rappresentante
esclusiva dell’ attivita sportiva di pallamano in Italia, non puo delegare ad altri organismi le
attivita sportive che fanno capo alla IHF, alla EHF ed alla MHC».



210 Mario Calenda

necessariaed essenziale il tesseramento dell’ atl eta a una societa sportiva affiliata
0 aderente alla Federazione Nazionale.*

Lo Statuto Federale della FIGH indica quali «affiliati» le societa e le
associazioni sportive che praticano, sotto qualunqueformasociale, attivitasportiva
di pallamano sia agonistica, che promozionale e/o amatoriale; sono «aderenti»,
invece, le societa e le associazioni sportive che praticano, sotto qualunque forma
socide, attivitasportivaesclusivamente promoziona e e/o amatoriale di pallamano.
Entrambeletipologie devono essere senzascopo di lucro erette dauno Statuto che
hal’ obbligo di osservarei principi indicati dallaFIGH, edalle altre organi zzazioni
cui laFederazione aderisce.®

In particolare I art. 6 dello Statuto Federale, nel prescrivere i doveri degli
affiliati e degli aderenti, statuisce per lorol’ obbligo di osservare efar osservare ai
propri iscritti, che vengono qualificati come tesserati alla FIGH, lo statuto ed i
regolamenti dellaFIGH.

Lo Statuto Federale della FIGH esplicitamente prevede che ale attivita

4Art. 1, comma 6, Statuto cit.: La FIGH inquadra le societa, |e associazioni sportive ele persone
fisiche che svolgono le attivita dalla stessa organizzate. Art. 5 Statuto cit.: 1. Sono affiliati alla
FIGH lesocieta e le associazioni sportive cheintendano praticare, sotto qualunque forma sociale,
attivita sportiva agonistica di pallamano, oltre che promozionale e/o amatoriale, le cui domande
di affiliazione siano state accolte dal Consiglio Federale. Il Consiglio Federale accogliera le
richieste di affiliazione delle Societa e delle Associazioni Sportive conformi alle leggi vigenti in
materia di Societa ed Associazioni Sportive dilettantistiche. 2. Sono aderenti alla FIGH le societa
eleassociazioni sportive cheintendano praticare, sotto qualungue forma social e, attivita sportiva
esclusivamente promozionale e/o amatoriale di pallamano, le cui domande di adesione siano
state accolte dal Consiglio Federale. Il Consiglio Federale accogliera le richieste di adesione
delle Societa e delle Associazioni Sportive conformi alle leggi vigenti in materia di Societa ed
Associazioni Sportive dilettantistiche. 3. Le societa e le associazioni sportive di cui ai precedenti
comma e che di seguito sono indicate come «affiliati» 0 «aderenti», sono soggette, ai fini sportivi,
al riconoscimento del Consiglio Nazionale del CONI, salvo delega al Consiglio Federale, e
devono essere rette da uno Satuto, approvato dall’ organo societario o associativo competente
nel rispetto dei principi di cui all’art. 1 del presente Satuto. Ad analoga approvazione devono
essere sottoposte le eventuali modifiche allo statuto. 4. Qualora si dovesse scegliere la forma
della Societa per azioni o della Societa a responsabilita limitata, lo statuto e I atto costitutivo
delle stesse devono uniformarsi, a pena di irricevibilita delle domande di affiliazione, a quanto
previsto dalla normativa vigente in materia.

5 Tale assunto si ricava dagli artt. 1, comma 6, e 5, comma 3, dello Statuto Federale: Art. 1,
comma 6, Statuto cit.: «Essa € costituita dalle societa e dalle associazioni sportive aventi sedein
Italia, che, senza scopo di lucro, svolgono lo sport della pallamano nelle forme e con le modalita
previste dai regolamenti federali. Le societa e le associazioni sportive, fatti salvi i casi previsti
dall’ordinamento ed i casi di deroga autorizzati dal CONI, sono rette da statuti e regolamenti
interni ispirati al principio democratico e di pari opportunita. La FIGH inquadra le societa, le
associazioni sportive e le persone fisiche che svolgono le attivita dalla stessa organizzate»; Art.
5, comma 3 «Le societa e le associazioni sportive di cui ai precedenti comma e che di seguito
sono indicate come “ affiliati” o “ aderenti”, sono soggette, ai fini sportivi, al riconoscimento
del Consiglio Nazionale del CONI, salvo delega al Consiglio Federale, e devono essere rette da
uno Satuto, approvato dall’ organo societario o associativo competente nel rispetto del principi
di cui all’art.1 del presente Satuto. Ad anal oga approvazione devono essere sottoposte le eventuali
modifiche allo statuto».
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organizzate dallastessa possono partecipare le societd, |e associazioni ele persone
fisiche daessainquadrate® el’ obbligo di tesseramento per gli atleti delle affiliati e
delle aderenti ad essa’ per lapartecipazionesiaal’ attivitaagonisticacheal’ attivita
amatoriae.

L’ attivita agonistica si espleta attraverso la partecipazioni ai campionati
organizzati dallaFIGH, mentre per attivitaamatoriale si intendel’ attivita sportiva
relativaai tornei, organizzata dalla FIGH o dasingoli affiliati.

Non devetrarreiningannol’art. 1, comma3, dello Statuto Federaleil quale
statuisce che «L’ ordinamento statutario e regolamentare € ispirato al principio
democratico e di partecipazione alla attivita sportiva da parte di chiungue, in
condizioni di uguaglianza e di pari opportunita, in armonia con le deliberazioni
egliindirizzi del CIO edel CONI», anche perchél’ art. 31 dello Statuto del CONII,
approvato con D.M. 7 aprile 2008, cui le normative FIGH si devono conformare,
nel disciplinarelafiguradell’ atleta, prevede che «gli atleti sono inquadrati presso
le societa e associazioni sportive riconosciute, trannei casi particolari in cui sia
consentito il tesseramento individuale alle Federazioni sportive nazionali, alla
Discipline sportive associate e agli Enti di promoz one sportiva» e poi che «gli
atleti sono soggetti dell’ ordinamento sportivo e devono esercitare con lealta
sportivaleloro attivita, osservandoi principi, le normeele consuetudini sportive,
ed infine statuisce |’ obbligo acarico degli atleti di «praticarelo sportin conformita
alle norme e agli indirizzi del CIO, del CONI e delle Federazioni nazionali di
appartenenza», el’ obbligo di «rispettarelenormeegli indirizzi della competente
Federazione internazionale, purché non in contrasto con le norme e gli indirizz
del CIO e del CONI».

Lo sportivo, quindi, per partecipare alle attivitaorgani zzate dalla Federazione
devetesserarsi ad una societa o associazione affiliata o aderente alla FIGH.

Il tesseramento dello sportivo si realizza con I’iscrizione dell’ atleta in
un’ associazione sportivaaffiliatao aderente che provvederaasuavoltaatesserarlo
presso la Federazione.® Come previsto in generale nel nostro ordinamento, coniil

5 Art. 1, Statuto cit.

7Art. 10, comma 1, Statuto cit.: «Fanno parte della Federazione e devono essere tesserati: (...)b)
gli atleti degli affiliati e degli aderenti; (...)».

8 Art. 10, commi 2 e 3, Statuto Federale cit.: «2. Le persone predette entrano a far parte della
FIGH all’ atto del tesseramento, da effettuare conlemodalita e nei termini stabiliti dai regolamenti
federali attuativi delle norme statutarie. 3. La richiesta di tesseramento di cui alle lettere a), b),
c), f), g), e ricevibile soltanto dopo |’ accettazione della domanda di affiliazione/adesione della
societa di appartenenza, secondo le procedure previste dai regolamenti federalix.

Art. 30, comma 1, Regolamento organico della Federazione Italiana Giuoco Handball (FIGH),
approvato dalla Giunta Nazionale del CONI nellariunione del 25 maggio 2009: «La richiesta di
primo tesseramento avviene tramite |’ affiliato/aderente con il qualeil giocatoreintendetesserarsi,
avuto riguardo alla regolarita dell’ affiliazione/adesione. Deve essere redatta su appositi moduli
disponibili sul sito internet www.figh.it, sottoscritti dal giocatore e dal Presidente dell’ affiliato/
aderente. Deve essere inviata alla Segreteria Generale (o al Comitato/Delegazione regionale
competente per territorio se delegato) secondo | e disposizioni organizzative annual mente stabilite
dal Consiglio Federale».
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tesseramento I’ atleta entra giuridicamente a far parte dell’ ordinamento sportivo,
rimanendo soggetto allanormativaprevistadallaFederazione Nazionale e divenendo
titolare di una serie di rapporti giuridici, con il concretarsi di reciproci diritti e
obblighi nei confronti degli altri atleti tesserati dalle associazioni sportive, della
propriaassociazione sportiva, dellaFederazione Naziona e e di tutti gli altri soggetti
dell’ ordinamento.®

Prevede, infatti, I’ art. 10, commaZ2 dello Statuto FIGH chegli atleti «entrano
afar parte della FIGH all’ atto del tesseramento, da effettuare con le modalita e
nei termini stabiliti dai regolamenti federali attuativi delle norme statutarie» ed
a comma 3 dello stesso articolo € prescritto che «La richiesta di tesseramento di
cui alle lettere a), b), c), f), g), € ricevibile soltanto dopo I’ accettazione della
domanda di affiliazione/adesione della societa di appartenenza, secondo le
procedure previste dai regolamenti federali. Non possono essere tesserati coloro
che si siano sottratti volontariamente con dimissioni 0 mancato rinnovo del
tesseramento ai procedimenti disciplinari instaurati aloro carico o alle sanzioni
irrogate nei loro confronti», con cio ulteriormente ribadendo la soggezione ale
normative Federali da parte dell’ atleta a seguito del suo tesseramento.

Principale conseguenza per |’ atleta, in tema di obblighi derivanti dal
tesseramento, € I'insorgenza del «vincolo sportivo», in forza del quale non pud
liberamentetesserarsi presso un’ altraassociazione operante nell’ ambito dellastessa
disciplinasportiva; ovviamentesi fariferimento all’ atletadil ettante, essendo stato
il vincolo esplicitamente abrogato, in quanto ritenuto ostacolo alla mobilita
lavorativa ed alla liberta contrattuale, per gli atleti professionisti con il D.L. 20
settembre 1996, n. 485, convertito nella L. 18 novembre 1996, n. 586, che ha
modificato laL. 23 marzo 1981, n. 91.%°

In particolare é stato modificato I’ art. 6 dellal.. 23 marzo 1981, n. 91 laddove
prevedeval’ obbligo del pagamento dellaindennitadi preparazione e promozione
con riferimento ad ogni trasferimento di atleta professionista. L' art. 6 citato, nella
versionenovellata, prevedel’ obbligo del pagamento dell’ indennita, oggi denominato
«premio di addestramento e formazione tecnica», soltanto in caso di stipula del
primo contratto professi onistico e soltanto afavore dellasocieta o dellaassociazione
sportivapresso laqualel’ atletahasvolto lasuaultimaattivitasportivadil ettantistica
o giovanile. Il vincolo sportivo permane, invece, nellaL. n. 91/1981 per gli atleti
tesserati nelle categorie dilettanti e giovani, salvo le considerazioni che seguono
alaluce della sentenza della Corte di Giustizia nella causa Olympique Lyonnais

9 Secondo alcuni autori il tesseramento € fonte di un «autentico rapporto contrattuale»: cfr. P.
Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 1, 2005, 67-84.

10 egge 23 marzo 1981, n. 91, art. 16 (cosi come modificato dal D.L. 20 settembre 1996, n. 485,
convertito nella L. 18 novembre 1996, n. 586): «(Abolizione del vincolo sportivo) Le limitazioni
allaliberta contrattual e dell’ atleta professionista, individuate come «vincol o sportivo» nel vigente
ordinamento sportivo, saranno gradualmente eliminate entro cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, secondo modalita e parametri stabiliti dalle federazioni sportive
nazionali e approvati dal CONI, in relazione all’ eta degli atleti, alla durata ed al contenuto
patrimoniale del rapporto con le societa».
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SASP c. Olivier Bernard e Newcastle UFC.%

Il tesseramento pud avvenire conle modalitae nel termini che sono stabiliti
dai regolamenti federali attuativi delle norme statutarie, ma solo da parte delle
societa o associazioni affiliate o aderenti alla Federazione.

In forza dei Regolamenti e delle determinazioni Federali, il tesseramento
ala FIGH s effettua con due diverse modalita: @) tesseramento cartaceo; b)
tesseramento online.

L'art. 29, comma 1 del Regolamento Organico della FIGH ci da una
definizione di tesseramento affermando, che «(Tesseramento dei giocatori) Il
tesseramento € |’ atto procedimentale attraverso cui si determina il vincolo per
anni sportivi? trail giocatore el’ affiliato, per un periodo di tempo non superiore
a 4 (quattro) anni sportivi, secondo quanto previsto dallo Satuto federale e fatte
salveledisposizioni di cui al successivo art. 36"». Quindi attraversoil tesseramento
s determinal’ insorgeredel vincoloincapo dl’ atletaafavore dellasocietatesserante,
nonché la sua soggezione all’ ordinamento sportivo.** Si realizza mediante con
I’ apposizionedellafirmadaparte dell’ atletasul modulo MT1 (per gli atleti Italiani)
di primo tesseramento predisposto dalla FIGH.*> Nel caso di atleta minorenne la
firma dovra essere congiuntamente apposta anche da chi «ne esercita la potesta o
tutelax».®

Il termine «atto procedimentale» utilizzato dal Regolamento comportauna
gualificazione dellamanifestazione di volontadichiaratacon lafirmacomenegozio
giuridico complesso, in cui sono presenti due rapporti congiuntamente: uno
associativo, tra |’ atleta e la societa sportiva, ed uno con la FIGH, in seguito a
guale c'é I'assunzione dello status di sportivo tesserato (con |'inserimento del
soggetto nell’ ordinamento sportivo) el’ acquisizione di diritti ed obblighi daesso
derivanti.

Ma «atto procedimentale» si riferisce anche a materiale procedimento
complesso che porta all’inserimento dell’ atleta nella FIGH, che si apre con
I" apposizione della firma sul modulo indicato!’ e si conclude conil rilascio della
tesserafederal e o equipollentetitolo emesso dallaFI GH; atto, quest’ ultimo, aseguito

1 Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08, Olympique Lyonnais SASP c.
Olivier Bernard e Newcastle UFC, Olympique Lyonnais SASP/Olivier Bernard e Newcastle UFC,
Allegato 1, cap. |., in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 6, n. 1, 2010.

2 Art. 4, comma 4, Regolamento, cit.: «Per anno sportivo si intende il periodo dal 1° luglio al 30
giugno dell’ anno solare successivos.

13 Art. 36 Regolamento organico, cit.: «(Particolari scadenze del vincolo di tesseramento) 1. Al
fine di agevolare ed incentivare la pratica sportiva della pallamano, i giocatori fino ai 15
(quindici) anni cessano dal vincolo con la Societa di appartenenza al termine di ciascuna stagione
sportiva. 2. Per i giocatori che compiono i 15 (quindici) anni nell’anno solare in corso la firma,
da apporsi congiuntamente a chi ne esercita la potesta o tutela, determina il vincolo per un
periodo non superiore a 4 (quattro) anni sportivi».

¥ Art. 11, Statuto, cit.

15 C.d. cartellino.

16 Art. 30, comma 2, Regolamento Organico, cit.

7 E prevista anche la possibilita di tesseramento on-line utilizzando la procedura contenuta nel
sito della Federazione www.figh.it.
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del qualeil tesseramento acqui sta efficacia.*® Procedimento che e disciplinato dagli
articoli 29 e ss. del Regolamento Organico. L' art. 30 del Regolamento specifica
che «1. Larichiesta di primo tesseramento awiene tramite I’ affiliato/aderente
con il quale il giocatore intende tesserarsi, avuto riguardo alla regolarita
dell’ affiliazione/adesione. Deve essere redatta su appositi moduli disponibili sul
sito internet www.figh.it, sottoscritti dal giocatore e dal Presidente dell’ affiliato/
aderente. Deve essereinviata alla Segreteria Generale (0 al Comitato/Delegazione
regionale competente per territorio se delegato) secondo le disposizioni
organizzative annualmente stabilite dal Consiglio Federale. 2. La richiesta di
primo tesseramento per minorenni deve essere sottoscritta da chi ne esercita la
potesta o tutela». Alla richiesta devono essere allegati a pena di inammissibilita
alcuni documenti®® tra cu e fondamentale la presenza di una attestazione del
Presidente dell’ affiliato/aderente con laquale s attesti cheil giocatore, peril quale
erichiesto il tesseramento, € in regola con le disposizioni vigenti in materia di
tutelasanitariadelle attivitasportive, attraversoil rilascio delleidonee certificazioni
mediche. Tutti gli atleti che partecipano ai campionati nazionali eregionali di serie
nonchéaquelli giovanili debbono esserein possesso dd certificato medico di idoneita
al’ attivitaagonistica. Anal ogamente per tutti gli atleti che partecipano all’ attivita
promozionale o amatoriale. Tale elemento eritenuto di tale rilevanzadacomportare
in caso di sua assenza la mancata concessione del tesseramento o I'immediata
revocadello stesso per il suo successivo venir meno.?

| tesserati noninregolaconil tesseramento non possono partecipare anessuna
gara o manifestazione che si svolgasotto I’ egidadellaFIGH.

E, altresi, previstalarevocade tesseramento accordato qualorasi verifichino
successivamente motivi di invaliditaoillegittimita.

Gli affiliati ogni anno devono inoltrareallaFIGH lerichieste per il rinnovo
dei tesseramenti. In caso di temporaneainidoneitadel tesserato larichiestarestain
sospeso fino all’ ottenimento della prescrittaidoneita. Ancheintalecasoil rinnovo
acquista efficaciaaseguito del rilascio dellatesserafederale o equipollentetitolo
emesso dallaFIGH,?* ancheonline. Le societa, cioe, ricevono unae-mail di avviso

18 Art. 30, comma 6, Regolamento Organico, cit.

% Anche se € prevista la possibilita di una successiva integrazione entro un termine concesso di
15 giorni, decosro inutilmenteil quale larichiestanon potraessere accolta. E' possibile comunque
formulare una nuova richiesta producendo ex-novo tutta la prevista documentazione: (Art. 31,
comma 2, Regolamento Organico, cit.)

2Vi e I'obbligo per gli affiliati e gli aderenti di informare immediatamente, a mezzo lettera
raccomandata, la Segreteria Generale della FIGH nonché il Comitato/Delegazione regionale
competente per territorio, della accertata inidoneita alla pratica dell’ attivita sportiva di un loro
giocatore tesserato, di qualsiasi categoria, ai fini della tempestiva revoca del tesseramento. Vi
anche una dichiarata responsabilitain capo agli affiliati e agli aderenti dell’ utilizzo del giocatore
dal momento della certificazione di intervenuta inidoneita, nonché dell’ utilizzo di giocatori privi
di valida certificazione di idoneitaall’ attivita sportiva. La mancata osservanzadi tali disposizioni
comportail deferimento dei responsabili agli Organi di giustizia federale competenti, a cura del
Procuratore Federale (Art. 30, comma 5, Regolamento Organico, cit.).

2L Art. 32, Regolamento, cit.
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dellapubblicazionesul sitodel certificato di tesseramento, il giornoimmediatamente

successivoaquelloin cui éstato convalidatoil tesseramento dall’ ufficio competente.

| termini entroi quali far pervenirelerichieste di tesseramento sono:

— 26 giugno 2009 — Rinnovo tesseramento atleti tramite tabulato per le Societa
partecipanti ai campionati di serieA d Elite—Al —A2—-A3 maschile—Al -A2
femminile (contestuale allariaffiliazione);

— 15 settembre 2009 — Rinnovo tesseramento atleti tramite tabulato per le Societa
partecipanti atutti gli altri campionati (contestuale allariaffiliazione).

I mancato arrivo del tabulato contestualmente al rinnovo dell’ affiliazione
determineral’ automatico rinnovo del tesseramento per tutti i tesserati inclusi nello
Stesso.

— 15 settembre 2009 — 1° termine tesseramento atl eti/e extracomunitari/ein “ quota
asseghatadal CONI” (serie A d’ Elite maschile, Al femminile eA 1 maschile);

— 30 novembre 2009 — Primo tesseramento atleti “di formazioneitaliana’;

— 23dicembre 2009 — 2° termine tesseramento atlete extracomunitariein “ quota
asseghatadal CONI” (serieAl femminile);

— 29 gennaio 2010 — 2° termine tesseramento atleti extracomunitari in “quota
assegnata dal CONI” (serie A d'Elite maschile) — Trasferimento in prestito/
definitivo atleti;

— 18 febbraio 2010 — Tesseramento atleti extracomunitari in “quota assegnata
dal CONI” (serieA d'Elite maschile, serie Al maschile e serie Al femminile) —
Tesseramento atleti comunitari eatleti italiani provenienti dafederazione estera
—Modificastatus da“non italiano” a“italiano”;

— 31 marzo 2010 — Tesseramento atleti comunitari ed atleti extracomunitari
“residenti in ltaliae mai tesserati all’ estero”;

— 30 aprile 2010 — Tesseramento atleti italiani non provenienti da federazione
estera— Tesseramento dirigenti/collaboratori e medici/massaggiatori (fanno
eccezione le societa che effettuano |I” adesi one successivamente atal e data, per
lequali il tesseramento & consentito se effettuato contestualmente al’ adesione)
— Tesseramento personaletecnici;

— 14 maggio 2010 — Licenzadi societatecnici.

L e Societa ogni anno devono inoltrare alla Segreteria Generale lerichieste
per il rinnovo dei tesseramenti restituendo, allegato alladomandadi riaffiliazione,
il tabulato ufficialericevuto dallaFederazione, debitamente firmato dal Presidente
dell’ affiliato dopo aver effettuato le seguenti operazioni:

a) barrarei nominativi per i quali nonintenderinnovareil tesseramento;

b) barrarei nominativi che erroneamente sono stati inseriti nel suo organico;

c) controllare con attenzionei dati anagrafici dei nominativi per i quali intende
rinnovareil tesseramento, correggendo eventuali errori;

d) procederead effettuareil “Primo Tesseramento” amezzo dell’ apposito modulo
senzafirmadel giocatore, daallegare a tabulato stesso apponendo ladizione
“giatesserato, mancante dal tabulato”, qualora si rilevasse la mancanza dal
tabulato di giocatori tesserati nella stagione precedente. Laverificadi merito
viene effettuatadagli uffici.
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In caso di mancato inoltro del tabulato unitamente alladomandadi rinnovo
dell’ affiliazione tutti i tesserati presenti nello stesso vengono automaticamente
rinnovati per |’ anno sportivo 2009/10.

A seguito dellaconvalidadel tesseramento laFIGH attivaunaconvenzione
assicurativa avente ad oggetto I’ assicurazione per infortuni, lesioni, morte nei
confronti del tesserato, applicazione delle disposizioni di legge in materia di
assicurazione degli sportivi dilettanti.?

Nel caso degli atleti € previstal’incompatibilitadellaqualificadi atletacon
qualsiasi altra carica socide.? Il verificarsi della incompatibilita, per qualsiasi
motivo, comportal’ obbligo dell’ atletadi optare per I' unao per I altradelle cariche
assunte entro 15 (quindici) giorni dal verificarsi dellasituazione stessa.

In tal caso, se I'atleta vuole rinunciare al tesseramento gia in vigore per
attivarne un altro deve optare formalmente per iscritto allegando lanuovarichiesta
di tesseramento precisando che opta per altrafunzione (tecnico, arbitro) o carica
sociale (presidente, dirigente, collaboratore, medico, massaggiatore) deve alegare
una dichiarazione in tal senso della societa di appartenenza e viene posto in
aspettativaannuale, conservando comunqgueil vincol o di tesseramento con lapropria
societa.

Unavoltaespletatal’ opzione non & consentito revocarla né effettuare altre
opzioni per tuttala durata dell’ anno sportivo.

In caso di mancataopzionesi avral’immediataautomaticadecadenzadella
caricaassuntaposteriormente. In caso di temporaneaincompatibilitail tesseramento
viene sospeso, rimanendo confermato il vincolo trail giocatore e’ affiliato.?* Lo
Statuto Federale prevede che se s verificaunasituazione di permanente conflitto
d'interessi trail soggetto (I’ atletanel caso checi interessa, malaprevisioneriguarda
tutti i soggetti che compongono la FIGH), per ragioni economiche, con I’ organo
nel quale e eletto 0 nominato, questi (I’ atleta) € incompatibile con la carica che
riveste e decade automaticamente al verificarsi dellasituazione stessa. Qualorail
conflitto d’ interessi sialimitato asingoledeliberazioni o atti, il soggetto interessato
non deve prendere parte alle une o agli altri.

2. Il vincolo sportivo

Entrando a far parte dell’ organizzazione federale il giocatore accetta di essere
soggetto di tutti i diritti e gli obblighi provenienti dallo statuto e dai regolamenti
federali einstauraun rapporto contrattual e con |a Federazione Sportiva, comportante
I" accettazione delle clausol e statutarie e regolamentari espressamente richiamate
nei moduli che sottoscrive, tra le quali, come ricordato dal citato art. 29 del
Regolamento, assumono rilevanza preminente le disposizioni inerenti a vincolo,

22 Art. 34, Regolamento Organico cit.
2 Art. 51, Statuto Federale richiamato dall’ art. 33 del Regolamento Organico.
2 Art. 33, comma 2, Regolamento Organico, cit.



Il vincolo sportivo nella pallamano 217

chedisciplinano il rapporto tralo sportivo el’ associazione.?®

A seguito del tesseramento e, quindi, dell’ insorgeredel vincolo, lasocietaha
il diritto di utilizzare le prestazioni del giocatore e il potere di inibire all’ atleta di
prestare la propria attivita a favore di un’atra squadra. Anzi esplicitamente il
Regolamento, al’ art. 33, prescrive che «é vietato il tesseramento di un giocatore
contemporaneamente per piu di un affiliato» e che «in caso di doppio tesseramento
il secondo in ordine di tempo sara nullo. Il doppio tesseramento costituisce
violazione disciplinare».

Allo stesso tempo I’ atleta ha il dovere di fornire le proprie prestazioni ala
societa per cui € vincolato e il dovere di non prestarle ad altre societa senza il
consenso della prima, in caso di violazione sara sanzionato sotto il profilo
disciplinare.

Il vincolo éinteso cosi come un obbligo di esclusivadel giocatore afavore
dell’ associazione sportiva per il quale e tesserato, e riconosciuto attraverso le
previsioni dello Statuto e dei Regolamenti federali attuativi, e che si specifica, in
particolare, nellaprevisionedi benindividuateipotesi di scioglimento del vincolo
tassativamente previste dalle norme organizzative federali, accettate a momento
dellasottoscrizione del tesseramento. Per effetto di detto vincolo, il trasferimento
ad altrasocietaéimpossibile senzal’ accettazione dellasoci etatesserante, limitando
in questo modo la possibilitadi concorrenzafrale societa sportive.

Allalucedelledisposizioni dello Statuto e dei Regolamenti federali, nonché
delle atre disposizioni cui si attiene la FIGH nel disciplinare la propria attivita,
puo dirsi che, con I’'insorgenzadel tesseramento |’ atleta ha:

— I’obbligo di tenere unacondottaconformeai principi di leatae probitasportiva;

— I’obbligo di astenersi daqualsiasi attivitacommissivaod omissivache anche
indirettamente si manifesti contraria agli obblighi sportivi e alla rettitudine
sportiva;

— I’obbligo dell’ osservanzadelle norme statutarie e regolamentari;

— I’obbligo di adire per |e controversie attinenti I’ attivita sportiva, sorte tra gli
affiliati, esclusivamente gli organi Federali (c.d. vincolo di giustizia);

— I’obbligo di osservarele normeimposte nel Codicedi comportamento sportivo.

Prevede, infatti, lo Statuto della FIGH al’art. 11 «(Doveri dei tesserati) |
tesserati sono soggetti dell’ ordinamento sportivo e devono esercitare con lealta
sportivalaloro attivita, osservandoi principi, le normeele consuetudini sportive.
| tesserati devono astenersi dall’ effettuare o accettare scommesse su gare o eventi

% Secondo D. ZinnaRi, Percorsi dottrinali in tema di vincolo sportivo, in Giustiziasportiva.it,
2005, 55, nota 62: «occorre distinguere la situazione dell’ atleta professionista da quello non
professionista. A seguito dell’ entrata in vigore della I. 91/81 il primo stipula un contratto di
lavoro con il quale si vincola alla societa datrice e solo dopo aver riscontrata la conformita alle
proprie prescrizione awiene il tesseramento presso la Federazione. 11 secondo invece attraverso
il tesseramento presso la Federazione per tramite della societa interessata manifesta la volonta
di acquisire lo status di membro della Federazione, di accettarne lo statuto e le norme tra le
quali quelle che prevedono I’ assunzione del vincolo a favore dell’ associazione per tramite della
quale ¢ stata inoltrata la domanda di tesseramento».
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organizzati dalla FIGH Sono altresi tenuti all’ osservanza del codice di
comportamento sportivo emanato dal CONI. | tesserati hannoil doveredi atteners
al rispetto delle disposizioni previste dall’art. 6 del presente Satuto. Devono
praticare lo sport della pallamano in conformita alle norme ed agli indirizzi del
ClO, del CONI, della FIGH e nel rispetto delle Norme Sportive Antidoping del
CONI; devono altresi rispettare le norme e gli indirizzi della IHF e della EHF,
purché non in contrasto con le norme e gli indirizzi del CIO edel CONI Ciascun
tesserato € inoltre tenuto, se selezionato per le rappresentative nazionali, a
rispondere alle convocazioni e a mettersi a disposizione della FIGH, nonché ad
onorare il ruolo rappresentativo a lui conferito»; all’art. 14 «(Sanzioni) Le
violazioni delle norme dello statuto e dei regolamenti della FIGH comportano, a
carico degli affiliati, aderenti e tesserati, le sanzioni di natura disci-plinare
sportiva previste dalle norme federali. Agli affiliati, aderenti e tesserati possono
essere irrogate anche sanzioni di natura pecuniaria. Il Regolamento Giustizia e
Disciplinaassicurail diritto di difesain ogni stato e grado del processo e prevede
i mezzi di impugnativa delle eventuali sanzioni»; all’ art. 54 e previsto il «Vincolo
di giustizia» ed al’art. 55 la «Clausola compromissoria e collegio arbitrale».

Nella Pallamano vige il divieto esplicito, statuito dall’ art. 13 dello Statuto
Federale, di vincolo atempo indeterminato, essendo previsto per gli atleti con una
eta superiore ai 15 anni un tempo massimo di durata dello stesso di quattro anni
sportivi,? mentre I’art. 36 del Regolamento Organico, richiamato dall’ art. 29,
prevede, invece, per gli atleti con una etainferiore ai 15 anni la cessazione del
vincolo con la Societa affiliata di appartenenza al termine di ciascuna stagione
sportiva, e per i giocatori che compiono i quindici anni nell’ anno solarein corso la
firma, daapporsi congiuntamente achi ne esercitalapotesta o tutela, determinail
vincolo per un periodo non superiore a4 (quattro) anni sportivi.

L o stesso articol o, relativamente «allefigure che operano nell’ ambito degli
aderenti» allaFIGH, aggiunge al 2° comma che «l| tesseramento (...) € soggetto
a rinnovo annuale».

Lo stesso articolo specifica a terzo comma la piena liberta di «tesserarsi
allaFIGH in qualita di giocatore (di) tutti coloro che sono idonel a praticare la
pallamano, nel rispetto delle norme legidlative e federali in materia sanitaria e
secondo le modalita di cui al presente regolamento», per cui unico limite a
tesseramento, oltre le cause di incompatibilita previste dall’ art. 51 dello Statuto
Federale, richiamato dall’ art. 33 del Regolamento Organico, él’idoneitadell’ atleta
alapraticadi tale sport.

% Art. 13, Statuto cit.: «(Tesseramento: durata e cessazione) 1. Le procedure per il tesseramento,
ivi comprese le modalita per il rinnovo e le modalita di svincolo, sono disciplinate dal
Regolamento Organico. 2. |l tesseramento € valido per I’anno sportivo cui si riferisce. 3. La
durata del vincolo di tesseramento tra atleta ed affiliato non pud essere a tempo indeterminato,
né superiore a 4 (quattro) anni sportivi. 4. I tesseramento cessa: a) per decadenza a qualsiasi
titolo dalla carica o per la perdita della qualifica che ha determinato il tesseramento; b) per
ritiro della tessera a seguito di sanzione inflitta dai competenti organi federali di giustizia; c)
nei casi previsti dall’art. 9 del presente statuto». Art. 29, Regolamento, cit.
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Ipotesi particolari sono rappresentate, proprio alla luce della validita
temporale del vincolo, nell’ambito della FIGH dal tesseramento del minore e
dell’ atletamadre.

Inrelazione al tesseramento del minore, vengono inrilievo due problematiche
relativealle modalitadi sottoscrizione del consenso daparte del genitori dell’ atleta
edlapossibilitadi recesso davincolo unavolta raggiuntala maggiore eta.

Circala sottoscrizione la FIGH ha disposto, con all’ art. 36, comma 2, del
suo Regolamento organico, per lavaliditadel tesseramento del minoreil necessario
consenso dell’ esercente la potesta genitoriale o la tutela (attraverso a sua firma
congiuntacon quelladel minore), non chiarendo se sianecessarialasottoscrizione
del modul o da parte di entrambi o di uno solo dei soggetti indicati. Valelapenadi
ricordare che la sottoscrizione del cartellino da parte del o dei genitori avvienein
qualitadi legali rappresentanti del figlio, che, in quanto minore, e privo di capacita
di agire e di conseguenzanon in grado di assumere obbligazioni giuridicamente
rilevanti /o di esprimere validamente lasuavolonta. Rifacendosi alle disposizioni
del Codice Civile viene in rilievo I'art. 316 c.c.? in forza del quale I’ adesione
sottoscritta dai genitori nell’ esercizio della potesta loro attribuita dalla legge é
pienamente efficace per il minore.

Alcuni autori?® hanno sottolineato come sianecessarialapresenzadellefirme
di entrambi i genitori. Cio perché «all’interno dell’ ordinamento sportivo facente
capo al CONI sia rawvisabilela tendenza ad applicare in un numero crescente di
discipline sportive il requisito del consenso di entrambi i genitori, sulla scia
dell’ orientamento seguito dalla Segreteria Federale della Federazione Italiana
Gioco Calcio (FIGC) in data 7 novembre 1988, poi confermato dalla CAF della
stessa federazione in data 14 ottobre 1999, e da ultimo ribadito dalla Corte
Federale in data 12 luglio 2004%».

La pronuncia, da ultimo citata, motivava la propria decisione sul disposto
dell’art. 316 c.c., chericonoscel’ esercizio comune dellapotesta sui figli minori da
parte di entrambi i genitori, edell’ art. 320, comma3°, c.c., chedisciplinagli atti di
straordinariaamministrazione, dal momento cheil tesseramento, al pari di questi

27 Art. 316 c.c. «Esercizio della potesta dei genitori. Il figlio & soggetto alla potesta dei genitori
sino all’ eta maggiore o alla emancipazione. La potesta € esercitata di comune accordo da entrambi
i genitori. In caso di contrasto su questioni di particolare importanza ciascuno dei genitori puo
ricorrere senza formalita al giudiceindicando i provvedimenti cheritiene pitiidonei. Se sussiste
un incombente pericolo di un grave pregiudizio per il figlio, il padre puo adottarei provvedimenti
che ritiene piu idonei ed indifferibili. Il giudice, sentiti i genitori ed il figlio, se maggiore degli
anni quattordici, suggerisce le determinazioni che ritiene piu utili nell’interesse del figlio e
dell’ unita familiare. Seil contrasto permaneil giudice attribuisce il potere di decisione a quello
dei genitori che, nel singolo caso, ritiene il pit idoneo a curare I'interesse del figlio».

3. SaNTORO, |l tesseramento minorile, Rivista della ISSN: 1974-4331, vol. 1, n. 2, sez. 1, 2008.
2 CAF 14/10/1999, in Co. Uff. n. 9/c.

% Corte Federale FIGC 12 luglio 2004, (C.U. n. 2/Cf 2004/2005), in GiustiziaSportiva.it, 2005,
fasc. 1°, I1, 80, con notadi A. De SiLvesTri, |l tesseramento tra potesta genitoriale e diritti del
minore (nota a Deferimento della Commissione Tesseramenti FIGC Veneto e Decisione della
Corte Federale in data 12.7.2004).
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atti, sarebbe atto incidente «sul patrimonio (...) del minore», nonché sulla sua
persona, in quanto comporterebbe una sorta di «scelta esistenziale» per |0 stesso.

Tale ultimo richiamo e stato, tuttavia, criticato dalla citata dottrina, dal
momento chel’ art. 320 c.c. richiede per il compimento degli atti eccedenti I’ ordinaria
amministrazione «non soltanto il consenso di entrambi i genitori esercenti la
potesta sul figlio minore, ma anche |’ autorizzazione del giudice tutelare, che
accerti laricorrenzadel requisito della necessita o utilita evidente dell’ atto avuto
riguardo all’ interesse del minore». Lacriticain particolare ponein rilievo come
non soltanto non soccorrono indici normativi afavore dellanecessarietadel controllo
giudiziale e, poi, come appaia «in concreto eccessivo rispetto all’ atto del
tesseramento che non € idoneo ad incidere in modo significativo sulla sfera
patrimoniale del minore».

In relazione alla scadenza del vincolo per i minori si deve distinguere trai
minori di 15 anni, per i quali I'art. 36 del Regolamento Organico prevede la
cessazionedal vincolo con laSocietadi appartenenzaalafinedi ciascunastagione
sportiva, per agevolare ed incentivare la pratica sportivadellapallamano, e minori
con un’ eta superiore ai 15 anni, per i quali & previsto un vincolo (come gia detto,
previafirmadi consenso di entrambi i genitori) per un periodo non superiore ai 4
anni sportivi.

In relazione al’ atleta madre si richiama |’ art. 12, comma 2, dello Statuto
federaleanormadel quale: «Le atletein mater nita che esercitano, anchein modo
non esclusivo, attivita sportiva dil ettantisticaanche a fronte di rimborsi oindennita
corrisposti ai sensi delle vigenti normative, hanno diritto al mantenimento del
vincolo di tesseramento con la Societa sportiva di appartenenza fino alla data di
cessazione dello stesso».

Altraipotesi particole é previstadall’art. 19 del Regolamento Organico il
quale stabilisce chei giocatori degli affiliati interessati dafusioni eincorporazioni
tra societa sportive saranno tesserati fino allascadenzadel vincolo preesistente: a)
in caso di fusione per il nuovo affiliato; b) in caso di incorporazione per I’ affiliato
incorporante.

Se la fusione e I'incorporazione dovesse determinare un trasferimento di
sede di attivita dell’ affiliato in altra provincia della regione o in altra regione,
ovvero nel caso di variazione dellasede socialea di fuori dellaregione, I' affiliato
e obbligato anotificare questacircostanzaai giocatori in forma scrittaentro dieci
giorni dall’ avvenuta approvazione comunicandolaallaFIGH.

Entroi 30 (trenta) giorni successivi i giocatori potranno tesserarsi per altro

% Art. 13, Statuto cit.: «(Tesseramento: durata e cessazione) 1. Le procedure per il tesseramento,
ivi comprese le modalita per il rinnovo e le modalita di svincolo, sono disciplinate dal
Regolamento Organico. 2. |l tesseramento € valido per I’anno sportivo cui si riferisce. 3. La
durata del vincolo di tesseramento tra atleta ed affiliato non pud essere a tempo indeterminato,
né superiore a 4 (quattro) anni sportivi. 4. I tesseramento cessa: a) per decadenza a qualsiasi
titolo dalla carica o per la perdita della qualifica che ha determinato il tesseramento; b) per
ritiro della tessera a seguito di sanzione inflitta dai competenti organi federali di giustizia; c)
nei casi previsti dall’art. 9 del presente statuto». Art. 29, Regolamento, cit.
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affiliato avente sede nello stesso comunedi origine.

Lamancata comunicazione ai giocatori nei termini determinal’ automatica
decadenzadel vincolo.

Lamancatarichiestadi nuovo tesseramento dapartedd giocatore nei termini
previsti determinalaconfermadel vincolo per |’ affiliato sorto dallafusione o per
I" affiliato incorporante, ovvero per |’ affiliato che abbia operato una variazione
dellasede socialeal di fuor dellaregione.

Unavoltaintervenutoil tesseramento I’ atletaassumelaqualificadi giocatore
di Pallamano.

Relativamenteall’ attivitaagonistica, in osservanzaal principio dellacorretta
nello svolgimento dei campionati, i giocatori che parteci pano ad un campionato di
serie inferiore possono in ogni momento essere trasferiti alla squadra di un
campionato superiore dellastessa Societd, mainta caso non possono pill partecipare
allegaredel campionato inferiore (tale disposizione non s applicadi conseguenza
allaCoppaltaliaed aleatre manifestazioni indette dalla Federazione). Sono esclus
dataelimitazionei soli tesserati minorenni per i quali € consentitalacontemporanea
parteci pazione adue campionati di serie della stessa Societa.

Il giocatore non tesserato 0 comungue non in regola con le norme federali
non puo disputare gare autorizzate dalla FIGH.

Relativamente all’ attivita promozionaleil tesseramento évalido unicamente
per lapartecipazione all e attivita non agonisticheindette dallaFI GH ed organizzate
dagli Organi Territoriali. L’ atletatesserato per partecipareall’ attivita promozionale
non potra partecipare al’attivita agonistica, mentre un tesserato per attivita
agonistiche potra partecipare all’ attivitapromozionale.

Relativamenteal’ attivitaamatorialeil tesseramento per lapartecipazionea
tale attivita, comeil tesseramento per la partecipazione al beachandball, seguele
regoleindicate per I’ attivita agonistica analizzate sin ora.

In merito alle categorie di giocatori occorre distinguere le previsioni della
disciplinainternazionae, contenutenel Codicedi ammissionedd !’ IHF per i giocatori
di Pallamano, che la FIGH, aderendo all’|HF deve rispettare, e le disposizioni

27 Art. 316 c.c. «Esercizio della potesta dei genitori. Il figlio & soggetto alla potesta dei genitori
sino all’ eta maggiore o alla emancipazione. La potesta € esercitata di comune accordo da entrambi
i genitori. In caso di contrasto su questioni di particolare importanza ciascuno dei genitori puo
ricorrere senza formalita al giudiceindicando i provvedimenti cheritiene pitiidonei. Se sussiste
un incombente pericolo di un grave pregiudizio per il figlio, il padre puo adottarei provvedimenti
che ritiene piu idonei ed indifferibili. Il giudice, sentiti i genitori ed il figlio, se maggiore degli
anni quattordici, suggerisce le determinazioni che ritiene piu utili nell’interesse del figlio e
dell’ unita familiare. Seil contrasto permaneil giudice attribuisce il potere di decisione a quello
dei genitori che, nel singolo caso, ritiene il pit idoneo a curare I’interesse del figlio».

3. SaNTORO, |l tesseramento minorile, Rivista della ISSN: 1974-4331, vol. 1, n. 2, sez. 1, 2008.
2 CAF 14/10/1999, in Co. Uff. n. 9/c.

% Corte Federale FIGC 12 luglio 2004, (C.U. n. 2/Cf 2004/2005), in GiustiziaSportiva.it, 2005,
fasc. 1°, 11, 80, con nota di A. De SiLvesTri, |l tesseramento tra potesta genitoriale e diritti del
minore (nota a Deferimento della Commissione Tesseramenti FIGC Veneto e Decisione della
Corte Federale in data 12.7.2004).
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contenute nello Statuto e nei Regolamenti Federali dellaFIGH.

Le norme internazionali dell’|HF, nell’individuare lo status degli atleti,
distinguono tra «giocatori senza contratto» e «giocatori con contratto (o
professionisti)»,* individuandoi primi in coloro che non hanno uningaggio scritto
con laloro Societa o Federazione e non percepiscono alcunaindennita per laloro
partecipazione alle competizioni, al di fuori delle normali spese, cioé relative a
viaggio, vitto ed alloggio in occasione di una gara, abbigliamento sportivo,
assicurazione e partecipazione agli allenamenti,* mentrei secondi sono coloro che
percepiscono unaindennita superiore alle spese.® | giocatori professionisti sono,
poi, coloro che svolgono come attivitalavorativaquelladi giocatore di pallamano,
cui s applicaladisciplinadei giocatori a contratto.

L’ attivitasportivaal’ interno dellaFIGH e svoltapreferenziamentealivello
dilettantistico, maé comunque riconosciuta e consentital’ attivita professional .

8L Art. 2 Codice di Ammissione dell’ IHF per i Giocatori di Pallamano: «(Satus del Giocatore) |
giocatori delle Federazioni nazionali affiliate alla IHF sono: a) giocatori senza contratto; b)
giocatori a contratto (o professionisti)».

%2 Art. 3. Codice ammissione I|HF cit.: «(Giocatori senza contratto) 3.1 | giocatori che non hanno
un ingaggio scritto con la loro Societa o Federazione e non percepiscono alcuna indennita per
la loro partecipazione alle competizioni, al di fuori delle normali spese, vengono considerati
giocatori senza contratto. 3.2. Le spese normali, che tutti i giocatori possono ricevere senza
alcun effetto sul loro status, comprendono quelle relative a viaggio, vitto ed alloggio in occasione
di una gara, abbigliamento sportivo, assicurazione e partecipazione agli allenamenti. Contributi
finanziari che non si riferiscono a spese normali saranno considerati come remunerazioni per
I'attivita di giocatore di pallamano».

3 Art. 4. Codice anmissione IHF cit.: «Giocatori a contratto 4.111 giocatore che percepisce una
indennita superioreall’ ammontare fissato al punto 3 viene considerato come giocatore a contratto.
Un accordo/contratto scritto che fissa diritti e doveri tra le parti interessate deve essere
sottoscritto. 4.2 La Federazione nazionale entro il 31 dicembre di ogni anno deve procedere alla
registrazione centrale di tutti i giocatori a contratto che rientrano nella sua giurisdizione. 4.3
Prima del 28 febbraio di ogni anno ogni Feder azione nazional e deve comunicare alla Federazione
continentale il registro centrale di tutti i giocatori a contratto. Le Federazioni continentali sono
tenute a registrare i giocatori a contratto presso la IHF prima del 31 marzo. 4.4 La IHF o la
Federazione continentale ha il diritto di determinare autonomamente lo status del giocatore e la
relativa richiesta puo essere inoltrata dalla Federazione nazionale, dal giocatore o da un club.
4.5 L’ accordo/contratto tra il giocatore ed il club dovra includere tutte le clausole che regolano
i recipraoci diritti e doveri e dovra essere valido per un periodo deter minato. Le clausole menzionate
nel contratto originale (vedere la pubblicazione IHF) sono considerate come elementi di un
accordo/contratto tra un giocatore ed il club. Le parti interessate sono libere di regolamentare
ulteriori clausole nel rispettivo accordo/contratto che non devono contravvenire il contratto
originale. 4.6 In caso di controversie, una copiadi ogni contratto deve essere messa a disposizione
surichiesta dell’ IHF o della Federazione continental e responsabile. 4.7 Le Federazioni nazionali
hanno il diritto di includere proprie autonome disposizioni nei contratti con i giocatori. Queste
disposizioni, tuttavia, non devono essere in contrasto con il Codice di ammissione dell’ IHF».
3 Art. 5. Codice ammissione IHF cit.: (Giocatori professionisti) 5.1Sono considerati giocatori
professionisti coloro i quali svolgono come attivita lavorativa quella di giocatore di pallamano.
5.2 Agli stessi si applicano le disposizioni di cui a punto 4.

% Art. 1, comma 8, Statuto Federale: «La FIGH svolge la propria attivita a livello dilettantistico
nel rispetto dei principi contenuti nella Carta Olimpica. Su proposta del Consiglio Federale, e
previa approvazione dell’ Assemblea Nazionale, pud essere consentito e riconosciuto I’ esercizio
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Il Regolamento Organi co Federazione I taliana Giuco Handball, cui rinvialo
Statuto Federale, invece parladi tesseramento dei giocatori non distinguendo tra
«professionisti» e «dil ettanti».

L’ art. 35 del Regolamento Organico distinguei tesserati allaFIGH in giovanili
e seniores. Fanno parte delle categorie giovanili: 1) Under dodici maschile e
femminile; 2) Under quattordici maschile efemminile; 3) Under sedici maschilee
femminile; 4) Under diciotto maschileefemminile. L’ etaminimaper I’ espletamento
ddI’ attivitaagonisticaédi otto anni. I noltre & previsto un tesseramento promozionale
per le attivita non agonistiche (TAP).

3. Trasferimenti di atleti

3.1 Disciplina nazionale del trasferimento ed il tesseramento degli atleti
comunitari, extracomunitari e naturalizzati

Unavoltaistauratosi il vincolo, conil perfezionamento del tesseramento, lasocieta
tesserante rimane |’ unico soggetto in grado di porrein esserelafacolta, lavolonta
ovveroil diritto di scegliere o concederelo scioglimento di talelegame. Per effetto
di detto vincolo, il trasferimento ad altra societaeimpossibile, limitando in questo
modo la possibilitadi concorrenzafrale societa sportive.

L e stesse norme organizzative della FIGH vietano la validita del recesso
unilaterale daparte dell’ atletaindi pendentemente dall’ approvazione della Societa
di appartenenza.

Lo Statuto cristallizzaleipotesi di rinnovo elemodalitadi svincolo, stabilendo
che esse sono disciplinate dal Regolamento Organico, maaggiunge,® poi, che

di attivita professionistiche, stabilendonei criteri di distinzione rispetto a quelle dilettantistiche,
secondo le norme di legge ed olimpiche in vigore, nonché provvedendo all’inserimento nei
regolamenti federali delle norme di attuazione del settore professionistico, eventualmente
necessarie».

% Art. 13, Statuto cit.: «(Tesseramento: durata e cessazione) Le procedure per il tesseramento, ivi
comprese le modalita per il rinnovo e le modalita di svincolo, sono disciplinate dal Regolamento
Organico. |l tesseramento & valido per I’anno sportivo cui si riferisce. La durata del vincolo di
tesseramento tra atleta ed affiliato non pud essere a tempo indeterminato, né superiore a 4
(quattro) anni sportivi. Il tesseramento cessa: a) per decadenza a qualsiasi titolo dalla carica o
per la perdita della qualifica che ha determinato il tesseramento; b) per ritiro della tessera a
seguito di sanzioneinflitta dai competenti organi federali di giustizia; c) nei casi previsti dall’art.
9 del presente statuto ». Art. 9, Statuto, cit. «Cessazione dell’ affiliazione e dell’ adesione — 1. Gli
affiliati/aderenti cessano di appartenere alla FIGH nei seguenti casi: @) per recesso; b) per
estinzione; c) per mancato svolgimento di attivita sportiva agonistica, nel caso degli affiliati, o
promozionale-amatoriale, nel caso degli aderenti, secondo le norme dei regolamenti federali; d)
per radiazione; €) per mancata riaffiliazione/rinnovo dell’ adesione annuale entro i termini previsti
dai regolamenti federali; f) per revoca dell’ affiliazione/dell’ adesione, nei soli casi di perdita dei
requisiti prescritti per ottenere I’ affiliazione/l’ adesione; g) per inadempienza ed insolvenza degli
obblighi patrimoniali nei confronti dellaFIGH. 2. Avversoi provvedimenti di diniego e di revoca
dell’ affiliazione/dell’ adesione, € ammesso, ai sensi dell’art. 7, letteran), dello Statuto CONI, il
ricorso alla Giunta Nazionale del CONI. 3. Nei casi di cess azione, gli affiliati/aderenti devono
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viene meno: per la perdita della qualifica che ha determinato il tesseramento
(dell’ atleta); per ritiro della tessera quale sanzione inflitta dai competenti organi
federali di giustizia; nei casi previsti dall’ art. 9 dello stesso statuto e quindi: a) per
recesso; b) per estinzione; ¢) per mancato svolgimento di attivitasportivaagonitica,
nel caso degli affiliati, o promozionale-amatoriale, nel caso degli aderenti, secondo
lenorme dei regolamenti federali; d) per radiazione; €) per mancatariaffili azione
orinnovo dell’ adesione annuale entro i termini previsti dai regolamenti federali; f)
per revoca dell’ affiliazione o dell’ adesione, nei soli casi di perdita dei requisiti
prescritti per ottenerel’ affiliazione oI’ adesione; g) per inadempienzaed insolvenza
degli obblighi patrimoniali nei confronti dellaFIGH.

I Regolamento Organico, asuavolta, s occupadelle modalitadi svicolo e
dellevicende estintive del vincolo con gli artt. 37-54.5

Si eédetto che conseguenzaimmediataedirettadell’ insorgenzade vincolo e
I"’obbligo dell’ atletadi partecipare alle manifestazioni sportive solo per lasocieta
chelo hatesserato.

E consentitaunaderogaatale principio per tornei o gare amichevoli purché
lasocietapresso laqualeil soggetto etesserato rilasci al’ altrasocieta un apposito
nulla osta, dandone comunicazione scritta alla FIGH.

Lapossibilitadi esercizio di attivitaagonisticaper unasocietasportivadiversa
daquelladel tesseramento e, quindi, lacessazione del vincolo ericonosciutadall’ art.
37 del Regolamento Organico.

| casi daessaindicati sono atitolo:

a) Definitivo;
b) Prestitoannuale;
¢) Risoluzionedel vincolo.

I trasferimento definitivo o per prestito pud essere ottenuto, previo nullaosta
rilasciato dall’ affiliato di appartenenza, con le modalitapreviste dagli artt. 38 € 39
del presente regolamento.

Il termine ultimo per i trasferimenti (definitivo o prestito) efissato annualmente
dal Consiglio Federale.

Ovviamente aquesti deve aggiungersi il normaledecorso del periodo previsto
per lavigenzadel vincolo indicato nel modulo di tesseramento (massimo quattro
anni).

I potesi particolaredi scioglimento del vincolo éprevistain caso di cessazione
del rapporto di affiliazione/adesione della societa tesserante nel confronti della

provvedere al pagamento di quanto ancoradovuto allaFIGH 4. All’ adempimento di quanto previsto
a precedente comma 3, sono persona mente e solidalmente tenuti tutti i componenti dei consigli
direttivi in caricanel periodo di tempo tral’insorgere del debito e la cessazione dell’ affiliazione/
adesione. Se le obbligazioni di cui a punti precedenti non vengono adempiute, i componenti
dell’ultimo Consiglio direttivo non possono ricoprire alcuna carica societaria e/o federale. In
guesto caso, il Consiglio Federalerespinge o revocal’ affiliazione/adesione della societainteressata.
5. La cessazione di appartenenza alla FIGH comporta la perdita di ogni diritto nei confronti di
questa».

87 Altravicendaestintivadel vincolo e previstadal giaanalizzato art. 19 del Regolamento Organico.
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FIGH. Intali casi I art. 22 del Regolamento Organico prevede come conseguenza

immediataed automaticalo svincolo d’ ufficio dei giocatori.

L e Societa, quindi, cheintendono svincolarei propri atleti potranno farlo al
momento del rinnovo dellerichieste di tesseramento tramite tabulato, barrando il
nominativo dall’elenco sul tabulato stesso antro i termini indicati. Se tale
comunicazione perviene in data successival’ atleta puo essere tesserato per altra
societa esclusivamente aseguito di trasferimento definitivo o in prestito.

Ogni giocatore, quindi, pud ottenere dalla propria Societa il nulla osta per
essere trasferito ad altra Societa, in prestito® o atitolo definitivo.®

Larichiestadi trasferimento deve essere effettuatatramite I’ apposito modulo
per I’ autorizzazione a trasferimento, valido per lastagionein corso, debitamente
compilato in tutte le sue parti, firmato dai Presidenti delle due Societainteressate
edal giocatore. Deveesseredltresi alegatoil relativo modulo di primo tesseramento,
valido per lastagionein corso, per il tesseramento con lanuovasoci eta, debitamente
compilato in tutte le sue parti, firmato dal Presidente della nuova Societa e dal
giocatore. Larichiesta di trasferimento e quella di tesseramento per minorenni
deve essere sottoscritta anche da chi ne esercitala potesta o tutela. Lerichieste di
trasferimento e tesseramento, con allegata |’ attestazione del versamento, devono
essereinviate unicamente allaFIGH. Senzalasuddettaattestazione non €, in ogni
caso, possibile procedere alla ratifica del trasferimento ed a tesseramento. |l
tesseramento acquista efficaciaaseguito del certificato di tesseramento o provvisorio
equipollentetitolo emesso dallaFIGH, conlemodalitagiaindicate. |1 trasferimento
siain prestito che definitivo per gli atleti della solacategoria seniores é soggetto, a
carico della societa richiedente, al pagamento di una somma indicata dalla
Federazione.®

Il contestual e tesseramento per la nuova Societa e soggetto, a carico della
stessa, alla normale quota di tesseramento, determinata in base ala categoria di
appartenenzadell’ atleta.

Nel corso dellastagione & consentito:

— il trasferimento definitivo di giocatori che abbiano gia preso parte ad incontri
ufficiali (Coppa Italia €0 campionato), senza alcunalimitazione di serie /o
categoria;

— il trasferimentoin prestito di giocatori che abbiano gia preso parte ad incontri
ufficiali (Coppa Italia €0 campionato), senza alcunalimitazione di serie /o
categoria;

Nel corso dellastessa stagione non € consentito:

— il trasferimento definitivo di giocatori. che siano gia stati trasferiti ad altro
affiliato atitolo definitivo;

— il trasferimento definitivo di giocatori che siano gia stati trasferiti ad altro

% Art. 39, Regolamento Organico cit.

% Art. 38, Regolamento Organico cit.

4 Tale somma per il Campionato 2009/2010 é stata indicata in Euro 120,00 per la categoria
senior maschile, e di Euro 80,00 per la categoria senior femminile.
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affiliato atitolo di prestito;

— il trasferimento in prestito di giocatori che siano gia stati trasferiti a titolo
definitivo nel corso dellastessa stagione;

— il trasferimento in prestito di giocatori che siano gia stati trasferiti atitolo di
prestito nel corso della stessa stagione;

— il rientro all’ affiliato di appartenenzadi giocatori in posizione di prestito;

— il trasferimento in prestito di giocatori con scadenza del vincolo a termine
dell’ anno sportivo.

All’atto dellarichiesta di un trasferimento, siain prestito che definitivo, &
necessario che entrambe le societa interessate siano affiliate per la stagione in
COrso.

Tali limitazioni non s applicano ai giocatori per i quali la Federazione
dispongalacessazione del vincoloin caso di ritiro od esclusione dal campionato di
competenza della societa per laquale sono tesserati.

Come per il tesseramento anche per il trasferimento dell’ atleta, siain prestito
che a titolo definitivo, pud essere utilizzata la procedura on-line sul sito della
Federazione. Al terminedellaprocedurail modulo di trasferimento etesseramento
dovra essere stampato, con la firma digitale del Presidente della societa di
provenienzaefirmatoin originale dal Presidente dellasocietadi destinazione, dal
tesserato e, per i minori, dachi esercitalapotestaotutela, e dovraessere conservato
agli atti dellasocietadi destinazione stessa per un periodo non inferiore acingque
anni.* LaFederazione hafacoltain ogni momento di acquisirel’ origindedel modulo
di trasferimento etesseramento. || mancato adempimento di tale obbligo nel termine
fissato (compreso comunguetraun minimo di cinque ed un massimo di dieci giorni
utili e consecutivi) determinal’ automaticarevocadel tesseramento elarichiestadi
attivazione dei competenti organi di giustizia.

L'art. 52 del Regolamento prende in considerazione il tesseramento dei
giocatori non Italiani, distinguendo tragiocatori comunitari ed extracomunitari.

Sono giocatori comunitari, secondo le norme UE ele particolari disposizioni
CONI, gli atleti provenienti dai paesi della CE,* mentre sono giocatori
extracomunitari i cittadini provenienti dalle altre nazioni. Sel’ atletaein possesso
di una nazionalita plurima (extracomunitaria e comunitaria) il citato articolo 52
prescrive che preval e quellacomunitaria, €, comungue, sempre quellaitaliana.

L e procedure di tesseramento, transfer internazional e e visto o permesso di
soggiorno possono essere effettuate dalla societa sportive soltanto successivamente

4 In via alternativa il suddetto documento potra, sotto la personale responsabilita del legale
rappresentante dell’ affiliato, essere conservato agli atti della societa di destinazione stessa per
un periodo non inferiore a cinque anni.

42 A direil vero I'art. 52 del Regolamento Organico esplicitamente prevede: «(Tesseramento di
giocatori non italiani). | giocatori non italiani ai fini del tesseramento possono essere tesserati
nel numero, termini e modalita previsti annualmente dal Consiglio Federale, nel rispetto delle
disposizioni emanate dal CONI, e sono divisi in tre categorie: comunitari, neocomunitari ed
extracomunitari, in relazione al possesso 0 meno della cittadinanza di uno dei paesi della
Comunita Europea».
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all’avvenuto perfezionamento della domanda di iscrizione a campionato di
competenza.

Pur prevedendo I’ art. 52 che «i giocatori nonitaliani ai fini del tesseramento
pOossono esseretesserati nel numero, termini e modalita previsti annualmente dal
Consiglio Federale, nel rispetto delle disposizioni emanate dal CONI» ed all’ art.
53 che «il Consiglio Federale, sulla base delle disposizioni emanate dal CONI,
determina annualmente il numero di giocatori non italiani che possono essere
iscritti a referto per ciascun incontro e per ciascun campionato di serie o
categoria», il tesseramento di giocatori comunitari si puo effettuare senza alcuna
limitazione.

LaFIGH haprevistoil 18 febbraio di ciascun anno sportivo quale termine
ultimo entro il quale devono risultare depositati presso lastessaFIGH il modulo di
tesseramento elaricevutadel contributo di tesseramento, nonchél’ autorizzazione
al transfer internazionale daparte dellalHF o dell’ EHF.

Come per i giocatori Italiani, anche per i giocatori comunitari ladurata del
vincol 0 non pud comungue essere superiore aquattro anni sportivi.

L’ art. 54 del Regolamento Organico prescrive la procedura da seguire per
ottenereil transfer internazionale.

Il trasferimento di un giocatore italiano ad altra Federazione é sottoposto
allanormativa generale sui trasferimenti emanatadalla|HF e dalla EHF.

Larichiestadi tesseramento all’ estero di giocatori italiani € subordinata al
rilascio del «certificato di trasferimento internazionale» da parte dellalHF (per i
trasferimenti intercontinentali) o della EHF (per i trasferimenti in Europa).

Per i giocatori italiani che si trasferiscono all’ estero avendo | o status di «no
contract player» secondo quanto previsto dalla normativa internazionale sui
trasferimenti emanatadallalHF edallaEHF, all’ atto del rientroin Italiasi ripristina
il vincolo con |’ ultima Societa/ A ssociazioneitalianadi appartenenza.

Per i giocatori italiani che s trasferiscono al’ estero atitol o definitivo avendo
lo statusdi «contract player» secondo quanto previsto dallanormativainternazionale
sui trasferimenti emanatadallalHF e dalla EHF, all’ atto del rientro in Italia sono
liberi di tesserarsi per qualsiasi Societd/Associazione.

Per i giocatori italiani chesi trasferiscono al’ estero atitolo di prestito avendo
lo statusdi «contract player» secondo quanto previsto dallanormativainternazionale
sui trasferimenti emanata dalla IHF e dalla EHF, all’ atto del rientro in Italia si
ripristinail vincolo con |’ ultima Societa/ A ssociazioneitaliana di appartenenza.

| giocatori italiani chesi trasferiscono all’ estero possono ottenere, anche nel
corso della stessa stagione sportiva, il ripristino del tesseramento in Italia, nel
rispetto di quanto previsto dallanormativainternazional e sui trasferimenti emanata
ddlalHF eddlaEHF, nei termini e conle modalitaannua mentefissatedal Consiglio
Federae.

Occorre I'inoltro alla FIGH, a cura della Societa, della richiesta del
trasferimento internazionale, I’ esplicazione degli adempimenti amministrativi
internazionali, sempre a cura della Societa, ed infineil rilascio del nulla osta da
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partedelaEHF o dell’ IHF e conseguente comunicazione alaSocietadd I’ avvenuta
concessione.

All’interno della FIGH, quindi, ala luce delle disposizioni del CONI, il
tesseramento di giocatori extracomunitari pud essere espletatanel numero di:

— 6tesseramenti nellaSerieA d’ Elite maschile
—  4tesseramenti SerieAl femminile
— 2tesseramenti nellaSerie Al maschile
Non econsentitoil tesseramento di giocatori extracomunitari in quota CONI
daparte delle societamilitanti negli altri campionati
LaFIGH haprevisto diversi termini entroi quali effettuareil deposito presso
di essa da parte delle societa dellarichiesta di tesseramento, della ricevuta del
contributo di tesseramento, nonché I’ autorizzazione al transfer internazionale da
parte della IHF o EHF, fermo restando comunque I’ obbligo di inoltrare
successivamenteallaFIGH copiadel permesso di soggiorno, non appenain possesso
dell’ atleta.
Decorsi tali termini senzache siano stati effettuati i tesseramenti nel numero
indicato, le societa perderanno definitivamente il diritto ad effettuarli
successivamente.
Laproceduradaseguire per ottenereil transfer internazional e & laseguente:
— Inoltro ala FIGH, a cura della Societa, della richiesta del trasferimento
internazionale

— Adempimenti amministrativi internazionali acuradellaSocieta

— Rilascio del nullaostadaparte dellaEHF o | HF e conseguente comunicazione
allaSocietadell’ avvenuta concessione

Nel caso di giocatori extracomunitari saranecessario anche ottenereil visto
0 permesso di soggiorno daparte delle Societa. Esse, ciog, dovrannoinoltrarealla
FIGH larichiestavisto di ingresso o larichiesta rinnovo permesso di soggiorno,
salvoil casoincui il giocatore siagiain possesso di un permesso di soggiorno con
validitaameno fino a terminedell’ anno sportivo; acio seguiranno gli adempimenti
amministrativi dellaFIGH e del CONI; si provvederaal rilascio del nulla ostada
parte del CONI e conseguente comunicazioneala Societadell’ avvenuta concessione;
lasocieta, asuavolta, dovraprocederea compimento degli adempimenti previsti
dal D.PR. 18 ottobre 2004, n. 334.%% Lasocietadovra successivamente, procedere
al’inoltro alaFIGH di copiadel permesso di soggiorno o ricevutarilasciatadalle
Poste Italiane* e fermo restando comunque |’ obbligo di inoltrare successivamente
alaFIGH copiade permesso di soggiorno, non appenain possesso dell’ atleta.

Se le societa presentassero la richiesta di visto 0 permesso di soggiorno
primadi aver ottenuto il rilascio del transfer internazionale, in caso di mancato
rilascio dello stesso, il visto 0 permesso di soggiorno éformal mente utilizzato e di

4 Indicati con Circolari n. 23/2005 e n. 14/2007 della Segreteria Generale, disponibili on line sul
sito internet della Federazione www.figh.it.

4 Secondo le modalita indicate nella Circolare n. 74/2006 della Segreteria Generale, disponibile
on line sul sito internet della Federazione.
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conseguenza viene decurtato il contingente di tesseramenti a disposizione della

Soci eta stessa.

La societa puo pertanto attendere il perfezionamento del transfer
internazionale per presentare larichiestadi visto o permesso di soggiorno, main
guesto caso dovraattendereil perfezionamento dellastessaperchéil tesseramento
possa essere rilasciato.

Secondo le prescrizioni degli articoli 52 e 53 del Regolamento Organico il
CONI ha assegnato una quota massima di utilizzo di giocatori stranieri da parte
dellesocietacheé:

1. finoaquattro giocatori traquelli comunitari ed extracomunitari tesserati: ogni
gara del campionato di serie A d'Elite maschile e di qualunque altra
manifestazione ufficialeindettadalla FIGH per lamedesimaserie;

2. fino atre giocatrici tra quelle comunitarie ed extracomunitarie tesserate in
ogni gara del campionato di serie Al femminile e di qualunque altra
manifestazione ufficialeindettadalla FIGH per lamedesimaserie;

3. un solo giocatore tra quelli comunitari ed extracomunitario tesserati in ogni
garadel campionato di serie A 1 maschile edi qualungque altramanifestazione
ufficiale indettadalla FIGH per lamedesima serie;

4. i giocatori extracomunitari in quota assegnata dal CONI non possono essere
utilizzati (iscritti areferto) nei campionati di serie A2 maschile e femminile,
nel campionato di serie B maschile, nei campionati regionali di serie e nel
campionati di categoria;

5. | giocatori comunitari possono essere utilizzati (iscritti areferto) nei campionati
di serie A2 maschile e femminile, nel campionato di serie B maschile, nei
campionati regionali di serie e nei campionati di categoria, con le modalitadi
cui al successivo punto 6.c.*

Relativamente ai giocatori comunitari, all’interno del numero fissato dalla
guotaCONI, i giocatori tesserati con societadi serieA d' Elitemaschile, Al maschile
efemminilein quota CONI, possono essere trasferiti, soltanto atitolo definitivo,
esclusivamente ad altrasocietamilitantein serieA d’ Elite maschile, Al maschilee
femminile, acondizione che quest’ ultima non abbiagia esaurito il contingente di
tesseramenti consentito. La societa cedente, tuttavia, a seguito del trasferimento
del giocatore non pud procedere ad un nuovo tesseramento di giocatore comunitario,
e, comparativamente la societa acquirente utilizza a sua volta una posizione di
tesseramento.

Prescrivono i Regolamenti Federali che a tutti gli affiliati € consentito il
tesseramento di giocatori extracomunitari a qualungue titolo residenti in ltalia, a
condizione che gli stessi non abbiano compiuto il 18° anno d’ eta e non siano mai
stati tesserati per altra Federazione aderente alla IHF alla data della domanda di
tesseramento.

E' fatto obbligo agli affiliati di richiedereimmediatamenteallaFIGH larevoca
di questo tesseramento qualorail giocatore contragga un tesseramento all’ estero

% Vademecum FIGH campionato 2009/2010.
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ovvero vengaschierato in unarappresentativa nazional e estera.*

Il tesseramento di giocatori extracomunitari residenti in Italiae mai tesserati
all’ estero si puo effettuare senza alcunalimitazione.

[l terminedi tesseramento di tali giocatori il 31 marzo di ogni anno sportivo.

Il tesseramento scade al termine dell’ anno sportivo in corso.*’

Per ottenere il transfer internazionale & necessario I’'inoltro ala FIGH, a
cura della Societd, dellarichiesta trasferimento internazionale, valido per I’ anno
sportivo, con la specifica indicazione che il giocatore non € mai stato tesserato
al’estero; I’'inoltro alla FIGH della dichiarazione sottoscritta dal giocatore nella
linguadel paese di origine, initaliano ed inglese; il rilascio del nullaostada parte
dellaEHF/IHF e conseguente comuni cazione alla Societa del I’ avvenuta concessione.
Tale procedura s applica anche ai giocatori comunitari residenti in Italia e mai
tesserati all’ estero.

Ancheper tali giocatori € necessario alegareil Permesso di soggiorno. Infatti,
lasocietadeveinoltrareallaFIGH copiadel permesso di soggiorno, valido fino al
termine dell’ anno sportivo. Qualoralavdiditadel permesso di soggiorno siainferiore
atale data, il tesseramento avra scadenza coincidente con la data indicata sul
permesso di soggiorno e verra sospeso a tale data, fino al ricevimento della
documentazione di richiesta di rinnovo e fermo restando comungue |’ obbligo di
inoltrare successivamente allaFIGH copiadel permesso di soggiorno, non appena
in possesso dell’ atleta.

Agli extracomunitari residenti in Italiaemai tesserati all’ estero cherisultino
tesserati allaFIGH nel corso dell’ anno sportivo precedente, per ottenereil rinnovo
del tesseramento s applicano, per I anno sportivo successivo le medesime procedure
giaviste per il tesseramento di tali giocatori.

Questa procedura verra utilizzata anche nei confronti del rinnovo del
tesseramento di giocatori minorenni e diventino maggiorenni all’inizio dell’ anno
sportivo per cui si chiedeil rinnovo.

Seil giocatore contragga un tesseramento all’ estero ovvero vengaschierato
in unarappresentativanazionae estera®® lasocietaaffiliatahal’ obbligo di richiedere
immediatamente alla FIGH larevocadi taletipo di tesseramento.

Il rinnovo del tesseramento di giocatori extracomunitari residenti in Italiae
mai tesserati all’ estero si puo effettuare senza alcunalimitazione.

[l termine ultimo di tesseramento® é fissato al 31 marzo dell’ anno sportivo
per cui si chiedeil tesseramento.

Il tesseramento vienerilasciato con scadenzaal termine dell’ anno sportivo
in corso oppure con data antecedente corrispondente aquel lariportatasul permesso

% Se si verifica cio il giocatore puo essere tesserato in Italia esclusivamente al’interno del
contingente di extracomunitari in quota CONI.

47 Ovvero con data antecedente corrispondente a quella riportata sul permesso di soggiorno:
Vademecum, cit.

4 Al verificarsi di tali ipotesi il giocatore pud essere tesserato in Italia esclusivamente a valere
sul contingente di extracomunitari/neocomunitari in quota CONI.

4 Come giavisto e il termine entro il quale devono risultare depositati presso la FIGH il modulo
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di soggiorno o certificato sostitutivo provvisorio.

Sempreinbaseadl’ art. 52 € 53 del Regolamento Organico, i limiti di utilizzo
dei giocatori comunitari, residenti all’ estero e mai tesserati all’ estero, sono stati
fissati in:

— ungiocatore traquelli comunitari e quelli «residenti in Italia e mai tesserati
all’ estero» regolarmente tesserati in ogni gara del campionato di serie A2
maschile e femminile, di serie B maschile e femminile e di qualunque altra
manifestazione ufficialeindettadallaFIGH per lamedesimaserie;

— senza limiti di numero in ogni gara dei campionati di categoria Under 18
maschile e femminile, Under 16 maschile e femminile, Under 14 maschile e
femminile, Under 12 maschile e femminile (in questi ultimi nel rispetto dei
limiti di etaprevisti per ciascuno di essi);

— inmisuracomplessivanon superiorea 30% degli iscritti arefertoin ciascuna
garaln ogni garadel campionati di serie B femminile e serie C maschile;

— finoad un massimo di 2 atleti traquelli comunitari e quelli «residenti in Italia
emal tesserati all’ estero» acondizione che siano iscritti areferto non meno di
12 atleti italiani in ogni garadel campionato Under 18 nazionale maschile.

Ai giocatori residenti in Italia e mai tesserati al’estero si applicail solo
trasferimento definitivo.

Categoriaparticolare e rappresentatadai «giocatori di formazioneitaliana»,
cioegli atleti eleatletedi nazionalitanon italianache non siano mai stati tesserati
presso al cuna Federazione estera, o tesserati in Italiaper almeno quattro stagioni
continuative con status di «giocatoreitaliano» e/0 «residentein Italiae mai tesserato
all’ esterox, 0 ancorache abbiano presentato domandadi acquisto dellacittadinanza
italiana, non avere compiuto il 21° anno d’eta. |l tesseramento di tali giocatori &
parificato al tesseramento dei giocatori Italiani.

Tale tesseramento viene rilasciato per un periodo non superiore a quattro
stagioni sportive consecutive.

Seil tesserato acquistalacittadinanzaitalianaentroiil suddetto terminel’ atleta
viene definitivamente confermato nel tesseramento «italiano». Se, invece, entro
tale termine non sia stata ancora concessa la nazionalita italiana, I’ atleta torna
definitivamente nella categoria di tesseramento dei giocatori non italiani, con le
limitazioni indicate annualmente emanate dal Consiglio Federale e giaanalizzate.

Il tesseramento come giocatore «di formazione italiana» si puo effettuare
senzaa cunalimitazione.

Il termine per taletipologiadi tesseramento éfissato al 30 novembredel’ anno
sportivo in corso.

Il tesseramento viene rilasciato con scadenza non superiore a quattro anni
sportivi, secondo quanto indicato nel modulo di tesseramento. 1l tesseramento &
comungue soggetto ad una sospensione provvisoria quando risulti scaduto il
permesso di soggiorno o certificato sostitutivo provvisorio (per i soli giocatori

di tesseramento, laricevuta del contributo di tesseramento e la copia del permesso di soggiorno
o certificato sostitutivo provvisorio.
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extracomunitari) e fino aquando questo non venga prorogato o rinnovato.

La Societa puo utilizzare (iscrivere a referto) i giocatori «di formazione
italiana» senzalimiti di numero.*

L’ art. 54 del Regolamento Organico prescrivede precis limiti a trasferimento
dei giocatori nonitaliani.

Il giocatore nonitaianoin posizionedi «non contract player» chesi trasferisce
al’estero non puo rientrare in Italia nel corso della stessa stagione sportiva. I
giocatore non italiano in posizione di «contract player» che si trasferisce atitolo
definitivo in posizione di «non contract player» nel paese per il quale puo essere
schierato nella squadra nazionale non pud rientrarein Italianel corso della stessa
stagione sportiva. Il giocatore nonitaliano in posizione di «contract player» ches
trasferisce a titolo definitivo al’ estero con il medesimo status puo rientrare in
Italianel corso della stessa stagione sportiva.

Invece, ai fini del trasferimento, per il giocatoreitalianoin posizionedi «non
contract player» che s trasferisce all’ estero senza espresso consenso da parte
della Societaitaliana di appartenenza, all’atto del rientro in Italia si ripristinail
vincolo con lamedesima Societd, sempre chelo stesso non siascaduto. |1 giocatore
italiano con posizione di «contract player» che s trasferisce all’ estero a titolo
definitivo, all’ atto del rientroin Italiaelibero di tesserarsi per qualsiasi Societa. I
giocatore italiano che si trasferisce al’ estero puo ottenere nella stessa stagione
agonisticail ripristino del tesseramento in Italiaentro il termine massimo del 18
febbraio dell’ anno sportivo, e comunque con lelimitazioni indicate dallaFederazione
per il primo Tesseramento dell’ atleta.

Cas particolari di tesseramento si hanno qualora un giocatore riceva un
trasferimento con lo status di «non contract player», mamodifichi entro 12 mesi
lasuaposizionein quelladi «contract player», la Societasaratenutaa pagamento
di tasse amministrative afavore della Federazione che haemesso il certificato di
trasferimento con lo status di «non contract player»° ed afavore dellaEHF.>2 Al
termine di un trasferimento in prestito i diritti ritornano alla Federazione che ha
emesso il certificato di trasferimento. Qualoralo stesso club che hausufruito delle
prestazioni del giocatore in prestito richieda il prolungamento del precedente
trasferimento dovra procedere ad una nuova richiesta ma non sara tenuto al
pagamento di alcunatassa amministrativa.

Nel caso in cui il giocatore sia richiesto invece da un club diverso dello
stesso Paese cui appartiene il Sodalizio che ha usufruito precedentemente delle
prestazioni del giocatore s dovraprocedere ad unanuovarichiestaed al pagamento
delle tasse amministrative previste in relazione allo status dell’ atleta.

| giocatori di nazionalitastranierache non abbiano raggiunto i diciotto anni
potranno ricevereil trasferimento selafamigliadell’ atletasi trasferiscanel Paese
sede del nuovo club per ragioni non legate alla pallamano e possa documentarlo.

50 \VVademecum cit., 33.
5! Per una somma pari ad Euro 600,00: Vademecum cit., 35.
52 Per una somma pari ad Euro 600,00: Vademecum cit., 35.
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Anaogamente, gli studenti che non abbiano raggiunto i diciotto anni e che
abbiano ndl loro Paese ed in quello sede del trasferimento lo status di «non contract
player» potranno esseretrasferiti senzaal cun addebito ed alcun addebito si applica
gualorasi tratti dellarichiestadi primo tesseramento in assoluto nellavitadi un
atletadi nazionalita straniera.

Altra specificita di disciplina riguarda il tesseramento di giocatori
naturalizzati.

Sono considerati giocatori italiani gli atleti, non di esclusiva cittadinanza
italianaall’ atto dellanascita, che abbiano successivamente ottenuto la cittadinanza
italiana con atto formalerilasciato dallo Stato italiano.

| giocatori comunitari ed extracomunitari che acquisiscono la nazionalita
italiana successivamente d tesseramento, possono ottenere nel corso dellastagione,
e anche se sono stati gia iscritti a referto, la modifica dello status in quello di
«italiano» a condizione che presentino appositarichiesta, corredata dellarelativa
documentazione, entro e non oltreil 18 febbraio dell’ anno sportivo.

Ad si applicalanormativagenerale sul tesseramento relativo agli atleti
di nazionalita italiana. Per gli atleti in possesso di nazionalita plurima al’ atto
dellanascitasi intende prevalenteil possesso dellanazionalitaitaliana.

3.2 LaDisciplinainternazionale del Trasferimento

Riepilogando quanto giaanalizzato, in base allavigente normativainternaziona e
sui trasferimenti le Societa devono comunicare alla FIGH, entro il termine
annual mente comunicato con appositacircolare della Segreteria Generale, I elenco
dei giocatori italiani, comunitari ed extracomunitari in posizione di «contract
player», per il successivo inoltro ufficiale alla EHF. Tutti i giocatori per i quali
non verra fatta la suddetta comuni cazione saranno automaticamente considerati
dalla EHF come «no contract player».

Prescriveil paragrafo 1 del Regolamento dell’ IHF per i Trasferimenti che
ogni giocatore deverispettare il Regolamento per il trasferimento tra Federazioni
della IHF, come pure le eventuali disposizioni specifiche della Federazione
continental e competente. Ogni Federazione nazional e deve organi zzare le procedure
per i suoi trasferimenti interni con la pubblicazionedi un regolamentointerno. Un
regolamento emesso dauna Federazione per i trasferimenti interni non puo, tuttavia,
essere in contraddizione con il Regolamento per il trasferimento tra Federazioni
dell’ IHF e con le disposizioni specifiche emesse dalle Federazioni continentali.

Ogni giocatore hail diritto al trasferimento internazionale.5® 11 trasferimento
traFederazioni divienevalido solo dopo I’ emissionedi un Certificato di trasferimento
completo e legalmente firmato, confermato dall’ IHF (in caso di trasferimenti tra
continenti) o dalla Federazione continental e competente (in caso di trasferimenti

di tesseramento, la ricevuta del contributo di tesseramento e la copia del permesso di soggiorno
o certificato sostitutivo provvisorio.
%3 Regolamento dell’ IHF per i trasferimenti art. 2.
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nello stesso continente). Per I autorizzazione alla cessione ad altra Federazione, &
obbligatorio utilizzareil Certificato ufficiale per il trasferimento internazionale.

Il giocatore che € o eraautorizzato agiocare per un club di unaFederazione,
puo ricevere |’ autorizzazione agiocare per il club di un’ altra Federazione solo se
guest’ ultimaéin possesso di un Certificato di trasferimento internazional e emesso
dalla Federazione cedente e confermato dalla |HF o dalla rispettiva Federazione
continentale.

Lavaliditadi un Certificato di trasferimento I nternazionale non deve essere
limitataad un determinato periodo di tempo ed eventuali clausoleintal senso che
compaiano su un Certificato Internazionale di Trasferimento devono essere
considerate nulle e non valide. Le uniche eccezioni consentite sono previste nel
caso di prestito fatto sullabase di un contratto in corso.

L e Federazioni nazionali possono far pagare spese o diritti per I’emissione
di un Certificato di trasferimento Internazionale solo in base a quanto stabilito
dall’lHF (per i trasferimenti tra continenti) o dalla competente Federazione
continentale (per trasferimenti nello stesso continente).>

Il Certificato di Trasferimento Internazionale puo essere chiesto solo della
Federazione nazionale di appartenenza del club per cui il giocatore desidera
tesserars, unicaad avereil diritto arichiederlo. Larichiestadeve essereindirizzata
allaFederazione nazionale in possesso dei diritti di trasferimento ed una copiadi
talerichiestadeve essere speditaall’ IHF (in caso di trasferimenti tra continenti) o
ala competente federazione continentale (in caso di trasferimento nello stesso
continente).

Possono essere richiesti chiarimenti dalle Federazioni nazionali al’IHF o
alla Federazione continentale competente nel caso vi siano dubbi su quale
Federazione siain possesso dei diritti di trasferimento del giocatore.

Il Certificato di trasferimento deve essere emesso dalla Federazione cedente
entro 30 giorni dal ricevimento dellarichiestadi trasferimento,® salvo il caso in
Cui esistano dei motivi validi per opporsi atale cessione.

La Federazione cedente deve prendere in considerazione ogni diritto
preesistente di unaeventualeterzaFederazione. Intal caso unacopiadel certificato
di trasferimento deve essere messaa disposi zione anche di questaterza Federazione.

Se entro 30 giorni dalla data della richiesta da parte della Federazione
ricevente, la Federazione cedente non si preoccupa di emettere un Certificato di
Trasferimento Internazionale o omette di fornire le ragioni che motivano il suo
rifiuto, |a Federazionericevente pud richiedere direttamenteallalHF (nel caso di
trasferimenti tracontinenti) o alla Federazione continentale competente (in caso di

% Regolamento dell’ IHF, cit., art. 3.

% Regolamento dell’ IHF, cit., art. 4.

% La richiesta puo essere spedite via fax o e-mail, in tal caso il periodo dei 30 giorni inizia il
giorno stesso in cui larichiesta di trasferimento e trasmessa dalla nuova Federazione nazionale
ricevente. Per quanto concerne le richieste di trasferimento spedite per posta il periodo dei 30
giorni inizia 7 giorni dopo I'emissione della richiesta di trasferimento da parte della nuova
Federazione nazionale ricevente (art. 4 Regolamento dell’ IHF, cit.).
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trasferimento nello stesso continente) di emettere un Certificato di trasferimento.

Anche eventuali decisioni di rifiuto adottate dalla Federazione nazionae
cedente non pud esserein contraddizione conil Regolamento per i trasferimenti tra
Federazioni dell’lHF o con altri regolamenti pubblicati dalle Federazioni
continentali.

Una copia del Certificato di trasferimento, confermata dalla Federazione
nazional e cedente, deve esserefornitaalla Federazione nazional e che harichiesto
il Certificato di trasferimento. Un’ altracopiadel Certificato di trasferimento deve
obbligatoriamente essereindirizzato rispettivamenteal’ IHF (in caso di trasferimenti
tracontinenti) o allaFederazione continentale competente (in caso di trasferimenti
nello stesso continente).

Il Certificato di trasferimento, confermato, deve essere notificato ala
Federazione ricevente e rispettivamente all’I[HF (in caso di trasferimento
intercontinentale) ed alla Federazione continentale competente (in caso di
trasferimento continental€) entro 30 giorni dalladata di richiesta.

LalHF olaFederazione continental e competente possono decretareil rilascio
di un Certificato di trasferimento da parte di una Federazione o prendere una
decisionesussidiariaeredigere esse stesse un Certificato di trasferimento. In questo
ultimo caso lavaliditadi questadecisione puo essere limitatanel tempo.

I Certificato di Trasferimento non puo essere soggetto a pagamento di somme
diverse daquelleamministrative previstedallalHF o dalla Federazione continentale
competente per I’ emissione del Certificato.>’

E possibile!’ emissionedel Certificato anche seil giocatore siastato sospeso
dalla Federazione nazional e cedente, 0 se esistono procedimenti disciplinari in atto
contro lo stesso. In tal caso la prima data possibile per | autorizzazione del
trasferimento il primo giorno dopo la scadenzadella sospensione. Nel caso in cui
laFederazione nazional ericevente abbiadei dubbi sullalegittimitadellasospensione
del giocatore, essa puod richiedere all’'lHF o alla Federazione continentale
competente, dei chiarimenti in merito.®

E prevista una tassa amministrativa stabilita dalla |HF o dalla Federazione
continentale competente per I’ emissione di un Certificato di trasferimento non
facendosi distinzione tra giocatori senza contratto e giocatori a contratto. Tale
tassa dovra essere agata all’ IHF (in caso di trasferimenti intercontinentali) o alla
Federazione continental e competente (in caso di trasferimenti continentali) dal club
ricevente o dallarispettiva Federazione.

Il ritorno di un giocatore alla Federazione competente, a termine di un
trasferimento limitato nel tempo (prestito), deve essere eseguito senza pagamento
di spese amministrative. Fa eccezione il caso del ritorno del giocatore alla

5 11 Regolamento interno dell’ EHF relativo ai trasferimenti prevede all’art. 3 il pagamento a
titolo di diritto di trasferimento alla Federazione cedente di Euro 750, ed alla EHF di Euro 750
da parte della Federazione ricevente e del suo club; ma vi vedano anche i Regolamenti di
Trasferimento dell’ |[HF artt. 3.3 e 7.
% Regolamento dell’ IHF, cit., art. 6.
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Federazione competente primadel termine del prestito (ritorno anticipato); intale

ipotesi, infatti, € dovutalatassaamministrativa.

Alcun pagamento sara dovuto in caso di prolungamento di un prestito ala
stessa Federazione nazional e ricevente.>®

E ipotesi di rifiuto di rilascio del Certificato sono disciplinate dall’ art. 8 del
Codicedel’ IHF.

E legittimoil rifiuto di una Federazione nazionalea rilascio di un Certificato
di Trasferimento Internazionale se:

1. |l giocatore che desideralasciare |a Federazione nazional e non hatenuto fede
agli abblighi specificati nel contratto con il suo club attuale o precedente.

2. Esiste un motivo valido per impedire il trasferimento dal club che cede il
giocatoreal club di un’ altraFederazione con cui il giocatoreintende firmare o
ha firmato un contratto.

Sono daconsideraremotivi validi:

1. Disaccordo sull’ammontare dell’ indennizzo che deve essere pagato dal club
riceventea club cedente.

2. Sospensioni invigore o procedimenti disciplinari in corso.

Sevienerifiutatal’ emissionedi un Certificato di Trasferimento Internazionale
le ragioni di tale rifiuto devono essere spiegate per iscritto e comunicate alla
Federazionericevente e allalHF o alaFederazione continental e competente entro
30 giorni dalla data dellarichiesta.

L'art. 10 del CodicelHF disciplinaletreipotesi di trasferimento di giocatori
a contratto:

1. |l prestito fatto sullabase di un contratto in corso
E’ possibile ogni qual voltas desideri nel corso della duratadel contratto, i
diritti di trasferimento restano di proprieta della Federazi one nazional e cedente.
Durante il periodo del prestito il contratto trail club ed il giocatore restain
vigore. || giocatore deve dareil suo consenso.

2. Trasferimento con cessionedei diritti di trasferimento
Il trasferimento con la cessione dei diritti di trasferimento alla Federazione
nazional ericevente sullabasedi un contratto in corso valido. Taetrasferimento
deve essereeffettuato conil consenso del club cedente, del giocatore, edel club
ricevente.

3. Trasferimento a scadenza contratto
|| trasferimento ascadenzadi contratto con passaggio dei diritti di trasferimento
allaFederazione nazional ericevente.

Laproceduradi trasferimento® prevede che quando vienefirmato un contratto
tra un giocatore ed un club di un’altra Federazione il nuovo club hal’ obbligo di
contattareil club cedente che pud avere diritto ad un indennizzo e deve notificargli
la stipula del contratto. Larichiestadi trasferimento dovra essere per iscritto ed
una copia delladomanda di trasferimento deve essere speditaal’ IHF (in caso di

% Regolamento dell’ IHF, cit., art. 7.
% Regolamento dell’ IHF, cit., art. 11.
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trasferimenti intercontinentali) o alla Federazione continentale (in caso di
trasferimento continentale).

Il Certificato di trasferimento, confermato dalla Federazione nazionale
cedente, deve essere notificato alla Federazione nazional e ricevente cosi comealla
IHF ed alla Federazione continentale competente.

Soltanto aricevimento, da parte della Federazione nazional e ricevente, del
Certificato di trasferimento internazionale confermato dallalHF o dallaFederazione
continentale competenteil giocatore saraautorizzato agiocare con laFederazione
nazionale ricevente, a partire dalla data di cessione specificata sul Certificato di
trasferimento.

E possibilerichiederel’ emissionedi un Certificato di trasferimento attraverso
lacompetente Federazione nazional e daparte del giocatore mentre € sotto contratto
se questi prova, con sentenzadi un tribunalecivileoinaltro modo, cheil club non
harispettato gli obblighi contrattuali presi nei suoi confronti.

Se un giocatore conclude due o piu contratti per 10 stesso periodo di tempo
(eccetto in caso di prestito), sara valido solo il primo contratto firmato con la
competente Federazione nazionale. Intal caso lalHF o laFederazione continentale
competente avvieranno unaproceduradisciplinare.

Una particolare pregnanza é riconosciuta alla vigenza del Vincolo, anche
nelladisciplinainternazionale.

L'art. 12 del Regolamento dell’ IHF stabilisce che un giocatore non piu
cambiare club fino al momentoin cui il suo contratto &in vigore. E esplicitamente
esclusalapossibilitadi un recesso unilaterale del giocatore, anzi unamodificao
rescissione del contratto non puo avvenire senzal’ accordo scritto delle due parti
contraenti.

Il Regolamento dell’ IHF considerail prestito di un giocatore™ dapartedi un
club ad un altro come un trasferimento. Pertanto deve essere emesso un Certificato
di trasferimento se un giocatore lascia una Federazione nazional e per giocare per
laFederazione

Dopo lascadenzadel periodo di prestitoil giocatoreritornaautomaticamente
al suo club di origine che lo hadato in prestito.

| termini relativi al prestito di un giocatore a contratto (durata del prestito,
obblighi che ne derivano, ecc. ...) devono costituire oggetto di un accordo scritto
separato daalegare a Certificato di trasferimento. Non sono consentite clausole
riferiteaquesto argomento sul Certificato di trasferimento. che pertanto sarebbero
consideratenulle.

Laduratadi qualsiasi prestito non puo oltrepassare la durata del contratto
originale cherimane valido trail giocatore ed il suo club.

In base aledisposizioni del Regolamento dell’ IHF il Vincolo scade decorso
il terminedi 12 mesi dallascadenzadell’ ultimo contratto trail giocatore ed il club:
dopotaletermineil giocatore diviene automaticamente giocatore senzacontratto
€, quindi, potra essere trasferito secondo le regole previste per i giocatori senza

61 Regolamento dell’ IHF, cit., art. 13.
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contratto.®

Diversaélaprocedura per il trasferimento dei giocatori senza contratto.

Non é previsto alcun limite di tempo per il loro trasferimento.

Dopo I’ emissione del Certificato di trasferimento daparte dellacompetente
Federazione cedente e I'invio di comunicazione da parte di quest’ ultima alla
Federazionericevente, il giocatore senzacontratto € autorizzato agiocare per questa
Federazione.

Il Regolamento interno dell’ EHF relativo ai trasferimenti disciplina i
trasferimenti dei giocatori di pallamano (sia a contratto che senza contratto)
nell’ ambito della Federazione Europeadi Pallamano.

Secondo |’ art. 3 del predetto Regolamento EHF un giocatore senza contratto
hail diritto di giocare per lanuova Federazione dal momento in cui viene messo a
disposizione dalla Federazione cedente. Un giocatore a contratto, invece, hail
diritto di giocare per la nuova Federazione appena ricevuta conferma del
trasferimento da parte dell’ EHF (con copiaindirizzata alla Federazione ricevente
ecedente)

La Proceduradi trasferimento dettata dall’ art. 4 del predetto Regolamento
EHF élaseguente:

1) Accordo trail giocatore ed il nuovo club (nel caso di giocatore a contratto
interviene con la firma del contratto) e domanda del club alla Federazione
nazionale, relativaad unaautorizzazione a tesseramento del giocatore.®

2) Domanda di rilascio del Certificato di trasferimento indirizzata per iscritto
dallaFederazionericevente allaFederazione cedente. Nello stesso tempo invio
all’EHF di una copiadelladomandadi trasferimento.®

3) Versamento dei diritti di trasferimento dallaFederazione o clubriceventealla
Federazione cedente eall’ EHF.%

4) RispostadellaFederazione cedente alladomandadi trasferimentointernazionale,
nel termine di 30 giorni dal ricevimento delladomandadi trasferimento (con
copia all’EHF) e rilascio del Certificato di trasferimento da parte della
Federazione cedente nel termine massimo di 30 giorni dal ricevimento della
domandadi trasferimento; consegnadel Certificato di trasferimento, confermato,
all’ EHF ed alla Federazionericevente.%

— Incasodi Giocatori senza contratto: consegnadel Certificato di trasferimento
confermato dalla Federazione cedente al’ EHF ed allaFederazione ricevente.

%2 Per ladefinizionesi vedal’ art. 3 del Codice di ammissionedell’|HF el art. 9.1 del Regolamento
dell’IHF.

8 Si veda anche Regolamento di trasferimento dell’|HF art. 11.1.

4 Si veda anche Regolamento interno dell’ EHF relativo ai trasferimenti — formulario di domanda
— e Regolamento di Trasferimento dell’ [HF artt. 11.2, 11.3.

% Si veda Regolamento interno dell’EHF relativo al trasferimento art. 3.1 e Regolamento di
Trasferimento dell’ |HF artt. 7.2, 7.3 e 7.4.

% S veda anche Regolamento di trasferimento dell’|HF art. 4.6,8,11.4 e Regolamento interno
dell’EHF relativo ai trasferimenti — Certificato di trasferimento.

57 Si veda anche Regolamento per trasferimento dell’ IHF artt. 17.4, 17.5.
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5)

In caso di Giocatori a contratto: consegnadel Certificato di trasferimento da
parte della Federazione cedente all’ EHF ed allaFederazionericevente.®
Trattamento amministrativo del Certificato di trasferimento daparte dell’ EHF:
In caso di Giocatori senza contratto:
giocatore senza contratto che resta giocatore senza contratto
Incorporazione del trasferimento nellabancadati dei giocatori ed archiviazione
del Certificato di trasferimento da parte dell’ EHF.
In caso di Giocatori a contratto:
giocatore a contratto che resta giocatore a contratto
giocatore acontratto che diviene giocatore senza contratto
giocatore senza contratto che diviene giocatore a contratto
Rilascio dell’ autorizzazione a giocare da parte dell' EHF a seguito di:
ricevimento dei diritti di trasferimento
certificazione dell’ avvenuto versamento
invio della copia del Certificato di trasferimento alle Federazioni, cedente e
ricevente.
Incorporazione del trasferimento nellabancadati dei giocatori dell’ EHF
Archiviazionedel certificato acuradell’EHF

Secondo le disposizioni contenute nel Codice di Ammissione dei Giocatori

al’IHF edel Regolamento sui trasferimenti dell’ EHF, riassumendo, il trasferimento
internazionalesi svolge con le seguenti modalita:

Preventivamente & necessario il raggiungimento di un accordo trail giocatore
ed il nuovo club;

guest’ ultimo provvedera all’iscrizione del giocatore presso di il club
richiedera alla Federazione nazional€®® rispettiva una autorizzazione per il
giocatore ad un trasferimento, che potra essereillimitato o limitato;

il club avanzera domanda di rilascio del Certificato internazionale di
trasferimento da parte dellaFederazione ricevente alla Federazi one cedente;
nella domanda dovra essere indicato o Status del giocatore nella Societa di
provenienza (se, Ciog, giocatore a contratto o giocatore non a contratto), il
termine di scadenzadel contratto con laSocietadi provenienza, il nominativo
dellaSocietaitalianarichiedente, lo Statuscheil giocatorerivestiranellaSocieta
italiana (quindi se giocatore a contratto o giocatore non acontratto), ladatadi
inizio efinedel contratto;

contemporaneamente si provvedera all’invio all’EHF di una copia della
domandadi trasferimento;

il club ricevente versa alla Federazione cedente e all’EHF dei diritti di
trasferimento; ™

% Si veda anche Regolamento di trasferimento dell’ |HF art. 11.4.

% Nel caso della FIGH la richiesta per un trasferimento internazionale dovra essere inoltrata
obbligatoriamente alla FIGH - Ufficio Tesseramento.

" In tal senso si vedano anche il Regolamento per il trasferimento dell’|HF paragrafo? e il
Regolamento interno dell’ EHF relativo ai trasferimenti paragrafo 3.1: lasommadal 1.1.2002 &
di EURO 750.



240 Mario Calenda

— laFederazione cedente depositaladomanda presso il club cedente erisponde
entro 30 giorni allaFederazionericevente;

— nel caso in cui alo scadere del termine non ci sia ancora una risposta, la
Federazionericevente presentaal I’ EHF unadocumentazione delladomanda; ™

— dopo aver controllato i documenti, la EHF puo confermare il certificato
Internazionaledi Trasferimento;

— incasodi inosservanzadi tale procedurasi applicail Catalogo delle Sanzioni
stabilite nel regolamento arbitrale della EHF;™

— s avra quindi, il Rilascio del Certificato Internazionale di trasferimento da
parte della Federazione cedente elanotificaall’ EHF ed a Club ricevente;

— seguiralaverificadei documenti ed inserimento del trasferimento nellabanca
dati dei giocatori presso I' EHF;

— Vi sarg, poi, laconferma da parte dell’ EHF;

— lanotificadel Certificato Internazionaledi Trasferimento confermato dall’ EHF
allaFederazione cedente ed allaFederazionericevente;

— infines avrail deposito del certificato da parte dell’ EHF.

3.3 Larisoluzione del vincolo e l’indennita di preparazione

Comesi egiavisto I'art. 37 del Regolamento Organico prevede che le ipotesi di
cessazionedegli effetti del vincolo sonoil trasferimento atitolo definitivo, il prestito
annualeelarisoluzione del Vincolo.

Il regolamento Organico intitola una intera sezione, la seconda, alla
“Risoluzione del vincolo”, disciplinando taleipotesi agli artt. 40-45.

L’ art. 40 stabilisce che: «1. | giocatori, alle condizioni e con le limitazioni
di cui ai successivi articoli, possono richiedere la risoluzione del vincolo, conle
modalita e procedure prescritte. 2. Detta risoluzione assume efficacia a seguito
del versamento all’ affiliato di appartenenza, da parte dell’ affiliato di nuova
destinazione, di un premio di preparazione determinato sulla base dei coefficienti
di cui alla successiva Tabella A, e del parametro base di riferimento, stabilito in
Euro 500,00 (cinquecento). || premio dovra essere depositato presso la Segreteria
Generale della FIGH».

L'art. 41, invece, prescrive che «Possono richiedere la risoluzione del
vincolo: a) i giocatori sottoposti ad un vincolo pluriennale che alla data della
richiesta appartengono alle categorie giovanili, a favore di Societa/Associazioni
militanti in un campionato nazionale; b) i giocatori sottoposti ad un vincolo
pluriennale chealla data dellarichiestarientrano nella categoria di tesseramento
seniores, a favore di qualsiasi Societa/Associazioni».

Dacio s ricava che legittimati a chiedere la risoluzione sono i giocatori
sottoposti ad un vincolo pluriennale che alla data della richiesta appartengono

" Si vedain tal senso il Formulario di richiesta e conferma dell’invio della domanda allegato a
Regolamento sui trasferimenti dell’ EHF.
72 Regolamento arbitrale della EHF paragrafo 2.4.



Il vincolo sportivo nella pallamano 241

allecategoriegiovanili, afavore di Societa/Associazioni militanti in un campionato
nazionale, nonché i giocatori sottoposti ad un vincolo pluriennale che alla data
della richiesta rientrano nella categoria di tesseramento seniores, a favore di
gualsiasi Societa/Associazioni e che larisoluzione diventera efficace solo dopo
che ' affiliato di nuova destinazione haversato all’ affiliato di appartenenzadi un
premio di preparazione determinato sulla base di due coefficienti: quelli indicati
dallo stesso articolo (TabellaA), e del parametro base di riferimento, stabilito in
Euro 500,00; il premio dovraessere depositato presso la Segreteria Generaledella
FIGH ed andratotalmente reinvestito nell’ attivita sportiva dall’ affiliata di nuova
destinazione.

Il premio di preparazione viene determinato moltiplicando il parametro base
(Euro 500,00) per ciascun coefficiente cui il giocatore siainteressato:

1. il coefficiente «Etaw;

2. il coefficiente «Campionato;

3. il coefficiente «Presenzein Nazionale» (distinto per le categorieAllievi, Junior
e Senior).

Seil giocatore hasottoscritto un tesseramento atermine superiore ad 1 anno
eintendarisolverlo anticipatamente, I’ affiliato di nuovadestinazione deveversare
al’ affiliato di appartenenza un premio di preparazione calcolato sulla base dei
criteri suindicati ed individuati nellaTabellaA, incrementato di un coefficiente di
penale, stabilito in base al momento in cui viene chiestalarisoluzione anticipata
del vincolo atermine (TabellaB).”

7 Art. 40 Regolamento Organico: «1. | giocatori, alle condizioni e con le limitazioni di cui ai
successivi articoli, possono richiedere la risoluzione del vincolo, con le modalita e procedure
prescritte. 2. Detta risoluzione assume efficacia a seguito del versamento all’ affiliato di
appartenenza, da parte dell’ affiliato di nuova destinazione, di un premio di preparazione
determinato sulla base dei coefficienti di cui alla successiva Tabella A, e del parametro base di
riferimento, stabilito in Euro 500,00 (cinquecento). Il premio dovra essere depositato presso la
Segreteria Generale della FIGH. 3. 1l premio di preparazione viene determinato moltiplicando il
parametro base per ciascun coefficiente cui il giocatore sia interessato: a) il coefficiente “ Eta”
eriferito agli anni compiuti alla data della richiesta di risoluzione del vincolo; b) il coefficiente
“ Campionato” é riferito all’ultima gara di campionato della serie maggiore per la quale il
giocatore risulti iscritto a referto con I’ affiliato per il quale e originariamente tesserato; c) Il
coefficiente“ Presenzein Nazional€” si applica per il livello piu alto cui il giocatore ha maturato
il diritto: - per la categoria Allievi vengono prese in considerazione le presenze in gare ufficiali,
desunte dai referti di gara, a tutte le fasi dei Campionati Europei di categoria e della Coppa
Latina. Il coefficiente si applica a condizione che nei 24 (ventiquattro) mesi precedenti la data
della richiesta di risoluzione del vincolo il giocatore abbia partecipato ad almeno una gara
ufficiale; - per la categoria Junior vengono prese in considerazione le presenze in gare ufficiali,
desunte dai referti di gara, a tutte le fasi dei Campionati Mondiali ed Europei di categoria. Il
coefficiente si applica a condizione che nei 24 (ventiquattro) mesi precedenti la data dellarichiesta
di risoluzione del vincolo il giocatore abbia partecipato ad almeno una gara ufficiale; - per la
categoria Senior s utilizza il coefficiente ridotto nel caso di giocatore che, avendo comunque
raggiunto il numero minimo di presenze richieste per beneficiare del relativo coefficiente, non
sia stato schierato a referto in gare ufficiali, cio desunto dai referti di gara (tutte le fasi dei
Campionati Mondiali ed Europei, Giochi del Mediterraneo, Giochi Olimpici), nei 12 (dodici)
mesi precedenti |a data della richiesta di risoluzione del vincolo. 4. Nel caso in cui un giocatore
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Si riportano leindicate tabelle A) e B)
Tabella A
Eta Campionato Sesso
16 1,0 Giovanili 1,0 Maschile 2,0
17 1,1 C/M 1,0 Femminile 1,0
18 1,2 B/M 1,3
19 1,3 A2/M 1,8
20 1.4 AlM 2.8
21 1,5 B/F 1,0
22 1,6 A2/F 1,3
23 1,7 Al/F 2,8
24 1,8 Elite M 3,0
25 1,9
26 2,0
27 1,8 Presenze in Nazionale
28 1,6 Allievi (min. 4) 1,2
29 1,4 Junior (min. 4) 1,5
30 1,2 Senior (min. 10) 6,0
31 ed oltre 1,0 Senior (ridotto) 4,0
Tabella B
Termine a 2 anni
Dopo 1 anno | 1,25
Termine a 3 anni
Dopo 1 anno 1,50
Dopo 2 anni 1,25
Termine a 4 anni
Dopo 1 anno 1,75
Dopo 2 anni 1,50
Dopo 3 anni 1,25

abbia sottoscritto un tesseramento a termine superiore ad 1 (uno) anno e intenda risolverlo
anticipatamente, I’ affiliato di nuova destinazione deve versare all’ affiliato di appartenenza un
premio di preparazione calcolato sulla base della Tabella A, incrementato in base alla Tabella B
di un coefficiente di penale, stabilito in base al momento in cui viene chiesta la risoluzione
anticipata del vincolo a termine. 5. Il premio di preparazione andra totalmente reinvestito

nell’ attivita sportiva.
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Del resto anche nella disciplina internazionale € previsto il pagamento di
unaindennitain caso di passaggio del giocatore daunasocietaad un’altra.

Il Regolamento dell’ IHF agli artt. 14 e 15 prescrivono il diritto del club
precedente di richiedere un indennizzo al nuovo club, a seguito della conclusione
del contratto con il giocatore a contratto.” Se non esiste un accordo tra il club
cedente ed il club ricevente circa I’ammontare dell’indennizzo, |a Federazione
cedente puo rifiutarel’ autorizzazione agiocare: tale ipotesi costituisce un motivo
lecito per il rifiuto dell’ emissione di un Certificato di trasferimento.

In caso di trasferimento di un giocatore senza contratto il club cedente pud
richiedere unindenni zzo di formazione soltanto nei casi incui il giocatoreinteressato
abbia avuto uno status di giocatore a contratto nel club cedente.”™

L’ art. 18 del Regolamento IHF afferma: «1. Un club chelascia un giocatore
a contratto ha diritto a richiedere un indennizzo™ a meno cheil giocatore diventi
un giocatore senza contratto nella Federazionein cui egli € autorizzato a giocare
per la squadra nazionale. 2. Se un giocatore precedentemente a contratto firma
un nuovo contratto entro 36 mesi dopo la fine del contratto, il club che ha avuto
per ultimo il giocatore a contratto ha il diritto di richiedere un indennizzo.
L’ammontare di tale indennizzo sara definito alla scadenza dell’ ultimo contratto
e deve comparire su un allegato del Certificato di trasferimento.

La procedura di risoluzione, individuata dall’art. 42 del Regolamento
Organico, indicacheil tesserato che intendarichiedere larisoluzione del vincolo
deve inoltrare alla Segreteria della FIGH e per conoscenza all’ affiliato di
appartenenza, unarichiestascrittaindividua e di risoluzione, apenadi irricevibilita,
amezzo lettera raccomandata con avviso di ricevimento, da inviare nel periodo
compreso frail 1° ed il 25 giugno di ciascun anno. A tale dichiarazione si deve,
inoltre, allegare fotocopiadellaricevutadellaraccomandata attestante laregolare
comunicazioneall’ affiliato di appartenenzadellarichiestadi risoluzionedel vincolo.
Qualorail giocatore non abbia compiuto lamaggiore etaalladatadi inoltro della
domandadi trasferimento d’ ufficio lastessadeve essere controfirmatadachi esercita
la potesta o latutela.

L’ affiliato di nuova destinazione deve inoltrare alla Segreteria Generale, e
per conoscenza all’ affiliato per il quale il giocatore risulta alo stato tesserato,
conferma scritta della volonta di procedere al tesseramento del giocatore, negli
stessi termini e con le stesse modalita di cui a precedente comma 1, alegando
altresi esclusivamente alla Segreteria General ericevutadel versamento dellatassa
di Euro 150,00.

" Regolamento dell’ [HF cit., art. 14 «Quando un giocatore a contratto conclude un contratto
con un nuovo club, il suo club precedente ha il diritto di richiedere un indennizzo a meno che la
materia sia trattata in maniera diversa da particolari accordi internazionali»; art. 15 «Se non
esiste un accordo tra il club cedente ed il club ricevente circa |’ammontare dell’indennizzo, la
Federazione cedente puo rifiutare I’ autorizzazione a giocare. Questo costituisce un motivo
pertinente per il rifiuto dell’emissione di un Certificato di trasferimento».

» Regolamento dell’ IHF cit., art. 17.

6 Si veda anche Regolamento dell’ IHF cit., art. 15.
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La Segreteria Generale, ricevuta la documentazione, trasmette gli atti alla
Commissione Tesseramento che provvede adeterminareil premio di preparazione
dandone comunicazione agli interessati entroil 15 luglio.

Il giocatore tesserato per I'affiliato di nuova destinazione a seguito di
risoluzione del vincolo non puo esseretrasferito ad altro affiliato atitolo definitivo
0 per prestito, per tuttala durata dell’ anno sportivo in corso.

Nellemoredd procedimento le parti interessate potranno richiederelarevoca
dell’ istanza dandone comunicazione alla Segreteria Generale con raccomandata
AR

L’ affiliato di nuova destinazione, ricevuta la comunicazione di avvenuta
risoluzione del vincolo, deve, entro massimo cingque giorni, far pervenire alla
Segreteria Generale un assegno circolare, intestato all’ affiliato per il quale il
giocatore risultava tesserato all’ atto dellarichiesta di risoluzione del vincolo, di
importo pari a premio di preparazione determinato dallaCommissione Tesseramento
ai sensi dell’ art. 40 del presente regolamento.

In casodi ritardato deposito dell’ assegno oltreil termine massimo fissato, si
determinaladecadenzadel diritto a trasferimento del tesserato.”

|1 Regolamento Organico prevede anchedel limiti allapossibilitadi risoluzione
del vincolo.™

Larisoluzionedel vincolo non potraessererichiestaper ogni affiliato dapiu
di un giocatore per ciascuna stagione sportiva.®

Se per il medesimo affiliato vi € larichiesta di risoluzione del vincolo da
parte di un giocatore tesserato, la priorita® viene stabilita nell’ ordine per:

a) rango federalepiu elevato tragli affiliati cherichiedonoil tesseramento;
b) datadi inoltro dellarichiesta;

C) minore etaanagrafica;

d) anzianitadi tesseramento alaFIGH.

34 Lo Svincolo per giusta causa

Altraipotesi di cessazione degli effetti del vincolo éindividuatadagli artt. 46-51
del Regolamento Organico disciplinando lo «Svincolo per giusta causa.

L'art. 46 del Regolamento stabilisce i casi in cui € possibile ottenere la
cessazione ddl vincolo dall’ affiliato di appartenenzaper:
a) Rinunciaal tesseramento da parte dell’ affiliato.
b) Inattivitadel giocatore;
c) Inattivitadel’ affiliato;

7 Art. 43 Regolamento Organico FIGH cit.

8 Art. 44 Regolamento Organico FIGH cit.

8 Art. 45 Regolamento Organico FIGH cit.

81 Possono essere due se almeno uno di ha un minimo di due presenze complessive in gare
ufficiali, desunte dai referti di gara, dei Campionati Europei di categoria, dei Campionati Mondiali
di categoria e della Coppa Latina.

82 Art. 44 Regolamento Organico FIGH cit.
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d) Mancata assistenzatecnica o organizzativa;
€) Cambiamento di residenza del nucleo familiare dei giocatori delle categorie
giovanili.

E consentita, quindi, a possibilita per il giocatore di liberarsi dal vincolo
attraverso la Rinuncia al tesseramento da parte degli affiliati.

Gli affiliati, ciog, che intendono svincolarei propri atleti potranno farlo al
momento del rinnovo del tabulato, barrando il nominativo dall’ el enco.

Tuttavia, setale comunicazione pervienein datasuccessivaal terminefissato
da Consiglio Federde, I’ atleta pud esseretesserato per atro affiliato esclusivamente
aseguito di trasferimento definitivo o in prestito.

Il giocatore svincolato hadiritto, in qualsiasi momento dell’ annata sportiva,
di firmare unarichiestadi primo tesseramento afavore di qualunque affiliata, nel
rispetto comunque delle disposi zioni dettate dal Regolamento Organico.

Altraipotes di svincolo e rappresentatadall’inattivita del giocatore.®

| giocatori tesserati devono aderire alle convocazioni scritte da parte
dell’ affiliato tesserante per |a partecipazione alle gare di campionato. Nel casoin
cui il giocatore sia impedito a partecipare ad una o piu gare di campionato a
parteciparedovrainviareal’ afiliato idoneacertificazione attestante |’ impedimento.

E I'inattivita del giocatore permane la societa affiliante potra chiedere 1o
svincolo conseguente ad inattivita del giocatore, indipendentemente dalla sua
volonta, ma solo per giocatori che nel corso dell’ anno sportivo precedente e fino
alarichiesta, non abbiano preso parte a partite ufficiali di campionato.

La procedura si realizza a seguito di decisione da parte degli organi
competenti.

Per avvaersi del diritto di svincoloi giocatori dovranno richiederlo amezzo
lettereraccomandateA.R. indirizzate all’ affiliato di appartenenzaed alla Segreteria
Generde.

L’ affiliato pud opporsi allarichiestapresentando |e proprie controdeduzioni
inviandole alla SegreteriaGenerale ed al giocatore, con lettere raccomandate A.R.
entro 10 giorni dal ricevimento dellarichiestadi svincolo, allegandovi i documenti
atti adimostrare lainesistenza del diritto del giocatore ivi comprese le avvenute
contestazioni scritte al giocatore, con lettera raccomandata A.R. per la mancata
parteci pazione non giustificata ad una o piu gare.

La Segreteria Generale provvedera ad inviare la documentazione ala
Commissione Tesseramento che decidera, in via definitiva, la concessione dello
svincolo d’ autorita dandone comunicazione ale parti.

La mancata presentazione delle controdeduzioni, nei modi e nel termini
previsti daparte dell’ affiliato, € considerataadesione allarichiestadel giocatoree
pertanto la Commissione Tesseramento provvedera a svincolare d’ autorita il
giocatore dandone comunicazione ale parti.

82 Art. 47 Regolamento Organico FIGH cit.
8 Art. 48 Regolamento Organico FIGH cit.
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Diversaipotes é rappresentatadall’ inattivita dell’ affiliato.®

L’ affiliato pud non iscriversi, rinunciare, ritirarsi o essere escluso da uno o
piu campionati, ma hal’ obbligo di comunicare a mezzo lettera raccomandata ai
propri tesserati tali circostanze, entro 10 (dieci) giorni dal verificarsi dell’ evento
Stesso.

In caso di non iscrizione o rinuncia vengono automaticamente svincol ati
d’ ufficio tutti coloro che hanno partecipato al campionato nella stagione sportiva
precedente per la serie 0 categoria cui s riferisce I’ evento® e tutti coloro che
avrebbero potuto prendere parte, per laloro eta, unicamente aquel campionato.

In caso di ritiro o esclusione dal campionato, oltre i giocatori gia
indicati,vengono automati camente svincolati gli atleti iscritti nei referti arbitrali
nell’anno agonistico in corso sino a verificarsi dell’ evento e tutti coloro che
avrebbero potuto prendere parte, per laloro eta, unicamente a quel campionato.

Lo svincolo per inattivitaspettaaltresi ai giocatori delle categorie giovanili
se I'affiliato di appartenenza non partecipi al campionato di categoria reso
obbligatorio dalle disposizioni federali, fatta eccezione per coloro che abbiano
comungue preso parte agara ufficiale per I’ affiliato di appartenenza.

Lo svincolo spettaal giocatore anche in caso di mancata assistenzatecnica
€/o organizzativa e sanitaria da parte dell’ affiliato per la quale é tesserato a
condizione che non abbia preso parte ad alcuna partita di campionato e sia stato
ultimato almenoiil girone di andatadel campionato di competenza.®

La domanda di svincolo deve essere inviata dal giocatore all’ affiliato di
appartenenzae alla Segreteria Generale con | etteraraccomandata AR.

L’ affiliato ha diritto di opporre le proprie controdeduzioni, inviandole ala
Segreteria Generale e a giocatore, con |ettere raccomandate A.R. entro 10 giorni
dal ricevimento dellarichiestadi svincolo, allegandovi i documenti atti adimostrare
I'inesistenzadel diritto del giocatore.

La Commissione Tesseramento, esaminata la documentazione, provvedera
a concedere 0 meno lo svincolo d autorita dandone comunicazione alle parti. La
mancata presentazi one delle controdeduzioni, nei modi e nei termini sopraindicati,
dapartedell’ affiliato & considerataadesione allarichiestadel giocatore e pertanto
la Commissione Tesseramento provvedera a svincolare d’ autorita il giocatore
dandone comunicazionealle parti.

Altraipotes di cessazionedegli effetti del vincolo é costituitadal cambiamento
residenzadel nucleo familiare dei giocatori delle categorie giovanili.®”

| giocatori di minore etache militino esclusivamente nei campionati regionali
di serie o di categoria, il cui nucleo familiare abbia trasferito la residenza fuori
dalla regione risultante al’atto del tesseramento possono ottenere 1o svincolo

8 Art. 49 Regolamento Organico FIGH cit..

8 L’elenco degli aventi diritto viene desunto dai referti arbitrali della stagione agonistica
precedente.

8 Art. 50 Regolamento Organico FIGH cit..

87 Art. 51 Regolamento Organico FIGH cit..
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dall’ affiliato di appartenenzadopo 60 giorni dall’ effettivo cambio di residenza.
La Commissione Tesseramento, accertato il diritto del giocatore, provvede
con decorrenzaimmediataaconcederelo svincolo dall’ affiliato di appartenenza.
Ladomanda di svincolo d’ autorita va presentata con lettere raccomandate
AR alla Segreteria Generale e all’ affiliato di appartenenza.

4, La sentenza Bernard el suo impatto sul mondo della Pallamano

Larecente sentenzaBernard dellaCorte di Giustiziaeuropeeaedestinataad espletare
unanotevoleinfluenzaanche nel settore della Pallamano.®

La Corte, dopo avere riconosciuto la propria competenza a decidere, ha
affermato che la disciplina francese analizzata € idonea a dissuadere il giocatore
stesso dall’ esercizio del suo diritto alla libera circolazione. Conseguentemente,
tale regime costituisce unarestrizione allalibera circolazione dei lavoratori.®

Pur tuttavia, la stessa Corte di Giustizia riconosce che «Una misura che
ostacoli la libera circolazione dei lavoratori pud essere ammessa solo qualora
persegua uno scopo legittimo compatibile con il Trattato e sia giustificata da
motivi imperativi d’interesse generale. In tal caso occorre, inoltre, che
I"applicazione di una siffatta misura sia idonea a garantire il conseguimento
dell’ obiettivo di cui trattasi e non ecceda quanto necessario per conseguirlo (v.,
in particolare, sentenze 31 marzo 1993, causa C-19/92, Kraus, Racc. pag. |-
1663, punto 32, nonché citate sentenze Bosman, punto 104, Kranemann, punto
33, e ITC, punto 37)».

La“giustificazione’ nell’ apposizionedel limite predetto, tenuto conto «delle
specificita dello sport in generale e del gioco del calcio in particolare, al pari
della loro funzione sociale ed educativax, vaindividuata nella «legittimita degli
scopi consistenti nell’ incoraggiarel’ingaggio elaformazionedi giovani giocatori
(v. sentenza Bosman, citata supra, punto 106)»; ora, secondo la Corte «la
prospettiva di percepire indennita di formazione € idonea ad incoraggiare le
societa a cercare calciatori di talento e ad assicurare la formazione dei giovani
calciatori (v. sentenza Bosman, citata supra, punto 108)».

Pertanto, conclude la Corte, «un sistema che preveda un’indennita di
formazione nel caso in cui un giovane giocatore concluda, al terminedella propria
formazione, un contratto come giocatore professionista con una societa diversa
da quella che ne abbia curato la formazione pud essere giustificato, in linea di

8 Cortedi GiustiziaEuropea, sentenzadel 16 marzo 2010, causan. C-325/08, Olympique Lyonnais
SASP c. Olivier Bernard e Newcastle UFC.

8 Corte di Giustizia Europea sentenzacit.: punto 35 «35 S deve necessariamente rilevare che un
regime come quello oggetto della causa principale, per effetto del quale un giocatore «promessa»
etenuto, al termine del suo periodo di formazione, a concludere, a pena di esporsi al risarcimento
del danno, il suo primo contratto come giocatore professionista con la societa che ne ha curato
la formazione, € idoneo a dissuadere il giocatore stesso dall’ esercizio del suo diritto alla libera
circolazione»; punto 37 «37 Conseguentemente, tale regime costituisce una restrizione ai sensi
dell’art. 45 TFUE».
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principio, dall’ obiettivo di incoraggiare I'ingaggio e la formazione di giovani
giocatori. Tuttavia, un siffatto sistema deve essere effettivamente idoneo a
conseguire tale obiettivo e deve risultare proporzionato rispetto al medesimo,
tenendo debitamente conto degli oneri sopportati dalle societa per la formazione
tanto dei futuri giocatori professionisti quanto di quelli che non lo diverranno
mai (v., in tal senso, sentenza Bosman, cit. supra, punto 109)».

Alla luce di tali considerazioni, quindi, il sistema francese, che «é
caratterizzato dal versamento alla societa che ha provveduto alla formazione
non di un’indennita di formazone, bensi di un risarcimento del danno al qualeil
giocatoreinteressato si espone per effetto dell’ inadempimento ai propri obblighi
contrattuali ed il cui importo prescinde dai costi effettivi di formazione sostenuti
dalla societa medesimax ed in cui «talerisarcimento del danno non viene calcolato
rispetto ai costi di formazione sostenuti dalla relativa societa, bensi rispetto al
danno complessivo da essa subito (...) el’importo del danno viene stabilito sulla
base di una valutazione basata su criteri non precisati ex ante», vaben al di |a
degli obiettivi meritevoli di tutela secondo la Corte di «incoraggiamento
dell’ingaggio e della formazione di giovani giocatori honché del finanziamento
di tali attivitam.

Ladecisione della Corte ha avuto il seguente tenore «L'art. 45 TFUE non
osta ad un sistema che, al fine di realizzare!’ obiettivo di incoraggiarel’ingaggio
e la formazione di giovani giocatori, garantisca alla societa che ha curato la
formazione un indennizzo nel caso in cui il giovane giocatore, al termine del
proprio periodo di formazione, concluda un contratto come giocatore
professionista con una societa di un altro Sato membro, a condizione che tale
sistema sia idoneo a garantire la realizzazione del detto obiettivo e non vada al
di la di quanto necessario ai fini del suo conseguimento. Per garantire la
realizzazione di tale obiettivo non € necessario un regime, come quello oggetto
della causa principale, per effetto del quale un giocatore «promessa» il quale, al
termine del proprio periodo di formazione, concluda un contratto come giocatore
professionista con una societa di un altro Sato membro si esponga alla condanna
al risarcimento del danno determinato a prescindere dagli effettivi costi della
formazione».®

5. Conclusioni

Non s puo fareameno di rilevare, tuttavia, che sedaun punto di vistadi principio
il dettato della sentenza della Corte & certamente condivisibile, atteso che miraa
tutelare la possibilita di incoraggiare le societa ad addestrare e formare giovani
calciatori professionisti attraverso il riconoscimento dell’ indennitadi formazione
alasocietache haprovveduto all’ addestramento dell’ atleta, le considerazioni svolte
risultano contraddittorie con gli stessi argomenti posti a suo fondamento.

Si leggeinfatti nellasentenzache«i ricavi degli investimenti realizzati dalle

% Corte di Giustizia Europea, sentenza cit..
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societa che provwedono alla formazione dei giocatori sono caratterizzati dalla
loro natura aleatoria, atteso che le societa sopportano investimenti per tutti i
giovani giocatori ingaggiati e soggetti a formazione, eventualmente, per vari
anni, laddove solamente una parte di tali giocatori proseguira, al termine della
formazione, una carriera professionistica, 0 in seno alla societa che ne ha curato
la formazione o in una societa diversa (v., in tal senso, sentenza Bosman, citata
supra, punto 109). Le spese derivanti dalla formazione dei giovani giocatori
risultano peraltro compensate, in linea generale, solo parzialmente dai vantaggi
che la societa che cura la formazione puod trarre, nel corso del periodo di
formazione, dai giocatori medesimi. Cio premesso, le societa che provwedono
alla formazione dei giocatori potrebbero essere scoraggiate dall’investire nella
formazione di giocatori giovani qualora non potessero ottenereil rimborso delle
somme versate a tal fine nel caso in cui un giocatore concluda, al termine della
propria formazione, un contratto come giocatore professionista con una societa
diversa. Cio vale, in particolare, per le piccole societa che provvedono alla
formazione di giovani giocatori, i cui investimenti operati a livello locale
nell’ingaggio e nellaformazione dei medesimi rivestono importanza considerevole
nella realizzazione della funzione sociale ed educativa dello sport».

Orasecio énon s comprende perché limitare il pagamento dell’indennita
alle sol e spese sostenute per laformazione e non ricomprendervi |’ intero effettivo
danno subito dalla societa medesima, ovviamente debitamente provato dallasocieta
stessanelle sedi competenti.

Si ritiene chetali considerazioni andrebbero espletate proprio in un settore
guale quello dello sport in cui il valore dell’ atleta non pud essere rigidamente
parametrato e predeterminato e I'influenza della formazione nel suo excursus
professional e e determinante.

Oradelleduel’una: o si consideralafunzione sociale dello sport e, quindi,
I"incoraggiareeformarei giovani atleti, per cui s ritiene che alcunasommadebba
essere riconosciuta alla societa stessa proprio per le finalita da essa perseguite e
per quel riferimento all’ aleatorieta del ricavi degli investimenti realizzati dalle
societa che provvedono alla formazione dei giocatori «atteso che le societa
sopportano investimenti per tutti i giovani giocatori ingaggiati e soggetti a
formazione, eventualmente, per vari anni, laddove solamente una parte di tali
giocatori proseguira, al termine della formazione, una carriera professionistica,
0 in seno alla societa che ne ha curato la formazione o in una societa diversa»,
oppure, come riconosciuto dalla stessa Corte, visto che «le spese derivanti dalla
formazione dei giovani giocatori risultano compensate, in linea generale, solo
parzialmente dai vantaggi che la societa che cura la formazione pud trarre, nel
corso del periodo di formazione, dai giocatori medesimi» e che «le societa che
provvedono alla formazione dei giocatori potrebbero essere scoraggiate
dall’investire nella formazonedi giocatori giovani qual ora non potessero ottenere
il rimborso delle somme versate a tal fine nel caso in cui un giocatore concluda,
al termine della propria formazione, un contratto come giocatore professionista
con una societa diversa», proprio nei confronti delle «piccole societa che
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provvedono alla formazione di giovani giocatori, i cui investimenti operati a
livellolocale nell’ingaggio e nella formazione del medesimi rivestono importanza
considerevolenellarealizzazione della funzone social e ed educativa dell o sport»
€ hecessario riconoscere una giusta compensazione alla societa di formazione,
provvedendo al pagamento nei confronti dalle societaformanti non solo delle spese
sostenute, ma anche del mancato guadagno derivante dal contrattualizzazione
dell’ atletaformato.

Ciovaleamaggior ragionein un settore quale quello dellaPallamano in cui
le spese sostenute per I’ addestramento di un atleta non sono di rilevante entitae,
quindi, il mancato introito di un giusto compenso potrebbe portarelasocieta stessa,
soprattutto quelle di piccola dimensione, a non potere piu provvedere
al’addestramento di altri giovani. Atteso che questa € la finalita ultima della
pronunciain virtt dellaqual e é stata riconosciuta la legittimita del pagamento di
unatale indennita, seppur in palese contrasto con i principi di liberacircolazione
del giocatore, lacontraddizione e palese.

Sarebbe stato preferibile non scegliere una soluzione salomonicae procedere
o al’abolizione dell’ indennita (e giustamente avrebbe fatto la Corte a procedere
anche all’ abolizione del Vincolo che éin palese contrasto coni principi di libera
circolazione) o riconoscere |’ effettivo depauperamento del patrimonio societario
derivante dallamancata sottoscrizione del primo contratto professionistico con la
societa formante da parte dell’ atleta formato, tenuto conto anche dello sviluppo
futuro di carriera del giocatore in cui la formazione ha un valore rilevante e
determinante.

Proprio allaluce di tale sentenzae dellefinditache essas proponedi tutelare,
pur dovendosi procedere alla necessaria revisione dei criteri di calcolo della
«indennita di formazione» prevista dall’ art. 40 del Regolamento Organico della
FIGH?® perchéin contrasto coni criteri calcoloindividuati nellaesaminatasentenza
dellaCortedi GiustiziaEuropea, s ritiene cheil procedimento di calcoloindicato

%L Art. 40 Regolamento Organico cit.: «I| premio di preparazione viene determinato moltiplicando
il parametro base per ciascun coefficiente cui il giocatore sia interessato:

a) il coefficiente «Eta» € riferito agli anni compiuti alla data della richiesta di risoluzione del
vincolo;

b) il coefficiente «Campionato» é riferito all’ ultima gara di campionato della serie maggiore per
laqualeil giocatorerisulti iscritto areferto con I affiliato per il quale & originariamente tesserato;
c) Il coefficiente «Presenze in Nazionale» si applica per il livello piu alto cui il giocatore ha
maturato il diritto:

— per la categoria Allievi vengono prese in considerazione le presenze in gare ufficiali, desunte
dai referti di gara, atutte le fasi dei Campionati Europei di categoria e della Coppa Latina. Il
coefficiente si applicaacondizione che nei 24 (ventiquattro) mesi precedenti ladatadellarichiesta
di risoluzione del vincolo il giocatore abbia partecipato ad almeno una gara ufficiale.

— per la categoria Junior vengono prese in considerazione le presenze in gare ufficiali, desunte
dai referti di gara, atutte le fasi dei Campionati Mondiali ed Europei di categoria. Il coefficiente
si applica a condizione che nei 24 (ventiquattro) mesi precedenti la data della richiesta di
risoluzione del vincolo il giocatore abbia partecipato ad ameno una gara ufficiale.

— per la categoria Senior si utilizza il coefficiente ridotto nel caso di giocatore che, avendo
comunque raggiunto il numero minimo di presenze richieste per beneficiare del relativo
coefficiente, non sia stato schierato areferto in gare ufficiali, cio desunto dai referti di gara (tutte
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nell’ambito della FIGH sia molto piu idoneo a patrocinare le finalita su cui la
sentenza stessasi fonda, riconoscendo unagiusta ed adeguata sommaalla societa
formante, atteso anche I'obbligo previsto dal comma 5 dello stesso art. 40
Regolamento Organico per cui «lIl premio di preparazione andra totalmente
reinvestito nell’ attivita sportiva» e, quindi, nel settore giovanile.

Tuttavia, S ritiene che sarebbe auspi cabilela stessa abrogazione del vincolo
sportivo tout court inteso, perché in palese contrasto con specifiche previsioni
normative.

Si fariferimento al’ art. 1 dellaLeggen. 91/1981 che stabilisce: «I’ esercizio
dell’ attivita sportiva, sia svolta in forma individuale o collettiva, sia in forma
professionistica o dilettantistica, € libero», ed ancora all’art. 18 Cost. che,
garantendo e riconoscendo lalibertadi associazione, statuisce che essasi realizza
nellalibertadi costituire un associazione, aderirvi o meno se giacostituta (liberta
negativa di associazione) e nella liberta di recedervi, inoltre essa é disciplinata
dall’ art. 20 della Dichiarazionedei diritti dell’ uomo del 1948, nonchédall’ art. 11
dellaConvenzione europeaper lasalvaguardiadei diritti dell’uomo e delleliberta
fondamentali®® e dall’ art. 22 del Patto internazionale sui diritti civili e politici.®

E, inoltre, violato il diritto previsto dall’art. 24 c.c. di recedere
dall’ associazione qualora |’ associato hon abbia assunto |’ obbligo di farne parte
per un tempo determinato.

Allaluce, poi, del dispostodellal. 91/1981 che haabrogatoil vincol o sportivo
per gli atleti professionisti e evidenteanchelaviolazionede principio di uguaglianza
sostanziale, tutelato dal sancito dall’art. 3 Cost., con violazione del diritto ala
paritadi trattamento rispetto agli atleti dilettanti; ed allaluce di cio e palese, poi,
anchelaviolazione dell’ art. 14 della Convenzione europeaper lasalvaguardiadei
diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali, sul divieto di discriminazione, che
imponeil godimento dei diritti e dellelibertariconosciute nellastessa Convenzione
atutti gli uomini senza alcuna possibile distinzione.

Sarebbeadllorautile, proprioin occasione dellaingludibilerevisionedei criteri
di calcolo della indennita di formazione, procedere ala abolizione dello stesso
vincolo sportivo, vigente ormai solo per i giocatori dilettanti,* anche perché, come
visto, in palese contrasto con unaseriedi disposizioni normativeimperative previste
dall’ ordinamento pubblico, e comunitario.®

le fasi dei Campionati Mondiali ed Europei, Giochi del Mediterraneo, Giochi Olimpici), nei 12
(dodici) mesi precedenti la data della richiesta di risoluzione del vincolo».

9 Art. 20 Dichiarazione dei diritti dell’ uomo: «Ogni individuo ha diritto allaliberta di riunione e
di associazione pacifica. Nessuno puo essere costretto a far parte di un’ associazione».

% Art. 11 Convenzione europeaper lasalvaguardiadei diritti dell’ uomo edellelibertafondamentali
«Ogni personahadiritto allalibertadi riunione pacificaeallalibertad associazione, ivi compreso
il diritto di partecipare alla costituzione di sindacati e di aderire ad per la difesa dei propri
interessi».

% Art. 20 della Dichiarazione dei diritti dell’uomo: «Ogni individuo ha diritto ala liberta di
riunione e di associazione pacifica. Nessuno puo esser costretto a far parte di un’ associazione».
% Laleggen. 91/1981, cosi come modificata dallalegge 18 novembre 1996 n. 586, ha provveduto
all’abolizione del vincolo sportivo per i giocatori professionisti.

% Si fariferimento alla violazione dell’ art. 1418 c.c.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLA PALLAVOLO

di Immacolata Maria Ciarletta’

SommARio: 1. Introduzione. Vincol o sportivo: storia e inquadramento giuridico —
2. La questione dello sport dilettantistico — 3. Vincolo sportivo nello sport
dilettanti stico—4. Tesseramenti —5. Vincol o sportivo nellapallavolo—6. Lo svincolo
dei pallavolisti — 7. Trasferimenti di atleti — 8. | pallavolisti cubani: i casi Gato,
Dennis, Rivero, Mayetae Borges—9. Disciplinanazionale—10. Analis eprospettive
allaluce dellasentenzaBernard

1. Introduzione. Vincolo sportivo: storia e inquadramento giuridico

Lanascita dell’istituto del vincolo sportivo va collocata ala fine dell’ Ottocento
allorquando, sotto forma di accordo consortile fra le societa calcistiche, veniva
impiegato per regolare laconcorrenzain temadi ingaggio di atleti, per evitare che
soloi club piufacoltos avessero adisposizionei migliori giocatori, riequilibrando
intal modo i tornei calcistici.

Originariamente, quindi, il «vincolo» si concretizzava in un legame
indissolubile eatempo indeterminato dell’ atletacon lasocietadi appartenenza, in
ragionedel qualeil rapporto potevaessere sciolto solo conil consenso dellasocieta,
salvo rinuncia dello sportivo al tesseramento.! La ratio di questo legame era
riconducibile fondamentalmente allo scopo di assicurare all’atleta cicli di
addestramento, garantendogli I’ optimum dellaformae, nel contempo, di tutelare
I'interesse dellasocietaaconservare |’ affiliazione del suo sportivo, affinché avesse
anche un ritorno economico dopo aver sostenuto pit 0 meno cospicue spese per il
suo addestramento.?

Dal punto di vista giuridico, considerando che I’ attivita dell e associazioni
sportive € di natura strettamente privatistica, ne deriva che il rapporto che lega
I” atleta alla societa hala medesima natura.®

" Avvocato, Dottore di Ricercain Comparazione e Diritti della Persona, etitolare dell’ Assegno di
Ricerca sulle Discriminazioni indirette dei lavoratori comunitari presso la Cattedra di Diritto del
Lavoro dell’Universita degli Studi di Salerno.

1 M. Tortora, C. lzzo, L. GHIA, Diritto sportivo, 1998, 74.

2 M. FerrARO, La natura giuridica del vincolo sportivo, in RDS, 1987, 4-5.

8 Cosi Cass. 1° marzo 1983, n. 1532, in Rep. Foro It., 1983, «lI rapporto che si instaura tra una
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Stipulando il tesseramento, infatti, |’ atleta instaura un autentico rapporto
contrattual e con la propria associazione e, conseguentemente, accetta le clausole
statutarie eregolamentari dellarel ativafederazione, richiamate tal oraespressamente
nei moduli ai quali viene appostalarelativasottoscrizione. Questatesi é suffragata
dainequivocabili argomenti rinvenibili nellalegisazione, nellagiurisprudenzaein
moltadottrina.*

Nella legislazione € noto che ale federazioni sportive nazionali € stata
attribuitalanatura di associazioni con personalitagiuridicadi diritto privato, con
esplicito assoggettamento al codicecivile (art. 15, commaprimo, D. Lgs. 23 luglio
1999, n. 242). Peraltro, nel disciplinare |o sport professionistico all’inizio degli
anni Ottanta, il legidatore avevaritenuto scontataquestaconfigurazione dell’ istituto
del vincolo sportivo, ricondotto espressamente alle «limitazione alla liberta
contrattuale dell’ atleta professionista» (art. 16, legge 23 marzo 1981, n. 91).

In giurisprudenzaé stato sancito chei regolamenti dellefederazioni sportive
nazionali, nel disciplinarei rapporti negoziali trale societa sportive etrale stesse
societa e gli atleti, si configurano come atti di autonomia privata, perché siale
societachegli sportivi, aderendo alefederazioni, manifestano lavolontadi sottostare
per il futuro alle disposizioni federali che disciplinano i contratti posti in essere
nell’ ambito dell’ organizzazione sociale.®

2. La questione dello sport dilettantistico

LaFederazioneltalianaPallavolo (FIPAV) si definisce ancoradil ettantistica, anche
seregistranei propri campionati alivello apicale un numero sempre crescente di
professionisti di fatto. Per comprendere meglioI’istituto del vincol o sportivo nello
sport chesi staanalizzando, occorreinnanzitutto esaminarelaquestionedel vincolo
dilettantistico e della natura del rapporto giuridico che si instauratralo sportivo
dilettante e lacompagine di cui fa parte.

La dicotomia professionista-dilettante & sorta nella seconda meta
dell’ Ottocento, quando in Inghilterra hanno avuto origine le moderne discipline
sportive. All’ epoca, gli atleti avevano assunto laposizione di dilettanti, siaperché
le attivita praticate erano per loro naturainutilitaristiche e siaperché, appartenendo
aclassi socialmente agiate, non avevano affatto bisogno di lavorare ericavare un

societa sportiva ed un soggetto che presta la sua opera a favore di essa, intercorrendo tra due
soggetti di diritto privato, ha indiscutibilmente carattere privatistico, e non vale a mutare la sua
strutturail fatto chelasocietaeil prestatore d’ operasiano tesserati o affiliati con una Federazione
sportiva facente parte del CONI».

4 Si vedano tra gli altri: Aa.Vv., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, a cura di Paolo Moro,
Euro 92 Editrice, Pordenone, 2002; E. CroceTTi BERNARDI, Le discriminazioni nei confronti degli
atleti stranieri, in AA.VV., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, cit.; A. De SiLvesTrI, Potesta
genitoriale etesseramento minorile, in Riv. Dir. Sport, 1991, 297; A. De SiLvesTRi, Enfatizzazione
delle funzioni e “infortuni giudiziari” in tema di sport, in Riv. Dir. Sport, 1993, 2-3, 370; P.
Lomearol, Il vincolo degli atleti nei diritto dello sport internazionale, in AA.VV., Vincolo sportivo
ediritti fondamentali, cit.; E. Luerano, L’ ordinamento giuridico del giuoco calcio, Roma, 2003.
5 Cass. civ., sez. |11, 5 aprile 1993, n. 4063 in Foro It., 1994, I, 136; Riv. Dir. Sport, 1993, 493.
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reddito sostitutivo dallo sport. Da quel momento, laqualificadi dilettante e stata
imposta quale requisito per I'ammissione ale gare nel rispetto del principio della
par condicio dei partecipanti e, idedlizzata e sublimata, € stata recepita quale
fattore costitutivo ed imprescindibile della dottrina olimpica, fondata sulla
incompatibilita tra homo ludens e homo faber.

Fino allafine degli anni Settanta, infatti, o sport dil ettantistico veniva cosi
considerato un fenomeno socio — culturale di massa a carattere prettamente
amatoriale, con la conseguenza di una scarsa attenzione da parte dei giuristi
dell’ epoca, non ancorapronti acoglierne le notevolissimeimplicazioni giuridiche
guantomeno sotto il profilo associativo.

Risale cosi al’inizio degli anni Ottanta un radicale mutamento dell’intero
contesto sportivo nazionale che ha costretto ben presto leistituzioni sportive, da
un lato, arivedere |I’ormai anacronistica identificazione, di stampo olimpico, di
ogni formadi sport con quello puro dilettantistico, eil nostro legislatore, dall’ atro,
ad abbandonare latradizional e posizione di disinteresse per lamateria.

L'analisi giuridica delle problematiche connesse al dilettantismo sportivo
risulta estremamente compl essa per molteplici ragioni. In primis é dariscontrare
I"assenza di disposizioni di legge che disciplinino la materiain modo minuzioso.
La normativa vigente appare insufficiente a ricostruire in maniera organica una
disciplina adeguata, seppure il legislatore sia talora intervenuto in settori
particolarmente delicati (si pensi, ad esempio, allatuteladellasalute degli atleti e
al regimetributario dei sodalizi sportivi). In effetti, €innanzitutto la «trasversalita»
dello sport, cioe la sua attitudine ad essere astrattamente ricompreso in diverse
proposizioni normative e con differenti sferedi applicazione, ad offrireampli spazi
all’ elaborazione suppletiva degli interpreti, costretti a confrontarsi sia con le
prescrizioni di provenienzadelle Federazioni Nazionali ed Internazionali, siacon
le disposizioni legidative di rango ordinario e costituzionale, sia con le norme
comunitarie.

Questa situazione hacreato incertezzanegli interpreti, in ordine soprattutto
al’individuazione ed alla comprensione delle fonti normative e regolamentari in
materia. || fenomeno sportivo in senso ampio é governato daistituzioni, nazionali
e internazionali, le quali emanano atti idonei a disciplinare lo svolgimento della
pratica sportiva. L’ individuazione della natura di questi enti e, di conseguenza,
dellanaturadei loro atti, & determinante ai fini di una correttaricostruzione della
disciplina del caso concreto, alla luce dei principi fondamentali dell’ unitario
ordinamento giuridico. Occorre, ora, verificare piu attentamente cosa si debba
realmenteintendere per «dilettantismo». Néll’ ordinamento italiano non € possibile
rinvenire unadefinizionein positivo di «sportivo dilettante» o di «attivitasportiva
dilettantistica», poiché gli unici interventi legislativi in materia® hanno cercato di
individuare o sport dilettanti stico argomentando a contrario, come cioétutto cio
chenon & professionistico. Questo meccanismo aprioristico di disciplinade fenomeni
non rende perd sempre giustiziadelle questioni che si pongono nellarealta.

6 Legge 25 marzo 1986, n. 80; Legge 16 dicembre 1991, n. 398 e Legge 27 dicembre 2002, n.
289.
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Da molti anni s discorre di «professionismo di fatto» con riferimento a
buona parte del settore dilettantistico. L’assenza di una normativa specifica e
adeguata alladinamicadei fatti sembragiadi per sérendere preferibileun’ anais
empiricacircale modalitadi svolgimento dellapraticasportiva. Questo dovrebbe
consentire di pervenire a una nozione attuale e piu corretta di «dilettantismo»,
anche allaluce di considerazioni relative al’ evoluzione storico-filosoficadi tale
concetto.

Lalegge91/1981 all’ art. 2 definisce sportivi professionisti: «Gli atleti, gli
alenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici cheesercitanol’ attivita
sportiva a titolo oneraso con carattere di continuita nell’ ambito delle discipline
regolamentate dal CONI e che conseguono la qualificazione delle federazioni
sportive nazionali, secondo le norme emanate dalle federazioni stesse, con
I’ osservanza delle direttive stabilite dal CONI per la distinzione dell’ attivita
dilettantisticadaquellaprofessionistica». Inoltre, all’ art. 3, lastessalegge prevede
chelasuddetta attivita sportivaatitol 0 oneroso costituisce oggetto di contratto di
lavoro subordinato, regolato dalle norme contenute nellaLegge 91/1981.

Inverita, il testo originario della Legge aveva optato per la configurazione
del professionismo sportivo comelavoro autonomo, macom'’ énoto, lasceltafinale
e statain favore della subordinazione,” seppur con alcune variazioni, quali lanon
applicazione a rapporto di lavoro delle norme contenute negli artt. 4, 5, 7 (per le
sanzioni disciplinari irrogate dall e Federazioni Sportive Nazionali), 13, 18, 19, 34
dellaLegge 300/1970 e negli artt. 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 della Legge 604/1966.

Tornando allaLegge 91, dal disposto degli artt. 2 e 3 si evince che possono
essere qualificati come dilettanti gli sportivi che:

- pur facendo parte dell’ elenco previsto dall’ art. 2 dellaleggein esame, ancorché
titolari di contratti di lavoro subordinato, svolgono attivita sportive con
associazioni aderenti a Federazioni sportive, o anche dipendenti diretti di
guest’ ultime, non riconosciute dal CONI;

- in possesso dei requisiti di cui sopra, esercitano discipline sportive, pur
organizzate da Federazioni sportive provvistedi riconoscimento, escluse perd
dal novero di quelle espressamente definite“ professionistiche” dal CONI;

- praticano discipline sportiverientranti in quelle professionistiche, possiedono
i requisiti soggettivi previsti dallalegge summenzionata, pur sein possesso di
contratto di lavoro subordinato, mamilitano perd in categorie espressamente
definite dallerispettive Federazioni come dilettantistiche.

Taleopzionelegidativahacosi alimentato leambiguitacircalaqudificazione
giuridicadel rapporto trasportivi dilettanti e societa, ingenerando I’ inconveniente
di sottrarredladisciplinadellaLegge 91/1981 I'interaareadel cd. «professionismo
di fatto».® Detta legge, in realtd, regola solo il professionismo ufficializzato,

8 F. BiancHl — G. D’urso, La nuova disciplina del lavoro sportivo. Principi, soggetti,
organizzazione, in Riv. Dir. Sport., 1992, 7. Tale metodo definitorio legittima I’'idea
dell’ ordinamento sportivo quale «ordinamento a carattere chiuso». Circa il carattere dominante
dell’elemento dellaqualificazione, G VaLori, Il diritto nello sport, Torino, 2005, 200, ove: «non
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lasciando del tutto aperto il problema dei professionisti di fatto, e cioé di quelle
figure che seppur forma mente dilettanti, perché operanti in federazioni o leghe
dilettantistiche, offrono comungue prestazioni daconsiderare lavoristiche ai sensi
del codice civile, rivestono le caratteristiche da questo richieste, in particolare
I’ eterodirezione e laretribuzione. E proprioil caso dei pallavolisti di SerieA, che
offrono prestazioni del tutto simili ai loro colleghi cestisti dellamedesimaserie, ma
chevengono qualificati come sportivi dilettanti.

A livellonormativo, I'art. 5.2, lett. D), D.Lgs. 23 luglio 1999, n. 242 prevede
che spetti al Consiglio Nazionale del CONI stabilire «in armoniacon |’ ordinamento
sportivo internazionale e nell’ ambito di ciascuna federazione nazionale sportiva
nazionale, criteri per la distinzione dell’ attivita sportiva dilettantistica da quella
professionisticax».®

In concreto, quindi, sono le disposizioni degli Statuti e del regolamenti delle
Federazioni Sportive Internazionali a definire in vario modo lo spartiacque tra
attivita sportiva professionistica e dil ettantistica.

Com'’ élogico, pero, risultaevidente che non puo essererimessaal’ arbitrio
dellediverse Federazioni lapossibilitadi qualificare un atletacome professionista,
dungue soggetto che prestalapropriaattivitadietro corrispettivo, oppure dil ettante,
guindi soggetto che attua gratuitamente la propria prestazione sportiva.’® Tale
importazione naturalmente crea, in concreto, ingiustificate disparitadi trattamento
trai divers atleti. E noto, infatti, che trail professionismo eil dilettantismo un
numero consistentedi sportivi s collocain unazonagrigia, poiché esercital’ attivita
sportiva dietro una retribuzione «a nero»; costoro sono tuttavia qualificati
«dilettanti» e privati delletutele del professionismo «ufficiale».t

Questa situazione sembra radicata solamente in Italia, dal momento che,
altrove, legidatore einterpreti, conformandosi a lineare, coerente e condivisibile
orientamento della Cortedi Giustizia, S SOono mossi verso soluzioni diverse.

Un rimedio prospettabile potrebbe essereindividuato nelladiminazione della
distinzione tra «professionismo» e «dilettantismo»: tuttavia cio non e conciliabile
con le esigenze pratico-organi zzative dell o sport, dal momento che le Federazioni
Nazionali e Internazionali necessitano di questadistinzione. Né sarebbe possibile
impediread enti privati, quali |e Federazioni stesse, di operare unasceltadedl genere
qualora, in concreto, essanon risulti lesivadi interessi superiori di altri soggetti.

e lo svolgimento dell’ attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita a conferire ala
prestazione sportiva la qualificazione di attivita professionistica o dilettantistica, quanto il
riconoscimento ufficiale da parte delle Federazioni sportive dell’ esercizio dell’ attivita sportiva
professionistica per i propri tesserati».

9 Cfr. art. 6.4., lett. D) dello Statuto CONI adottato il 23 marzo 2004 secondo cui il Consiglio:
«stabilisce, in armonia con I’ ordinamento sportivo internazionale e nell’ambito di ciascuna
Federazione sportiva nazionale e delle Discipline Sportive associate, criteri per la distinzione
dell’ attivita sportiva dil ettantistica o0 comungue non professionistica da quella professionistica.
0], eA. Marani Toro, Gli ordinamenti sportivi, Milano, 1977, 74. Gli autori definiscono dilettante
«colui il quale svolge I attivita sportiva per il solo piacere di farlo e in modo imperfetto.

1 E. INbraccoLo, Rapporti e tutele nel dilettantismo sportivo, Edizioni Scientifiche Italiane,
2008, 8.
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Inoltre, € dato riscontrare chetalorail legislatore hautilizzato il concetto di
«agonismox, a fine di attribuire una differente disciplina a determinate attivita
sportive. L' agonismo & elemento soggettivo, attinente alla sferapsicologicadella
personae cometalerisultainidoneo agiustificare differenze di disciplina.

Lacorretta soluzione di queste problematiche di carattere generale sembra
utile al fine di individuare il piu opportuno e ragionevole regolamento del caso
concreto, specialmentein riferimento al temaprincipaein esame: il vincolo sportivo
nellapallavolo.

3. Vincolo sportivo nello sport dilettantistico

In origine tutti gli atleti erano vincolati a vita con le societa di appartenenza, a
prescindere dall’ attivita da questa prestata.

Il quadro ha cominciato amutare adecorrere dagli anni Settanta, quando s
€ presa progressiva coscienza che il vincolo che legava |’ atleta alla compagine
professionisticaerain realtaun vincolo di naturalavoristica. Intal caso, pero, si &
notato che il lavoro € garantito dalla Costituzione e che, di conseguenza, la sua
tutelae precettiva, imperativa, di talché apparivasingolare che ci fosse un rapporto
di lavoroin cui il prestatore eravincolato avita col datore di lavoro.

Per tali ragioni laLegge 91/81 haabolitoil vincolo avitaper i professionisti,
facendolo combaciare conladuratadel contratto di lavoro. Bisognaarrivare dunque
aquestanormativaper distinguereil vincolo dei professionisti daquello dei dilettanti
perché prima, sotto questo profilo, non ¢’ eranessunadistinzione, nel senso cheil
vincolo era per tutti atempo indeterminato. La Legge n. 91, avendo qualificato
come lavoristica la prestazione dello sportivo professionista, ha percio stabilito
cheil vincolo traquesti elasocieta pud essere sol o atempo determinato, e non pud
eccederei cinqueanni.

Quanto durail vincolo degli atleti dilettanti?

Storicamente, e comungue sino apoco tempo fa, eraatempo indeterminato
per tutte le Federazioni. Sin da ora € possibile sottolineare una differenza: nel
professionismo, primanasceil vincol o, poi nasceil tesseramento. I nfatti, leggendo
I"art. 4 dellaLeggen. 91/81, si evince cheil rapporto di lavoro professionistico si
costituisce con la stipula di un contratto, che peraltro deve essere conforme al
contrattotipo, frutto di contrattazione collettiva. Senon ¢’ eil contratto, che pertanto
costituisce un priuslogico, non ci puo essereil tesseramento. Invece, conlastipula
del contratto nasceil vincolo e, conseguentemente, il tesseramento che costituisce
percio un posterius rispetto al vincolo stesso.'?

Per i dilettanti ladinamicaédiversa. In effetti, anche per costoroil rapporto
nasce daun contatto tral’ atleta e la societa, e cio a prescindere dalla circostanza,
ininfluente, di chi siaamuoversi per primo. Stadi fatto che vengono in contatto
sportivo e societa, maé questa, in ogni caso, ad inoltrare materialmentelarichiesta

2. C. Awvisi (acuradi), Il diritto sportivo nel contesto nazionale ed europeo, Seminario giuridico
della Universita di Bologna, Giuffre, Milano, 2006, 84.
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di tesseramento del primo. Quando poi laFederazionerilevalaconformitadi questa
richiestaai propri schemi interni, ecco allorache nasceil tesseramento di quell’ atleta
e, contemporaneamente, (perd dal punto di vista logico € un posterius), nasce il
vincolo dello stesso con lasocieta.

In effetti, accanto a dilettante in senso tradizionale, cioé colui che si dedica
allo sport per mera passione, come pratica salutistica del tempo libero e che per
definizione é assol utamente antinomicaal concetto di lavoro, esisteancheun altro
dilettante e cioe quello che, a di 1a della qualifica formale, percepisce invece
compensi, spesso lauti ed atitolo di esclusivo sostentamento.

Se nel caso del dilettante pure il rapporto di vincolo integra un ulteriore
rapporto associativo, essendo unico il centro di interesse e risolvendos nella
parteci pazione allagaral’ adempimento del patto che vede accomunati atleti e societa
intorno al fine comune dellapraticasportivae, se possibile, dellavittoria, 10 stesso
non puo dirsi per il dilettanteretribuito. In quest’ ultimo caso, serve evidentemente
gualificareintermini giuridici |apercezione delle sommedi denaro, perché ovela
misuraelarilevanzadi questedovesseindurreaconsiderarele prestazioni dell’ atleta
intermini di scambio con lasocietacontroparte, € non pit come apporto al comune
Nnegozio associativo, si aprirebbeinevitabilmente lastradaallaricostruzione della
vicendain termini di lavoro.

4, Tesseramenti

Il tesseramento degli sportivi pallavolisti & regolamentato da una serie di norme
entrate in vigore a partire dal 1° luglio 2006, che prima di tutto sanciscono che
possono essere tesserati ala FIPAV tutti gli atleti a partire dal compimento del
guinto anno di eta nella stagione sportivain corso. | problemi nascono a partire
ddlanormativasul vincolo dei tesserati, perché eterribilmenteintricatae complicata,
tanto da sembrare, agli occhi di un semplice lettore, un guazzabuglio di numeri e
date.

Ricordiamo che dal 1° luglio 2006 sono state applicate le nuove norme sul
tesseramento e sul vincolo, esplicitate negli articoli 10 ter e 70* dello Statuto

B Art. 70 - Norme Transitorie

1. L'art. 10 ter del presente Statuto entrerain vigore:

- nell’anno sportivo 2005/2006 per gli atleti di trentaquattro anni di eta e per gli atleti di primo
tesseramento;

- nell’anno sportivo 2006/2007 per gli atleti di trentatre anni di eta;

- nell’anno sportivo 2007/2008 per gli atleti di trentadue anni di eta;

- nell’anno sportivo 2008/2009 per gli atleti di trentuno anni di eta;

- nell’anno sportivo 2009/2010 per gli atleti di trenta anni di et;

- nell’anno sportivo 2010/2011 per gli atleti di ventinove anni di eta;

- nell’anno sportivo 2011/2012 per gli atleti di ventotto anni di et&;

- nell’anno sportivo 2012/2013 per gli atleti di ventisette anni di eta;

- nell’anno sportivo 2013/2014 per gli atleti di ventisei anni di eta;

- nell’anno sportivo 2014/2015 per gli atleti di venticinque anni di et3;
- nell’anno sportivo 2015/2016 per gli atleti di ventiquattro anni di eta;
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Federaleeagli articoli 32, 32 bise 33 RAT, di cui si parleranel prossimo paragrafo.
Tornando al tema del tesseramento, si noti che lo sportivo che intende aderire al
sodalizio con unacompagine dovrasoggiacere alle seguenti norme sul vincol o:
1) I vincolo ha durata:
a) annuae:
per gli atleti di etainferiore ad anni 14 e per quelli di eta superiore ad anni 33;
per gli atleti in prestito;
per gli atleti stranieri;
b) con scadenza al 24° anno di eta per gli atleti che effettueranno il primo
tesseramento dal 14° a 23° anno di etg;
¢) Quingquennale per gli atleti che effettuano il primo tesseramento dopo il
compimento del 24° anno di eta.

Al compimento del 24° anno, gli sportivi vincolati possono ritesserarsi con
il proprio sodalizio o tesserarsi per altra societa sportiva, sempre e comunque
come primo tesseramento e con vincolo quinquennale. In parole povere, I atleta
che finalmente puo sciogliere il proprio vincolo con la prima societa, dopo aver
rispettato tutti i requisiti temporali, automaticamente andraavincolarsi con un’ atra
compagine, dovendo ripercorreretuttoil tortuoso sistemadel primo tesseramento...
praticamente, rebus sic stantibus, il pallavolistasi liberera dal vincolo sportivo
solo quando appendera le scarpe a chiodo! Addirittura, anche dopo la scadenza
del 33° anno di etd, gli atleti possono ritesserarsi con il proprio sodalizio o con
atra societa sportiva, sempre perd con primo tesseramento e vincolo annuale.
Infine, sl rammenta che in caso di vincolo con altro sodalizio, o sportivo dovra
anche corrispondereall’ associato di precedente tesseramento un indennizzo nella
misurafissataannualmente dal Consiglio Federale.

5. Vincolo sportivo nella pallavolo

Il vincolo sportivo e unistituto peculiare del solo ordinamento sportivo, anche sei
suoi effetti non si esauriscono nell’ ambito dell’ agonismo, concernendo anzi un
diritto, come quello di associazione, che conil suo corollario dellaliberafacoltadi
recesso dall’ associazione, & assolutamente prioritario nellalistadei diritti civili del
cittadino.**

Nei principi fondamentali degli statuti delle Federazioni Sportive Nazionali,

- nell’anno sportivo 2016/2017 per tutti gli atleti tesserati alla FIPAV.

14 A tal proposito, si riporta di seguito un interessante intervento del Deputato Edouard Ballman
sulla questione della durata del vincolo sportivo. «In tutte le discipline di squadra e individuali,
salve alcune rarissime eccezioni previste dai singoli regolamenti federali (come quello del calcio
per i minori di quattordici anni), la sottoscrizione del “cartellino” (eseguita dai genitori quali
legali rappresentanti del minore d’ eta) devolveirrevocabilmente e senzalimiti di tempo latitolarita
dei poteri sulle prestazioni sportive dell’ atleta alle associazioni. || problema emerge nel caso di
controversia fra | atleta, che intende far valere la propria liberta di recedere dal rapporto
associativo, e la societa sportiva, che pretende di conservareil proprio patrimonio tecnico al fine
di mantenersi competitiva e di ottenere un premio di preparazione o di addestramento, e diventa
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deliberati dal Consiglio Nazionaledel CONI il 23 marzo 2004, é stato disposto che
«(gli statuti ed i regolamenti organici dovranno prevedere latemporaneita, ladurata
del vincolo elemodalitadi svincolo», in modo dalimitare sempredi piui confini
di questo particolareistituto.

Per guanto concerne la pallavolo, perd, occorre subito notare che la
Federazione Italiana di Pallavolo (FIPAV) ha escogitato il modo per prolungare
oltremodo gli effetti del vincolo atempo indeterminato, concedendo di fattoil diritto
ad unareal e temporaneita dell o stesso solamente ai giocatori dellamassimaserie
maschile, per i quali sarebbe stato impossibile mantenerlo in vita nonostante la
pallavolo non faccia parte degli sport aventi un settore professionistico
«ufficializzato». In effetti, dopo le modifiche sancite dall’ Assemblea Nazionale
Straordinariadel 7 novembre 2004 e con approvazione della GiuntaNazional e del
CONI il 17 dicembre 2004, con delibera n. 604, I’ art. 10 bis dello Statuto della
FIPAV ha stabilito che «con laproceduradi tesseramento, per I’ atletadil ettante o
comungue non professionista® si costituisce il vincolo nei confronti di
un’ associ azione o societa sportiva associata ala Federazione».

Per una disaminadella disciplina & bene guardare al Regolamento federale

ancorapiu evidente quando si trattadi minori o di dilettanti che giocano per puro spirito amatoriale.
Devono, dunque, ritenersi nulle quelle clausole regolamentari (che hanno un valore contrattuale)
che prevedono |’ assunzione del vincolo sportivo a tempo indeterminato da parte di un atleta
militante in un’associazione non riconosciuta (quale & generalmente la societa che opera nel
settore dilettanti) e che negano il diritto di recesso ad nutum dal rapporto associativo, previsto
invece dalla legge n. 91 del 1981, e successive modificazioni, per i professionisti, con una
conseguente disparitaingiustificata di trattamento. Infatti, impedire il recesso degli atleti (titolari
della qualifica di associati, avendo assunto tale vincolo con il tesseramento) da un’ associazione
sportiva rende nullo il divieto (sostanzialmente implicito in tutte le clausole statutarie) dello
svincolo per scelta dell’ atleta poiché appare unaviolazione: a) del diritto di praticare liberamente
la propria attivita agonistica; b) della liberta di associazione tutelata dall’ articolo 18 della
Costituzione, che comprende anche il diritto di non associarsi; ) del principio di uguaglianza
sostanziale, data la parzialita del trattamento riservato illogicamente ai professionisti. In
giurisprudenza si afferma che I’ adesione ad un’associazione non riconosciuta (e dunque, alla
federazione delle varie societa sportive) comporta I’ assoggettamento dell’ aderente al relativo
regolamento senza necessita di specifica accettazione, con il limite derivante dal principio
costituzionale della liberta di associazione, il quale implica la nullita di clausole che escludano
0 rendano oneroso in modo abnorme il recesso (Cassazione civile, sentenza 9 maggio 1991, n.
5191). Peraltro, piu recentemente, € stato ribadito che il principio della liberta di associazione
implica il diritto di dissociarsi, come previsto dall’ articolo 20 della Dichiarazione dei diritti
dell’uomo del 1948, secondo il quale* nessuno pud essere costretto afar parte di un’ associaziong”,
e che rientra nella funzione del legislatore ordinario la regolamentazione dell’ esercizio anche
dei diritti costituzional mente garantiti, quando la relativa disciplina dettata dalla legge ordinaria,
0 quella pattizia da essa consentita, non sopprimano il diritto di dissociazione o ne rendono
oltremodo ostico I’ esercizio con modalita oggettivamente coercitive, impeditive o preclusive.
Dunque, se laliberta di recesso vale per ogni lavoratore (sotto forma di dimissioni), nonché per
qualsiasi associato a partiti politici o sindacati (che sono le note associazioni non riconosciute),
non si vede perché non debba spettare ad atleti che svolgono gratuitamente attivita sportive, che
devono essere incentivate e tutelate secondo il principio generale di liberta».

15 Secondo una ripartizione interna, la federazione qualifica professionisti di fatto gli atleti/e
tesserati con societa e associazioni sportive partecipanti ai campionati nazionali di serie A, anche
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di affiliazione e tesseramento (RAT), approvato il 15 luglio 2005 dal Consiglio

Federale che nella sezione seconda disciplinai rapporti con gli affiliati. L' art. 30

del Regolamento stabilisce cheil vincolo sportivo si concretizzanell” obbligo per

I’ atletadi praticarelo sport dellapallavolo, dellapallavol o sullaspiaggiaedi tutte

le rispettive specialita, discipline e varianti esclusivamente nell’interesse

dell’ associato con il quale é tesserato, e nel consequenziae divieto di praticareil
medesimo sport con altro associato, salvo il consenso dell’ associato vincolante.

Sul tempo dellanascitadel vincolo, lanorma prevede che lo stesso si costituisce

con laproceduradel tesseramento e producei suoi effetti dopo I’ omologazione del

tesseramento da parte dell’ Ufficio Tesseramento.

Sono quindi rinvenibili duetipi di obbligazione: unadi fare, in vistasoprattutto
del raggiungimento di un obiettivo personale dell’ atleta, e una di non fare,
logicamente riconducibile ad una clausola di esclusiva a tutela della societa che
consente allo sportivo di esprimereil proprio talento.*’

L’ art. 31 del RAT prevedeancheil divieto di pitvincoli condiversi associati,
facendo salval’ipotesi del prestito e concedendo all’ atleta di essere vincolato con
piu associati nel corso di una stagione sportivanel casi di:

- assorbimento, fusione o cessazionedell’ affiliazione dell’ associato conil quale
egli eralegato dal vincolo;

- scioglimento coattivo o riscatto dal vincolo;

- doppiotrasferimentoinrelazioneai campionati nazionali di serieA e B, maschili
e femminili, limitatamente agli atleti che abbiano preso parte ai campionati
nazionali di serieA.

Dall’art. 32 RAT inizia la vera e propria disciplina del vincolo sportivo,
molto complessa ed articolata a differenza di altri sport, mediante il quale la
Federazione € riuscita comunque a mantenere «incatenati» la pressoché totalita
degli atleti. Infatti, il principio innovativo, sostitutivo del vincolo a tempo
indeterminato & contenuto nel primo commadellanormain esame, il quale stabilisce
che tale vincolo ha durata quinquennale a partire dalla stagione sportiva del
compimento del venticinquesimo anno di eta dello sportivo. Sebbene tale norma
appaia gia da subito abbastanza criptica in un’ottica complessiva di durata del
vincolo, il successivo articolo, definito norma transitoria ma applicabile fino al
2017, promuove unamolto gradual e eliminazione del vincol o atempo indeterminato.

L’art. 32 bis e suddiviso per stagioni sportive e guardando ad esempio alla
prossimastagione 2009/2010, si evince chelainnovazionedi cui all’ art. 32 entrera
in vigore solo ed esclusivamente per gli atleti che nel corso della stessa abbiano

seinrealtagli unici ad avere unadisciplinadifferente, per quanto attieneal vincolo, sono solamente
gli atleti partecipanti ai campionati di Serie A/1 e A/2 maschile.

16 Delibera n. 068/2005 e successive modifiche introdotte con del. n. 114 del 3 dicembre 2005.

17 C. PasquAaLIN, Intervento al primo convegno di diritto sportivo “ Giustizia sportiva e giustizia
ordinaria, in RDS, 1980, 288". Il giocatore ha in primo luogo il dovere di fornire le proprie
prestazioni ala societa per cui € vincolato; in secondo luogo, ha il dovere di non prestare la
propria attivita per un’altra societa senza il consenso di quella per cui & vincolato.
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compiuto trentaanni di et&; per gli altri giatesserati allaFIPAV il comma?2 prescrive
ladurataillimitatanel tempo del vincolo.

Quindi, alalucedell’analis di questedue norme, si pud tracciareil seguente
percorso: vincolo con la stessa societa dai 14 ai 24 anni e successive durate
guinguennali dello stesso, ancoracon laprimasocietao con societadiverse. Infatti,
gli scaglioni provvisori dellanormatransitoriaarrivano aconfigurare quanto si &
appena detto, prevedendo che il vincolo avra durata quinquennale a partire dal
venticinquesimo anno di eta per tutti gli atleti tesserati a termine della stagione
sportiva 2016/2017.%8 Infine, il vincolo ha durata annuale solamente per gli atleti
di etainferioread anni 14 e per quelli di etasuperioreai trentaquattro, per gli atleti
in prestito e per gli stranieri.

Ancora, il Consiglio Federale haprevisto unadiversitadi duratadel vincolo
per gli atleti che partecipano ai campionati di Serie A/1 e A/2 maschile. Essendo
tali sportivi professionisti di fatto, laFIPAV hadovuto ideare dellemodalitadiverse
dello scioglimento del vincolo, affermando che «afar data dall’ anno successivo
del compimento ventiquattresimo anno di eta, in assenzadi sottoscrizionedi vincolo
volontario,*® | atleta potra chiedere il tesseramento per altro affiliato».?°

6. Lo svincolo dei pallavolisti

Lecartefederali prevedono diverse modalitadi scioglimento del vincolo sportivo,

consistenti principal mente:

a) nellosvincolo per decadenza, che operaper ogni atletaa compimento di una
determinata eta e permette allo sportivo di potersi validamente tesserare, al
raggiungimento di questo limite, per un qualsiasi affiliato di suo gradimento,
conlasicurezzadi poter riacquistare lalibertasportivaallafine di ogni stagione.

b) nellagiustacausa, lacui nozione puod essererinvenutanell’ art. 35 RAT FIPAV,
dove viene stabilito che il vincolo pud essere sciolto quando I'interruzione
definitivadi questo risulti equadopo aver contemperato |’ interesse dell’ atleta
con quello dell’ associato nel quadro delledirettive FIPAV ai fini dello sviluppo
della disciplina sportiva della pallavolo. Va precisato che la maggior parte

ancorapiu evidente quando si trattadi minori o di dilettanti che giocano per puro spirito amatoriale.
18 | "art. 10 ter dello Statuto federale prevede che dagli 8 ai 14 anni il vincolo sia annuale, mentre
dai 14 ai 25 anni gli atleti, in mancanza di nullaosta sono vincolati alla societa per la quale sono
tesserati. Con il compimento dei 25 anni il vincolo ha una durata quinquennale. Per i pallavolisti
di eta superiore ai 34 anni il vincolo torna ad essere annuale. La seconda caratteristica comune €
costituita dal pagamento dell’indennita (o premio di formazione tecnica) alla societa presso la
quale I'atleta si svincola di diritto in ossequio ala normativa federale.

©«Gli atleti egli affiliati possono concordare di prolungare il vincolo per pit anni sportivi, fino
ad un massimo di cinque; il regime di vincolo volontario pud essere concordemente prescelto
dagli atleti e dagli affiliati anche prima che lo stesso compia il ventiquattresimo anno di eta’.
Norme per il tesseramento atleti serie A maschile.

2 La riforma € nota come “Riforma Giani” per un problema legato al suo cartellino, ma
fortunatamente |la stessa ha fatto si che anche altri giovani talenti abbiano potuto, in assenza di
vincolo volontario, decidere finalmente per quale squadra giocare.
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delle richieste di svincolo per giusta causa viene proposta a seguito di
sopravvenutaincompatibilita ambiental e tra atl eta e associato vincol ante.

¢) Neéelosvincolo per rinunciadaparte dell’ affiliato.

d) nello svincolo per inattivita dell’ atleta, che corrisponde a diritto degli atleti
tesserati di poter parteci pare attivamente alle competizioni sportive. L' inattivita
dovutaamotivi nonimputabili alo sportivo comportaunaviolazione dei doveri
assunti dall’ affiliato con il contratto associativo e viene pertanto sanzionato
dallafederazioneattraverso | o scioglimento del vincolo dell’ atl etainteressato.

€ Nelo svincolo per cambiamento di residenza dell’ atleta, si vuole in questo
modo evitare che I’ atleta, che per motivi diversi sia costretto atrasferirsi in
atralocalitadistante dalla sede degli allenamenti, venga penalizzato con una
inattivita forzata.

f) Nel riscatto del cartellino, concesso esclusivamente alle pall avoliste militanti
nellaserieAl e A2 e consiste nel versamento all’ associato vincolante di una
somma di denaro atitolo di indennizzo delle spese sostenute nell’ interesse
dell’ atleta.

Nel precisare che versano in una condizione di svantaggio solo i giovani
aleti ei dilettanti, e evidente comevi saunadevatadiversitadi trattamento rispetto
ai professionisti che, aseguito dell’ emanazione dellaLegge n. 91/81, non solo hon
sono soggetti all’istituto in questione in quanto abolito dall’ art. 16, masono stati
anchericonosciuti quali lavoratori, prevedendo per loro unaseriedi garanziechea
paritadi situazioni i dilettanti (spesso professionisti di fatto) non hanno.

Piu precisamente, con normativaallamano, si legge chedall’ art. 34 all’ art.
40, il RAT disciplinai casi in cui € possibile lo scioglimento del vincolo prima
dellascadenzaprevista. In effetti, non e cosi frequente che uno sportivo dilettante
eserciti tuttalasuacarriera pallavolistica nella stessa squadra, manon per questo
si deve pensare che il vincolo non abbia un peso notevole sulle libere scelte dei
calciatori. Leipotes di scioglimento anticipato del suddetto vincol o possono essere
ricondotte adue categorie:

1. Scioglimentodi diritto: puo avvenire per estinzione o cessazionedd |’ attivita
dell’ associato vincolante; per mancataadesione dell’ atletaall’ assorbimento o
alafusione dell’ associato vincolante; per nulla-osta dell o stesso; per mancato
rinnovo del tesseramento dell’ atleta entro il termine annuale; per mancata
partecipazione dell’ associato vincolante all’ attivita federale di sezione o di
fascia d' eta tale da permettere allo sportivo di prendervi parte; per riscatto,
limitatamente alle atlete dei Campionati Nazionali di Serie A/1 e A/2 maschili
efemminili, seppureil RAT disciplini sololafemminile.

2. Scioglimentoinviacoattiva: si puo verificare per giusta causa,? per cessione

2 | a giusta causa dello scioglimento del vincolo va ricercata in fatti €/o avvenimenti precisi,
gravi, circostanziati che giustifichino I’interruzione coattiva del vincolo. Trattasi, quindi di «casi
estremi» in cui oggettivamente € impossibile la prosecuzione del rapporto sportivo tral’ atleta e
il sodalizio. A tal proposito, la giurisprudenza sportiva ha piu volte rimarcato tale concetto,
dichiarando ad es. che «unagenericaincompatibilita caratteriale non basta per ottenerelo svincolo
dell’atleta, se non vi & traccia né viene indicato un solo episodio che possa in qualche modo
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di diritto sportivo o per rinuncia al’iscrizione ad un campionato da parte
ddlI’ associato vincol ante; per mancato rilascio dapartedd |’ associato vincol ante
della dichiarazione di consenso alo scioglimento del vincolo nonostante il
pagamento per il riscatto, limitatamente agli atleti dei Campionati di Serie A
femminili.

I1 vincol o pud essere sciolto, comeaccennato nell’ introduzione ddl paragrafo,
per giusta causa, quando I'interruzione definitiva risulti equa dopo aver
contemperato |I'interesse dell’ atleta con quello dell’ associato nel quadro delle
direttive FIPAV ai fini dello sviluppo delladisciplinasportivadellapallavolo (art.
35, comma primo RAT). Selagiusta causaé riconducibile amotivi di lavoro o di
studio, questa non € ammissibile per gli atleti vincolati con associati che, nella
stagione sportivaal cui terminesi chiedel’interruzione del vincolo, abbiano preso
parte ai Campionati Nazionali di Serie A (art. 35, commaterzo, RAT).

E dariportare che & ormai opinione costante dellaCommissione d’ Appello
Federale, investe di organo di seconde cure per i contenzios sorti per i tesseramenti
decisi inprimo grado dalle Commissioni di tesseramento atleti, riconoscerevalidita
allo scioglimento del vincolo aseguito di scrittura privata che abbia data certa di
inizio edi duratadello svincolo, stipulatatralo sportivo, ovveroi genitori di questo
nel caso sia ancora minorenne, e la societa vincolante, seppure tale modalita di
scioglimento non é stata previstadal Regolamento.

7. Trasferimenti di atleti

Com’'é ormai chiaro, I'istituto del vincolo sportivo € stato ideato principal mente
per garantire lasalvaguardiadel patrimonio economico di unasocieta, lacui voce
piu importante e il «parco-giocatori». L'abolizione del vincolo nello sport
professionistico harischiato di diventareil trampolino di lancio per il cd. «monopolio
dei talenti», in parole povere, laconcentrazione dei giovani piu talentuosi pressole
societapiu ricche.

Per evitare uno squilibrio tale, I’ art. 6 dellaLegge n. 91/1981 prevedevail
versamento di un’indennita di preparazione che le societa acquirenti avrebbero
dovuto effettuarein favore dell’ ultima compagine di appartenenzadello sportivo,
anche se svincolato. Quest’ argine difensivo atuteladellaspecificitaculturaedello
sport, rispetto alle regole economiche del libero mercato, € oltremodo ceduto con
laormai cel ebre sentenza Bosman.? Tal e pronunciahaoperato su un doppio binario,

evidenziarla». Commissione Tesseramento Atleti — Sez. Distaccata Campania-Basilicata-Molise-
Puglia — decisione del 29/11/2008. Ancora, la Commissione d’ Appello Federale, in un’atre
decisione dichiarava che: «il vincolo € un istituto cardine della disciplina federale. Con il
tesseramento, |’ atleta si impegna a praticare la disciplina sportiva della pallavol o esclusivamente
nell’ interesse dell’ associato destinatario dell’impegno e si preclude la medesima pratica con
altro associato. Lo scioglimento del vincolo per giusta causa pud essere pronunziato solo di
fronte agravi e precisi elementi, che facciano ritenere equal’ interruzione definitiva del vincolo,
dopo aver contemperato |e esigenze dell’ atleta con quelle dell’ associato, nel quadro delle direttive
Fipav ai fini dello sviluppo della disciplina sportiva della pallavol o».

2 Corte di Giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/1993, in Foro It., 1996, 1V, 3.
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per un verso eliminando lerestrizioni al’ utilizzazione di atleti provenienti daaltri
Paesi dell’ UE, eper dtro verso, chequi pitirileva, abolendo I’ istituto dell’ indennita
ale societa di provenienza, sempre in relazione al trasferimento di giocatori
professionisti comunitari tra societa sportive di due nazioni. |l minimo comune
denominatoredi entrambi gli interventi €lavolontadi rimozionedi tutti gli ostacoli
alalibera circolazione delle persone nei mercati del lavoro degli Stati membri,
art. 45 TFUE.

Il regimedelleindennita é stato |o scudo adifesadegli equilibri delle societa
sportive che ha sostituito di fatto, nello sport professionistico per un periodo di
tempo, il vincolo sportivo. Questo nuovo istituto era stato introdotto dallo stesso
legislatore nella stessaleggein cui si erapreso curadi precisare cheil vincolo di
configuravacome «limitazione allaliberta contrattuale dell’ atl eta.

La Corte haritenuto che tale indennita, come condizione per il rilascio del
certificato di svincolo, inquadrataanche dalle norme UEFA come corresponsione,
da parte della societa acquirente del cartellino, di un’indennita che coprisse le
spese di preparazione, se s trattava del primo trasferimento, oppure, negli altri
casi, asecondadei programmi professionali nel periodo di permanenzadellasquadra
cedente, di un’indennitavariabile, eillegittimaai sensi dell’ art. 45 TFUE.

E evidentechei giudici europei s sono lasciati trasportare dallaconvinzione
chei giocatori, nonchélavoratori, venissero trattati allastreguadi merce cheviene
venduta e comprata.Z D’ altronde, pero, I’ enorme giro di interessi e di denaro che
si é creato attorno al mondo dello sport professionistico determinal’ impossibilita
di un’ equiparazionetout court con I’ ordinario mondo del lavoro.?

Per questo il nostro legislatore ha creato rapidamente, con la legge n.
586/1996 di riformadellalegge 91/1981, un «Premio di addestramento eformazione
tecnicax» che spettaad ogni soci etd 0 associazione sportiva«presso laqualel’ atleta
hasvolto lasuaultimaattivitadil ettantisticao giovanile®»; atale compagine spetta
anche un’ opzione per il primo contratto professionistico dello sportivo, laddoveil
CONI riconosce questa possibilita.

Lemodalitadi individuazionedell’importo sono demandate ai regolamenti
dellevarie Federazioni, essendo certamente differenteil volume di affari intorno ai
diversi sport, fra cui quello della pallavolo sta sicuramente raggiungendo livelli
elevati, pur non essendo ancora questo sport incluso tra quelli aventi un settore
professionistico, seppure in realta questo settore sia di fatto esistente in modo
praticamente completo nelle categorie A/l eA/2 maschile efemminilegiadadivers
anni.

Leistituzioni comunitarie, per tali ragioni, si trovanoin difficoltanel dover

2 |dentica, infatti, € la motivazione che nel 1978 ha portato il Pretore di Milano ad emanare il
decreto c.d. «blocco del calciomercato».

2 P Fanrani ritiene che il rapporto atleta-societa non sia riconducibile all’ambito del diritto del
lavoro, per la mancanza di sinallagmaticita della cd. «causa sportivax.

% Nuovo art. 6 dellaLegge 23 marzo 1981, n. 91, cosi come modificato dall’art. 1 dellaLegge 18
novembre 1996, n. 586.
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conciliare le esigenze di tuteladei lavoratori sportivi con ladifesadi quellacheé
chiamata la logica sportiva, nella sua dimensione popolare, educativa, sociale e
culturale. Il dibattito, inoltre, & ora incentrato anche su chi difende il cd.
«protezi onismo sportivox», ovvero laposizione contrariaallamassi cciaimportazione
di atleti stranieri e a favore delle piccole societa, e chi preme per la piena
liberalizzazione della disciplinadel lavoro sportivo, nonché per unariforma che
parifichi le societaall e aziende di tipo commerciale.?

La Commissione si sta percido muovendo su due campi: da una parte,
finanziando progetti di val orizzazione del ruolo educativo dello sport, nel contesto
di unariformaorganicache chiariscalastrutturagiuridicadello stesso, dall’ atra,
attivandosi per una seria ristrutturazione del diritto del lavoro sportivo,
conformemente ai principi ispiratori dell’ Unione Europea.

8. | pallavolisti cubani: i casi Gato, Dennis, Rivero, Mayeta e Borges

Si trattadi giocatori di pallavolo di nazionalita cubana, quasi tutti militanti nella
rappresentativa nazionale del loro Paese, che hanno chiesto trail 2001 e il 2002
asilo politico in Italia, dichiarando di essere impediti nell’ esercizio delle liberta
democratichein patria.?’ | giocatori, con|l’intenzione di disputareil campionato di
serieA italiano, hanno cercato di ottenere, in diversi momenti, il tesseramento da
parte dellaFIPAV; questahaperod rigettato lelororichieste, con lamotivazione che
la Federazione Internazionale di Pallavolo (FIVB) non aveva concesso loro
I"autorizzazione per trasferirsi in ltalia. Ritenendosi discriminati in base ala
nazionalitd, ai sensi dell’art. 44 del D. Lgs. 286/98 Gato e Dennis sono stati i
primi ad impugnareil diniego a tesseramento dellaFIPAV davanti a giudici ordinari,
forti di unregolare permesso di soggiorno, concesso per ragioni umanitarie, edi un
accordo contrattual e gia raggiunto con un club italiano.

Realmenteinteressante esignificativo éil fatto che, partendo dalla pressoché
identica situazione di fatto, due Tribunali nazionali, quello di Verona e quello di
Roma, sono arrivati — oltretutto a distanza di tredici giorni I’uno dall’altro — a
conclusioni molto diverse.

In effetti, dallalettura dell’ ordinanza emessa dal Tribunale di Veronail 23
luglio 2002, emergevalasussistenzadi un comportamento discriminatorio ai danni
del ricorrente Gato Moja, lesivo ddl suo diritto al lavoro: «lanecessariae preventiva
autorizzazione delle Federazioni sportivedi appartenenza, richiestaper i lavoratori
sportivi extracomunitari, costituisce un ingiustificato e pertanto vietato, ai sens
degli artt. 43, lett. d) e44 D. Lgs. 286/98, elemento di differenziazione rispetto ai
lavoratori italiani ed extracomunitari tale da compromettere il godimento o
I"esercizio in condizioni di paritadei diritti umani e delle libertafondamentali in
campo politico, economico, sociale e culturale e in ogni altro settore della vita

% |asocietapilotaallaquotazionein borsaéestatalalLazio Calcio S.p.A., anmessaallaquotazione
il 15 aprile 1998.
27 J. TogNoON, 2002, cit.
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pubblicax.

Di tutt’atro avviso il Tribunale di Roma, che, pronunciandosi sul ricorso
presentato daAngel Dennis, nellasuadecisione, datata 10 luglio 2002, haritenuto
non potersi applicarea caso in questioneledisposizioni contenute nellal. n. 91/81
relativeal divietodi limiti previsti per il giocatore professionistanell’ estrinsecazione
della sualiberta contrattuale. A questa conclusione il Giudice romano € arrivato
considerando I’ inquadramento dil ettantistico dato al gioco dellapallavol o daparte
del CIO edel CONI.2 E’ darilevare come, proprio trattando dell’ annoso problema
professionismo-dilettantismo, il Giudice di Verona eraarrivato aconclusioni ben
diverse: «prive di pregio appaiono le considerazioni di parte convenuta circa un
minor rango del dilettantismo rispetto a professionismo e circa una conseguente
inconfigurabilitae non tutelabilitadi un diritto al lavoro del giocatore dilettante: le
norme contenute nel D. Lgs. 286/98 non legittimano al cuna discriminazione del
dilettante».

Lasussistenzadi un comportamento discriminatorio dapartedellaFIPAV é
stato accertato anche dal Tribunale di Piacenza, che, con provvedimenti emessi il
23 ottobre eil 15 novembre 2003 in seguito ai ricorsi presentati da Rivero, Majeta
eBorges, haordinato allaFIPAV di procedereimmediatamente al tesseramento dei
suddetti atleti, in modo daconsentirnela partecipazionea campionato 2002-2003.
Il Giudice piacentino, riprendendo quasi testualmenteladecisione del Tribunal e di
Verona, ha riconosciuto la discriminazione «nell’ imposizione dell’ obbligo del
preventivo rilascio, per i lavoratori sportivi extracomunitari, dell’ autorizzazione
delle Federazioni sportive di appartenenza, ai fini del tesseramento alla FIPAV ».

9. Disciplina nazionale

Il Consiglio Federale della FIPAVZ hareso esecutivo, sin dalla corrente stagione
sportiva, lariformadelle normedi trasferimento (scioglimento del vincol o) dei soli
giocatori tesserati per Societa di Serie A1 e A2 maschili proposta dalla Lega
Palavolo. Si € arrivati, quindi, a definire un progetto maggiormente consono
al’ attual e situazione sportiva-sociale.

A partire dal ventitreesimo anno di eta, infatti, per i soli atleti tesserati per
Club di SerieA, il vincolo saradi durataannuale. Gli atleti e le Societa potranno
concordaredi prolungareil vincolo per pitianni sportivi (c.d.: vincolo volontario),
fino ad un massimo di cinque.

Durantetaleperiodo I’ atletapotratrasferirsi ad altro club, atitol o definitivo
0 temporaneo, solo con il consenso del sodalizio presso il quale e tesserato. Al
termine del periodo di vincolo annuale o volontario, I’ atletaélibero di trasferirsi e

2 Sulle motivazioni che stanno alla base dellaregola che prevede la necessita dell’ autorizzazione
da parte della Federazione di provenienza per |’ ottenimento da parte della FIVB del transfer
internazionale, CRoceTTi BERNARDI € SiLvesTri indicano la volonta di impedire cheil gioco al piu
alto livello finisca con I’ essere monopolizzato dalle Nazioni che hanno pit mezzi economici.

2 Comunicato Congiunto FIPAV-Lega del 7 luglio 2004.
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tesserarsi per qualsiasi altro sodalizio. Quest’ ultimo, perod, dovra versare un
indennizzo ala societa di precedente tesseramento, il cui mancato pagamento &
preclusivo al’iscrizione della Societainadempiente al campionato a cui avrebbe
titolo di partecipare nell’ anno successivo (art. 33 RAT). |1 calcolo dell’ indennizzo
€ basato solo su due parametri cheincidono su unaaliquotabase, ugual e per tutti,
pari a 12.500 euro.

Detto importo potra, quindi, variare sullabase della serie di appartenenzae
di destinazione e sul valoreddll’ atleta, val ore parametrato ai livelli di attivitasvolti
dal giocatore.®

Vacomunqgue sottolineato cheil valore massimo dell’ indennizzo non potra
essere superiore ad euro 140.000 per atleti di Serie A1 e 80.000 euro per atleti di
SerieA2.

Questi i fondamentali obiettivi perseguiti:
1. garantire efacilitarelacircolaritadegli atleti eil loro diritto a determinare per

quale soggetto svolgere laloro prestazione sportiva;

2. riconoscere una adeguata tutelaalle Societa che «lavorano» sul vivaio;
3. mantenere!’ attual e assetto dei Regolamenti FIPAV sul concetto di vincolo.

10. Analisi e prospettive alla luce della sentenza Bernard

Il 16 marzo 2010, con la sentenza Bernard della Corte di Giustizia europea,®
forse, &€ avvenuta una piccola rivoluzione del sistema delle indennita per 1o
scioglimento del vincolo sportivo, partita per lo sport del calcio, ma destinata a
produrreimportanti ripercussioni in molte discipline agonistiche.

Infatti I’ indenni zzo, pur mantenendo in vitail vincol o sportivo, hafinalmente
unanaturadefinita: non piu risarcitoriao, addirittura, punitiva, nei confronti dello
sportivo che decide di «abbandonare» la societachelo haformato e preparato, ma
piuttosto compensativa e di incoraggiamento.

Natura compensativa, perché le societa sopportano investimenti per tutti i
giovani sportivi ingaggiati e soggetti aformazione, eventualmente, per vari anni,

A, Ouiviero, | limiti all’autonomia dell’ ordinamento sportivo. Lo svincolo dell’ atleta, in Riv.
Dir. Ec. Sport, vol. 3, n. 2, 2007, 53. Secondo |’ autore, le Federazioni sportive, tra cui la FIPAV:
«prevedono, infatti, complicati meccanismi per I’ individuazione di questo pagamento parametrato
arisultati sportivi, eta, societa di provenienza. Trattasi in ogni caso di indici, parametri, formule
matematichetalvoltamolto lontani dall’individuare |’ effettivo valore dell’ atleta. Rinvenute queste
caratteristiche comuni risulta evidente come ciascuna Federazione abbia in ogni caso previsto
una disciplina restrittiva la cui ratio andrebbe individuata nell’ esigenza di una preservazione
dell’ equilibrio economico del sistema sportivo, affinché venga precluso il dirottamento integrale
delle risorse esclusivamente sugli emolumenti degli atleti. La giustificazione di tali restrizioni
pero deve obbligatoriamente e ragionevolmente contemperarsi con I’ altrettanta, se non superiore,
essenziale esigenzadi garantirel’ esercizio dellalibertadi praticare, senzavincoli che conculchino
le condizioni effettivedi svolgimento, lapropriaattivitaagonistica, di cui il diritto di trasferimento
da una societa ad un’altra costituisce non solo un necessario corollario, bensi un essenziale
presupposto».

81 Cfr. Allegato 1 della presente opera.
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laddove solamente unapartedi tali giocatori proseguira, a terminedellaformazione,
unacarrieraprofessionistica, 0 in seno allasocietache ne hacurato laformazione
oinunasocietadiversa® Naturadi incoraggiamento, perché un sistemache preveda
un’indennitadi formazione pud essere giustificato dall’ obbiettivo di incoraggiare
I"ingaggio elaformazione di giovani atleti da parte delle compagini sportive.

Talesistema, perod (e questaelanovitadelasentenzaBernard), deverisultare
effettivamente idoneo a conseguire tale scopo e, soprattutto, deve essere
proporzionato rispetto al medesimo. Per fare cio, occorrerebbefissare dei parametri
rigidi per calcolare «matematicamente» la somma da versare in caso di svincolo
volontario dello sportivo, in modo daevitare specul azioni, ricordando chele societa
sportive hanno diritto ad un mero indennizzo e non certo ad un risarcimento totale
per la perdita di un loro atleta. Di tal guisa, la Corte di Giustizia ha operato
contemporaneamenteladifesadel vivai eil primato sociale dello sport, proponendo
unadecisione che segnail ritorno a unavisione meno economicistadello sport.

Ovviamente la sentenza in esame avra delle ricadute anche sulla
regolamentazione del versamento dell’ indennizzo negli altri sport, forsefinamente
anchenéellapallavolo, laquale soffreancoral’ assenzadi unanormazione puntuale
sul sistemadello svincolo dello sportivo.®

%2 Tratto dal punto 109 della Sentenza Bosman.
% Si rammenta che a norma degli artt. 33, 4° comma e 36 RAT, gli atleti che vogliono sciogliere
il vincolo devono versare all’ associato vincolante un indennizzo.



CAPITOLO XI







VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NEL PUGILATO

di Francesco Lucrezio Monticelli*

SommARIo: 1. Introduzione— 2. Tesseramenti — 3. Categoriedi atleti —4. |1 vincolo
sportivo nel pugilato —5. Lo svincolo dei pugili — 6. Indennitadi formazione—7.
Analisi e prospettive allaluce dellasentenza Bernard

«l campioni non si formano in palestra. | campioni nascono da qualcosa che hanno
dentro: un desiderio, un sogno, una visione. Devono avere |’ energia dell’ ultimo istante,
devono essere un po’ piu veloci, devono avere la capacita e la volonta. Ma la volonta
deve essere piul forte.»

Muhammed Ali

1. Introduzione

I1 vincol o sportivo costituisce un el emento fondamental e delladisciplinadi tuttele
regolamentazioni adottate dalle federazioni sportive. Si tratta di una situazione,
tipicadello sport dilettantistico, che portaallasoggezione di un atletaad unasocieta
sportivaaffiliataallaFederazionein conseguenzadellaquale non risultapossibile
il trasferimento ad un’ altra societa senzail preventivo nulla ostadellaprima.

Laratiodl’ originedi taleistituto, come noto, consistenellatuteladel duplice
interesse dell’ atleta al’ ottenimento della formazione necessaria per raggiungere
doti fisiche e tecnichetali da consentirgli di operare nellamanieramiglioree, in
mani eracorrispondente, dellasocietaaconservareil rapporto con lo sportivo ead
avere un ritorno economico dopo aver investito nella sua preparazione.

Disciplinato in maniera piu 0 meno intensa, a seconda della disciplina
sportiva, questo legame dell’ atleta con la Societd-Associazione di appartenenza
deve essere commentato, per quanto riguardail pugilato, in modo parzialmente
differente rispetto ad altri sport.

Risulta infatti evidente dall’analisi comparata di quanto € previsto, sotto
tale profilo, nell’ambito della maggior parte delle discipline sportive che la
regolazione della Federazione Pugilistica Italiana rappresenta una anomalia. Pur
trattandosi infatti di uno sport in cui le problematichetipiche delle attivitasportive

" Componente del comitato di redazione della Rivista di Diritto ed Economia dello sport.
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dilettantistiche si riscontrano in manieraintensa, laregolamentazione di taleistituto
appare come lameno stringente.

Puo anzi affermarsi con certezza che gli inviti del Consiglio Nazionale del
CONI relativi all’introduzione di regole sul vincolo che nelimitino laduratae che
ne stabiliscono la temporaneita sono stati, come s vedra in seguito, pienamente
accolti.

2. Tesseramenti

Il tesseramento € I’ atto formale con il qual e una Federazione Sportiva Nazionale
conferisce allo sportivo I’ abilitazione all’ esercizio dell’ attivita agonistica nelle
competizioni e nelle gare daessaorganizzate. Contale atto |’ atleta diventa soggetto
di unaseriedi diritti e doveri sanciti nelle norme federali.

Il tesseramento e stato oggetto di particolare attenzione daparte delladottrina
edi diverse pronunce giurisprudenziali. Prescindendo dalla disaminadelle varie
teorie che hannointerpretato |’ atto-tesseramento dal punto di vistapubblicistico o
privatistico concentreremo |’ attenzione sulle disposi zioni federali.

Il tesseramento dei pugili & disciplinato in manieradifferente asecondache
si tratti di professionisti o dilettanti.

Partendo dal regolamento organico I’art. 45 stabilisce che i pugili sono
tesserati per laFederazione Pugilisticaltalianasu richiesta sottoscrittaed inoltrata
dalla Societa e A ssociazione per laqualeintendono svolgere attivita. Tale principio
che costituisce la norma in quasi tutte le federazioni sportive nazionali é stato
oggetto di recente modificaper i professionisti.

Il regolamento di tale settore all’ art. 7 ora prevede infatti che “| pugili per
svolgerel’ ativitaagonisticadevono provvedere a proprio tesseramento” attraverso
il deposito di unaserie di documenti presso lafederazione.

Appare pertanto operativo solo per il pugile dilettante il tesseramento
effettuato attraverso una Societa o Associazione affiliata alla Federazione.

Tale differenza costituisce uno degli aspetti piu importanti delladisciplina
federale in materia di tesseramenti per gli effetti che si determinano in relazione
al’indennitadi preparazione. L' assenzainfatti di un soggetto al’infuori dell’ atleta
stesso che possa beneficiare della preparazione impartita da atri ha condotto la
federazione ad individuare soluzioni originali, che verranno in seguito descritte,
per realizzarelefinalitadi tutela, tipiche dellasopracitataindennita, delle Societa
0Associazioni che operano nel settore dil ettantistico.

Va inoltre precisato che I’ atto di adesione alla federazione é sottoposto a
normadelleregolefederali ai requisiti elimiti ches riscontrano anche nellamaggior
parte delle discipline federali e che possono differenziarsi in manierapiu 0 meno
elevataasecondadel peculiare campo di applicazione.

Il tesseramento alla Federazione Pugilistica I taliana avviene per mezzo di
una determinata modulistica entro un certo termine e cessa per motivi
specificatamente previsti comeil mancato rinnovo, ladecadenzaaqualsiasi titolo
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dellacarica, laperditadellaquaificachehadeterminatoil tesseramento, lasanzione
comminatadai competenti organi di Giustizia, il recesso, I’ inattivitasportivadurante
un biennio sportivo federale o per laradiazione.

3. Categorie di atleti

Gli atleti tesserati alla federazione pugilistica italiana sono qualificati sia come
professionisti siacome dilettanti. Rilevano ai fini dellaqualificazionele disposizioni
previste dai regolamenti del settore dilettanti e del settore professionisti.
Inparticolarel’ art. 1 del regolamento del settore dilettanti stabilisce che «é
dilettanteil pugile che partecipaa pubbliche gare per puro spirito agonistico e non
ascopodi lucro; (...) nellacategoriadei dilettanti sono compresi i pugili Aspiranti,
Schoolboys (solo maschi) Cadetti, Juniores e Seniores»! mentre |'art. 1 del
regolamento del settore professionisti prevede che «sono qualificati professionisti
i pugili in possesso di idonei requisiti tecnici accertati dallaFPl (NDR Federazione
Pugiligticaltaliand), che esercitano I’ attivita sportivain formadi lavoro autonomo
ai sensi dell’art. 3, secondo comma, della Legge 91/81, stipulando contratti per

! Cfr. Reg. settore dilettanti: Art. 2 - Pugili Aspiranti 1. L’ aspirante pugile puo frequentare la
palestra di una societa regolarmente affiliata, sostenervi allenamenti, ma non puo disputare
incontri. Deve aver compiuto il 13° e non superato il 32° anno di eta. 2. L’ aspirante puo essere
ammesso a svolgere attivita agonistica, presentando domanda di tesseramento e versando la
tassarelativa, senza doversi sottoporre ad ulteriore visita di idoneita, nel corso dello stesso anno.
Art. 3 - Pugili Schoolboys 1. Appartengono alla qualifica Schoolboys i pugili maschi che hanno
gia compiuto il 13° anno d’eta e compiano il 14° nell’anno cui il tesseramento si riferisce. 2. |
pugili Schoolboys gareggiano sulla distanza delle tre riprese di 1' 30" ciascuna: ) fra di loro; b)
con i pugili Cadetti che non abbiano compiuto il 15° anno di eta». 3. | pugili Schoolboys non
possono sostenere piti di 15 incontri ogni anno. Art. 4 - Pugili Cadetti (Junior) 1. Appartengono
alla qualifica Cadetti i pugili maschi che compiono il 15° o il 16° anno d'eta, nell’anno cui il
tesseramento si riferisce e le pugili femmine che hanno gia compiuto il 14° anno e compiano il
15° o il 16° anno d’eta nell’anno cui il tesseramento si riferisce. 2. | pugili Cadetti maschi
gareggiano sulla distanza delle tre riprese di due minuti ciascuna: a) fradi loro; b) con i pugili
Juniores. Inoltre i pugili Cadetti maschi che non hanno compiuto il 15° anno di eta gareggiano
sulla distanza delle tre riprese di 1'30" con i pugili Schoolboys. 3. Le pugili Cadette femmine
gareggiano sulla distanza delle tre riprese di 1'30" ciascuna: a) fra di loro; b) con le pugili
Juniores. Art. 5 - Pugili Juniores (Youth) 1. Appartengono alla qualifica Juniores i pugili che
compiono il 17° oil 18° anno d’eta, nell’anno cui il tesseramento si riferisce . | pugili Juniores
che abbiano maturato i punti previsti dal successivo art. 7, punto 5, su richiestadellaloro Societa,
possono essere inseriti nella qualifica Seniores la Serie. 2. | pugili Juniores maschi gareggiano
sulla distanza delle quattro riprese di due minuti ciascuna: a) fradi loro; b) con i pugili Seniores
Illaella Serie e sulla distanza delle tre riprese di due minuti ciascuna; c) con i pugili Cadetti. 3.
Le pugili Juniores femmine gareggiano sulla distanza delle tre riprese di due minuti ciascuna: @)
fradi loro; b) con le pugili 11a Serie e sulla distanza delle tre riprese di 1' 30" ciascuna; c) con le
pugili Cadette. Art. 6 - Pugili Seniores (Elite) 1. Appartengono alla qualifica Seniores i pugili
che compiono dal 19° a 35° anno di eta nell’anno cui il tesseramento si riferisce, Qualora si
tratti di primo tesseramento il pugile non deve aver compiuto il 32° anno di eta. Appartengono
inoltre ala qualifica Seniores la Serie i pugili provenienti dalla qualifica Juniores che avendo
maturato i punti previsti dal successivo art. 7, punto 5, su richiesta dellaloro Societa, siano stati
inseriti in tale qualifica
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uno O pillincontri con societa organizzatrici».

Guardando alle disposizioni sopra riportate ben si comprende che nella
formulazione si sono tenuti in adeguata considerazione tutti gli elementi di base
chedistinguono lo sportivo dil ettante dal professionista.?

Ladefinizionedi entrambele categorie, cosi come previstadalle disposizioni
regolamentari, non ingeneraparticolari problematicheinterpretative.

Relativamente d professionismo édarilevare comesiadi recente elaborazione
lanormadi qualificazione che prevedeil richiamo al’ art 3, secondo commadell’ art.
91, disciplinante |’ attivita sportiva oggetto di lavoro autonomo.

Taleformulazione si € d atronde resaindispensabile per le caratteristiche
intrinseche delladisciplina, che rendono difficilmenteipotizzabilel’ instaurazione
di un rapporto di lavoro subordinato.

Seppureil riferimento allo svolgimento dell’ attivita sportiva, atitolo oneroso
e con carattere di continuita, come previsto dall’art. 2 dellaL. 91/1981, sia stato
per un lungo periodo presente nel regolamento, ai fini dellaqualificazionedell’ atleta
professionista, & evidente come |’ attivita del pugili trovi nel lavoro autonomo la
suaforma contrattual e pit idonea.

Pur comportando la necessita di un impegno costante in allenamento,
I’ esercizio agonistico delladisciplinadaparte dell’ atl eta professi onistarisultainfatti
svolto nell’ ambito di singoli eventi.

Pertanto il disposto dell’art 3, comma a) della L. 91/81 secondo cui la
prestazioneatitolo oneroso dell’ atl eta costitui sce oggetto di lavoro autonomo quando
«’attivita sia svolta nell’ambito di una singola manifestazione sportiva o di pit
manifestazioni traloro collegatein un breve periodo di tempo» individuain maniera
maggiormente efficacel’ attivitadel pugile professionista.

4, Il vincolo sportivo nel pugilato

Il vincolo sportivo rappresental’ effetto piu rilevante dell’ atto del tesseramento. Si
tratta, comesi & sopradetto, di unasituazione, tipicadello sport dil ettantistico, che
portaallasoggezionedi un atletaad unasocieta sportiva affiliataallaFederazione
in conseguenzadellaquale non risultapossibileil trasferimento ad un’ altrasocieta
senzail preventivo nullaostadellaprima®

2 Per approfondimenti sul rapporto di lavoro dello sportivo professionista cfr. L. MusuMARRA, E.
CroceTTl BErnaRDI (a curadi), 1l rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 26-35;
J. TocNon, Il rapporto di lavoro sportivo: professionisti e falsi dilettanti, in www.giuslavoristi.it,
2005, 10, nonché, M. CoLucct, Il rapporto di lavoro nel mondo dello sport, in M. Colucci (acura
di), Lo sport el diritto, Jovene, Napoli, 2004, 21-22.

8 Cfr. Aa.Vv., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, a cura di Paolo Moro, Euro 92 Editrice,
Pordenone, 2002; E. CrocetTi BERNARDI, Le discriminazioni nei confronti degli atleti stranieri,
in AA.VV., Vincolo sportivo e diritti fondamentali, cit.; A. De SiLvestri, Potesta genitoriale e
tesseramento minorile, in Riv. Dir. Sport., 1991, 297; A. De SiLvesTri, Enfatizzazione delle funzioni
e “infortuni giudiziari” in tema di sport, in Riv. Dir. Sport., 1993, 2-3, 370; P. LomsarDI, Il
vincolo degli atleti nei diritto dello sport internazionale, in AA.VV, Vincolo sportivo e diritti
fondamentali, cit.
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Al di ladelle considerazioni che possono farsi intorno al’ istituto del vincolo
eadlasuacontrarietaal principi costituzionali e comunitari deve essereinnanzitutto
premesso chel’istituto nel pugilato trova unadisciplina piuttosto ragionevole.

Stabilisceinfatti I'art. 12 dello Statuto Federale che gli atleti dilettanti non
possono essere vincolati con il tesseramento ad una stessa societa per un periodo
superiore aquarantotto mesi. Allascadenzadel quadriennio, viene poi previsto, il
vincolo erinnovabile per un periodo da concordarsi frail Pugile e la Societa

Risulta pertanto una durata piuttosto ridotta del vincolo che s attesta in
sede di prima applicazione sui quattro anni e la cui prosecuzione é rimessa alle
parti in causa. L'igtituto d’ altronde, se risponde anche ala finalita di garantire
al’ atletaunlivello di preparazione adeguato allo svolgimento dell’ attivitaagonistica,
puo essere anche uno strumento utileacapitalizzare gli sforzi compiuti per formars.

In controtendenza rispetto ad una diffusa valutazione negativa di
possiamo pertanto affermare che, acondizione chetrovi unagiustaregolazione, il
vincol o puo rispondere ad una giusta logica protettiva.

Il vincolo sportivo potrebbe in verita meritare giuste critiche solo qualora
siaeccessivamente lungo ed in tal caso si potrebbero ravvisare addirittura profili
di illiceitd, con conseguente nullita ex art 1418 c.c. per contrasto con norme
imperative di ordine pubblico.*

Lasproporzionedei termini, presentein alcuni statuti e regolamenti federali,
potrebbe d’altronde determinare |’ effetto perverso di comprimere la liberta
contrattuale dell’ atletacon violazioni evidenti del principio di uguaglianzae della
libertdindividuale. Si deve considerare che allo stato vi sono altre attivitasportive
nelle quali I'atleta risulta di fatto vincolato alla societa di appartenenza per un
periodo corrispondente a tutta la sua carriera di agonista.

Anchea finedi evitaretali conseguenzeil CONI harivolto spesso uninvito
allamoderazione allefederazioni nazionali individuando il limitetemporaleideale
proprio in quarantotto mesi.

L e suddette critiche non toccano tuttavia la disciplina sportiva in esame,
che, comes égiaevidenziato, € sotto questo profilo ddl tutto ragionevolee conforme
aleindicazioni del CONI.

5. Lo svincolo dei pugili

Come si e detto nel paragrafo precedente i pugili dilettanti non possono essere
vincolati ad una stessa societa per pit di quarantotto mesi alla scadenza dei quali
il vincolo é rinnovabile per un periodo da concordarsi frail Pugile e la Societao
Associazione.

Ess di conseguenza, in pendenza degli effetti del vincolo, pur volendo
esercitarelapropriaattivitaper unasocietadiversarispetto aquelladi appartenenza,
sono impossibilitati afarlo ameno che non ricorrano determinati presupposti.

4 P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, cit., 73.
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L’art.12 comma 2 dello Statuto Federale, prevede cheil trasferimento di un
pugiledilettante ad altra Societa, in corso di vincolo, siasubordinato a nulla-osta
espresso dalla Societadi appartenenza che deve essere redatto per iscritto, apena
di nullita, su apposito modul o predisposto dalla Federazione.

| Comitati Regionali possono tuttavia autorizzare il trasferimento, anche
senza il parere favorevole delle societa di appartenenza, in una serie di casi
rigidamente previsti quali:

1. cambio di residenzadocumentato del pugile;

2. inativitaagonisticadel pugile per ameno sei mes derivante dacauseimputabili
allaSociet;

3. inattivitaagonisticadel pugile per ameno dodici mesi dallapresentazionedella
domandadi trasferimento

Si tratta, come evidente, di un elenco tassativo di ipotesi che tuttavia non
contiene condizioni particolarmente stringenti per lo svincolo. Considerando
d altronde anchela durata piuttosto breve del legamele disposizioni soprariportate
possono ritenersi una regolamentazione idonea a garantire una certa liberta di
movimento dell’ atletafrale Societa o Associazioni sportive.

6. Indennita di formazione

Il trasferimento del pugiledilettante & subordinato, oltre che al nullaosta, anche al
possibile versamento da parte dellasocietadi destinazione aquelladi provenienza
di unaindennitadi formazione. Taleindennitahalo scopo di compensarelasocieta
di provenienza per le spese sostenute e I’ attivita svolta per laformazione fisica,
atleticaetecnicadel pugile.

Si trattaai sensi dell’ art. 50 del Regolamento organico di una merafacolta
che si sostanzia nel versamento di una somma che varia a seconda dell’ eta e dei
titoli vinti dall’ atleta secondo il seguente schema:

a) Euro 30,00/100,00 Schoolboys, cadetti

b) Euro 100,00/150,00 Juniores, seniores II-111

c) Euro 150,00/200,00 Seniores I

d) Euro 150,00/200,00 Almeno una volta campione d’Italia cadetto

e) Euro 200,00/300,00 Campione europeo cadetto

f) Euro 250,00/400,00 Campione del mondo cadetto

g) Euro 150,00/200,00 Almeno una volta campione d’Italia juniores

h) Euro 300,00/400,00 Campione europeo junior

i) Euro 400,00/500,00 Campione del mondo junior

7) Euro 400,00/600,00 Almeno una volta campione d’Italia senior I serie

k) Euro 400,00/500,00 Almeno tre volte convocato in maglia azzurra

) Euro 1.500,00/2.000,00 Almeno una volta vincitore di Torneo Internazionale,
Campione del Mondo Militare, Campione ai giochi
del Mediterraneo

m) Euro 3.000,00/5.000,00 Campione Europeo senior, Medaglia alle Olimpiadi
(bronzo,argento)

n) Euro 8.000,00/10.000,00 Campione del Mondo senior, Campione Olimpico
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Al livello procedurale si prevede che I'importo dovra essere versato alla
Societa di provenienza del pugile all’ atto della firma del documento federale di
trasferimento. Nél caso di mancato accordo sull’importo e di eventuali controversie
trale due Societain merito a versamento dell’ indennita, ladecisone spetterainvia
definitivaa Consiglio Federale.

Come pud notarsi ancheta e aspetto trovanel pugilato unadisciplinapiuttosto
equasiaper laprevisionedel versamento dell’indennitain termini di merafacolta,
sia per I'importo nel singolo caso dovuto che raggiunge al massimo la cifra di
10.000 euro. Viene precisato poi dallo stesso art. 50 del Regolamento Organico
chel’indennita percepitadauna Societa deve essere utilizzataper il perseguimento
di fini sportivi.

Un discorso a parte deve essere fatto per i casi di passaggio dell’ atleta
dilettante a professionismo. L' art. 3 del regolamento del settore professionisti, in
vigore fino allafine di dicembre del 2009, stabiliva che in caso di passaggio a
professionismo era riconosciuto alla Societa Sportiva di provenienza del pugile
dilettante un importo di equo indennizzo per I’ attivitaformativa svolta.

Tale somma potevavariare da500 a 10.000 euro, asecondasempre dell’ eta
e dei titoli vinti dall’atleta, e doveva essere versata dalla Societa sportiva
professionistica di primo tesseramento alla societa Sportiva dilettantistica di
provenienza dello stesso, all’atto della firma del documento comprovante il
passaggio.

Questaimpostazione e stata oraradi calmente modificatadalle nuove norme
regolamentari del settore professionisti. Lanecessitadi rivedereil rapporto di lavoro
del pugile professionista in termini di lavoro autonomo e la consequenziae
introduzione della figura del procuratore di pugili, quale rappresentante che ne
tutelagli interessi nei confronti delle Societa organizzatrici dietro specificoincarico,
hanno condotto infatti ad introdurre il tesseramento diretto del pugile alla
Federazione.

Non esistendo pertanto un soggetto, al di fuori dell’atleta al primo
tesseramento da professionista, che possa beneficiare di un qualsivoglia
addestramentoimpartito si €, nellanuovaregolamentazione, giunti al’ eliminazione
dell’indennitadi preparazione.

Lefinalitasottese all’indennita di preparazione vengono tuttavia garantite
almeno in parte attraverso differenti strumenti.

Il riconoscimento di risorse economiche in ragione della qualita della
formazione del pugil e rappresentaun obbiettivo chelaFederazione devein qualche
modo garantire. Da questo punto di vista va detto che le Societa e Associazioni
Sportive dilettantistiche che portano i pugili ad un livello elevato ricevono dei
contributi dallaFederazione stessain ragione dell’ importanzadei risultati conseguiti.

Considerato poi che di norma il tecnico sportivo che prepara ed allena il
pugile professionistaéil medesimo chelo haformato dadilettante é stato sancito
dall’ art. 22 del regolamento professionisti chead spettaunaquotapari al 5%
del compenso del pugile.
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Tale meccanismo, hon assimilabile all’indennitadi preparazione in quanto
non legato a trasferimento dell’ atleta e non riguardante la Societa o A ssociazione
di appartenenza, costitui sce semplicementeunapresad’ atto dellarealtadei rapporti
cheintercorronotrai pugili e coloro che effettivamente e concretamente provvedono
alaloro formazione. Trattandosi di relazioni destinate a non dissolversi con il
passaggio al professionismo dell’ atleta il versamento di una somma parametrata
sul compenso daquesti percepito permettedi fornireal vero responsabile dellasua
formazione unarisorsaeconomicarealmentevicinaal livello tecnico raggiunto.

7.  Analisi e prospettive alla luce della sentenza Bernard

ConlasentenzaBernard® laCorte di Giustiziahaemanato dei principi che saranno
destinati ad incidere sulladisciplinadell’indennitadi formazione/preparazionedelle
federazioni sportive nazionali.

La Corte ha ritenuto pienamente legittimo il sistema dell’indennita di
formazioneindividuando tuttaviadei limiti all’ introduzione e regolamentazione di
€SS0.

Non si tratta, come evidente, di unarivoluzione totale maappare certo che
molte federazioni dovranno intervenire sulle proprie norme. In particolare
nell’ ambito delle discipline sportive professi onistiche le conseguenze potranno essere
piuttostointense.

Daunaparteinfatti, analizzando in maniera puntual e quanto sopradettoin
relazione alla sentenza, puo ricavarsi che normative federali che impongano la
stipulazione del primo contratto da professionista ad un atleta delle categorie
giovanili con laSaocietadi appartenenzanon possono essere ritenute legittime.

L’indennita poi non potra avere natura risarcitoria e dovra quindi essere
adeguatamente proporzionataai costi effettivamente sostenuti per laformazione.

Per quanto riguardail pugilato come si € visto lanormativa che prevedeva
I'indennitadi preparazione, in caso di stipuladel primo contratto da professionista,
€ venuta meno con la nuova regolazione che ha introdotto una impostazione
completamente diversa.

La previsione del tesseramento diretto da parte del pugile che passa al
professionismo ha infatti determinato il venir meno di un soggetto beneficiario
dellapreparazione impartitaal di 1adell’ atleta stesso.

Alla luce delle disposizioni della sentenza Bernard si potrebbe pertanto
riflettere sullapossibilitadi introdurre il pagamento di unaindennita da parte del
pugile stesso. Lafinalitadi realizzare |’ obbiettivo di incoraggiare I'ingaggio e la
formazionedi giovani sportivi sarebbe connessaeventualmente anche ad un sistema
di questo tipo.

Non risulta tuttavia opportuno gravare sulla situazione di un pugile che
all’atto del suo primo tesseramento da professionista non dispone di risorse
economiche particolarmente consistenti.

5 Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v
Olivier Bernard and Newcastle United FC.



CAPITOLO XlI







VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE
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1. Ladimensione economica dello sport

Il Parlamento europeo ha preso ampiamente posizionein merito agli aspetti socio
economici dello sport, approvando nel 2008 unarisoluzione sul Libro bianco sullo
sport,* cheriuniscele posizioni precedentemente sviluppate dallo stesso organo.?

Lo sport come parteinalienabiledd laidentita, culturaecittadinanzaeuropes,
consente amolte personedi praticare un’ attivita sportivabenefica per lasalute ma
anchedi sperimentare unaparteci pazione social e attiva, ed esplicacosi unafunzione
di integrazione che contribuisce allacoesione sociae. Lo sport di massarappresenta
labase che consente anumerose squadre e singoli sportivi di eccellenzadi emergere;
ed infatti negli art. 6, 165 TFEU, s evidenzia il contributo dell’ Unione europea
allapromozionedei profili europei dello sport, tenendo conto delle specificitadello
sport, delle sue strutture fondate sul volontariato e della sua funzione sociale ed
educativa.

Tuttavia, lapraticasportivaagoni stica pud essere soggettaanuove limitazioni
ed é chiamataafar fronteanuove sfide. Tralealtrefigurano le crescenti pressioni
commerciali, lo sfruttamento dei giovani giocatori e sportivi

L e suddette problematiche eleviolazioni dello spirito sportivo devono essere
affrontate in manieradecisaper non mettere arepentaglio I’ eccezional e contributo
apportato dallo sport intermini di sviluppo e promozionedi importanti valori sociali,
culturali ed educativi.

* Avvocato; professore a contratto - Facolta di scienza della formazione - Universita di Salerno.
1 Cfr. Libro bianco sullo sport (COM (2007)0391) reperibile on line all’indirizzo web http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/site/it/com/2007/com2007_0391it01.pdf.

2 Risoluzione del Parlamento europeo dell’8 maggio 2008 sul Libro bianco sullo sport
(2007/2261(INI)).
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Il dibattito politico sullo sport in Europa spesso attribuisce un’importanza
considerevole a cosiddetto «modello europeo dello sport». Gli sviluppi economici
esociali comuni allamaggior parte degli Stati membri, accompagnati dallacrescente
commercializzazione, dall’ aumento del numero dei partecipanti edal ristagno del
numero di lavoratori volontari, hanno aperto nuove sfide per I’ organizzazione dello
sport in Europa.

Durantei dibattiti con gli organi sportivi europei riguardo a Libro bianco
sullo sport, la Commissione e il Parlamento europeo hanno concordato sulla
necessita di proteggere la specificita dello sport in ogni caso e che particolare
attenzione dovrebbe essererivoltaatal e questione, quali che siano i nuovi aspetti
dello sport contemplati dalla legge comunitaria a seguito dell’ adozione ufficiale
del trattato di Lisbona.

All’interno del contesto storico e culturale europeo, 1o sport e le attivita
sportive sono state tradizional mente organizzate su base nazionale, al fine di
soddisfarele esigenze del pubblico europeo. L e squadre nazionali sono importanti
intermini di identitamaanche di solidarietacon o sport di massa.

A causadellaparticolare naturadello sport organizzato, | e strutture sportive
europee sono di norma meno sviluppate rispetto alle strutture sportive alivello
nazional e einternazionale, mentrelo sport europeo € organi zzato secondo strutture
continentali enon alivello dell’ Unione europeadei 27.

Inaltre, I" Unione europeariconoscel’ autonomiadelle organizzazioni sportive
edelleloro strutture rappresentative, comegli enti di organizzazionedei campionati
professionistici. Tuttavia, € hecessaria unaregolamentazione alivello europeo a
fine di garantire un coordinamento migliore e piu efficace.

Questo perchéin termini economici o sport pud senzadubbio contribuire al
conseguimento degli obiettivi di Lisbonadi crescitae creazionedi posti di lavoro,
promuoverelo sviluppo locale regionale e rurale e stimolareil turismo.

Tuttavia, la mancanza di una chiara definizione dello sport nei 27 Stati
membri hamesso in ombrail rilevante peso economico dello sport. Per esempio,
gli Stati membri non hanno chiaramente definito selo sport siao meno un servizio
pubblico che puo usufruire di benefici finanziari, eventualmente sotto forma di
agevolazioni fiscali.

Secondo la Commissione, una parte crescente del valore economico dello
sport éconnessaai diritti di proprietaintellettuale, come comunicazioni commerciali,
marchi registrati, ediritti d' immagine e di trasmissione. D’ altraparte, nonostante
il significato economico generaledello sport, lamaggior parte delleattivitasportive
ha sede in strutture senza scopo di lucro, molte delle quali necessitano di aiuti
pubblici per poter garantire atutti i cittadini I’ accesso alle suddette attivita.

Per questaragione, €importante riconoscere la particolare naturadegli organi
sportivi senza scopo di lucro, e il diritto comunitario dovrebbe in conseguenza
prendere in considerazione la differenza tra gli organi volontari senza scopo di
lucro da una parte e le organizzazioni lucrative dall’ altra.
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2. Professionismo vs dilettantismo

La Corte di Giustizia ha dato precise indicazioni sull’ applicazione dei principi
enunciati nellasentenza Bosman® all o sport professi onistico o semiprofessi onistico,
cioé ai lavoratori che svolgono un lavoro subordinato o effettuano prestazioni di
servizi retribuite. L' attivita sportiva e disciplinata dal diritto comunitario se
configurabile come attivitaeconomicaai sens dell’ art. 2 ddl Trattato. Come emerge
dal punto 76 della sentenza, la Corte ha riconosciuto che le norme comunitarie
sulla libera circolazione delle persone e dei servizi non ostano a norme o prassi
giustificate damotivi non economici inerenti alla naturae al contesto specifici di
talune competizioni sportive.

Tali restrizioni della sfera di applicazione delle dette norme, tuttavia deve
restare entro i limiti del suo oggetto specifico. Pertanto, essa hon potra essere
invocata per escludere un’intera attivita sportiva dalla sfera di applicazione del
Trattato. Nonostante i riferimenti sull’ambito di applicazione dati dalla Corte, i
dubbi delladottrinasono stati numerosi. Ci si einterrogati, primadi tutto, su quali
criteri dovessero essereimpiegati nell’ individuazione degli sportivi professionisti;
sefosse necessario chefosse professionistica, 0 avesse un settore professionistico,
I"istituzione o la strutturain cui |’ atleta e inserito, vale a dire la Federazione, la
Lega, il Campionato o la Societasportiva; se ci dovesse essere un importo minimo
di retribuzione per considerare un atleta professionista.

L erisposte aqueste domande, se cercate nel sistemaitaliano, sono apparse
subito dopo I'emissione della sentenza Bosman (e lo sono ancora oggi) molto
complicate datrovare.

Sei principi affermati in sentenza sono apparsi certamente applicabili agli
sport di sgquadra con settore professionistico ai sensi dellalegge 91/1981 (comeil
calcio, la palacanestro e il ciclismo), la situazione € molto piu ambigua per i
settori non professionistici di detti sport e per gli sport di squadra che ancora
risultano dilettantistici (comeil rugby).

Diventaparadossal e sottolineareche dueatleti, i quali svolgonolaloroattivita
con carattere di professionalita e continuita, nell’ambito di discipline sportive
regolamentate dal CONI, vincolati a continui impegni sotto il profilo degli
allenamenti edellegare possono averetrattamenti divers, nell’ipotesi di uno sportivo
professionistaagoderedelleformedi tutelapreviste dallalegge 91/1981, mentreil
dilettante retribuito resta collocato «in una specie di limbo giuridico o di spazio
vuoto di diritto*».

La dottrina® ha sottolineato come il fatto che sta alla base della grande

8 Corte di Giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL ¢. Jean-Marc Bosman e altri e Union des Associations de
Football Européennes (UEFA) c. Jean-Marc Bosman.

4 A. BeLLavisTa, Il lavoro sportivo professionistico e I attivita dilettantistica, in Riv. Giur. Lav.
Prev. Soc., 1997, 525.

5 E. CrocetTl BERNARDI, Rapporto di lavoro nel diritto sportivo, in Dig. Disc. Priv., Sez. Comm.,,
Utet, 2003, 757.
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confusioneitaliananelladistinzione trasport professionistico e dil ettantistico, sia
dovuto alla liberta lasciata dal CONI alle Federazioni nazionali nella scelta su
come qualificare |’ attivita svoltadai propri tesserati.

Se, come emerge da altre sentenze delle Corte CE non relative alo sport, &
daconsiderarsi lavoratore ai sensi del diritto comunitario chiunque percepiscaun
corrispettivo superiore aun rimborso-spese, anche se di entitamodesta, il diritto a
non essere discriminato potrebbe essere invocato anche daun atletaformalmente
non professionista.

L’ orientamento prevalente in dottrina & stato comungue quello afavore di
unageneral e applicabilitadellasentenzaatutte ledisciplineeaqualungquelivello,
«guardando il diritto comunitario unicamentelapersonadel lavoratore, anzichéla
naturadel datoredi lavoro eil contesto in cui einserito, con laconseguenzacheil
diritto anon esserediscriminato derivantedall’ art. 48 del Trattato sarebbeinvocabile
anche da un atleta formalmente non professionistaai sensi dellalegge 91/81, cui
pero venisse accordata una remunerazione da una soci eta sportiva.

3. La particolarita del Rugby nelle discipline dilettantistiche

I Rugby € uno sport che si presta perfettamente ad essere adottato come metafora
del team building. Ognuno si sente corresponsabile dei successi e degli insuccessi
della squadra, dando il meglio di sé in un’ottica di pieno coinvolgimento,
collaborazione e sostegno reciproco. Lacompetizionetragiocatori si trasformain
ricerca dell’ eccellenza tecnica personal e nella piena e costante consapevolezza,
pero, che il risultato raggiungibile collettivamente € di gran lunga superiore a
qualsiasi risultato individuale. vi € unatensione costante dei singoli e del gruppo
verso uno sviluppo delle competenze esistenziali indispensabili allagestionedelle
dinamichebiologiche, emozionali, intellettuali implicite allacompeti zione sportiva.®

La particolarita del rugby sta nel fatto che puod essere un paradigma
dellacd. «formazione cognitiva metaforica»; questo tipo di formazione consistein
attivitadi espressione artisticae sportiva, che spostano |’ attenzione verso obi ettivi
apparentemente distanti dalle dinamiche lavorative, per poi inferirnelelogichedi
processo e le analogie di contenuto. Tali interventi utilizzano come strumento
formativo la metafora, potente strumento di strutturazione e potenziamento
dd I’ gpprendimento. Laformazione cognitivametaforicafavorisce un apprendimento
diretto ed efficace in quanto interviene sul cambiamento degli stili cognitivi, emotivi
esociorelazionali chele persone utilizzano in azienda, permettendo un’ esperienza
di riflessione dei processi caratteristici del lavoro e attivando processi di
cambiamento.

Il rugby elametaforatrovano laloro natural e alchimiain aziende moderne

5H. BLaHA «ll football & uno sport bestiale giocato da bestie. |1 calcio &€ uno sport da gentiluomini
giocato da bestie. 11 Rugby & uno sport bestiale giocato da gentiluomini». W.J. Carep «l| rughy
€ un gioco per gentiluomini di tutte le classi sociali ma non lo é per un cattivo sportivo, a
qualsiasi classe appartenga».
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e coraggiose che vogliano veramente passare oltre quellaformadi competitivita
senzafreni. Lascopertaelaconoscenzadei fondamenti del nobilissimo gioco del

rugby aiutano le persone corrette, forti maleali, decise maresponsabili; in pratica
le regole del pallone ovale possono rendere consapevoli e far apprendere atutti i

membri della squadrai principi di costruzione di uno spirito di gruppo positivo
oltre che orientato agli scopi: responsabilizzare cosi i partecipanti acreare conle
proprieforzelo spirito di appartenenzaedi collaborazione, sviluppare le competenze
emotive, intellettuali ed esistenziali necessarieall’ atletalmanager per prendere parte
alla vita della squadra condividendo le personali risorse umane e
professionali,sviluppareinfineleimportanti relazioni interneimprontate allafiducia
eallacollaborazione nelladirezione degli scopi di squadra.

4, La disciplina positiva del vincolo

La Federazione Italiana Rugby, fondata nel 1928 (FIR), & una associazione con
personalitadi diritto privato riconosciutaai sensi dell’ art. 18 del D.Lgs. 23 luglio
1999 n. 242 e successive modifiche ed integrazioni ed allaqual e é riconosciutauna
autonomiatecnica, organizzativae di gestione sotto lavigilanzadel CONI.

LaFIR non perseguefini di lucro ed é disciplinata, per quanto non previsto
dal D.Lgs. 23Iuglio 1999 n. 242 e successive modifiche ed integrazioni, dal codice
civileedallalegislazionevigentein materia.

LaFIR” halo scopo di promuovere, regolamentare e svilupparein Italiail
gioco del rugby, di attuare programmi di formazione di giocatori e tecnici nonché
guello di promuovere e mantenere relazioni con le associazioni rugbistiche
internazionali.

La FIR e costituita dalle societa sportive che praticano, promuovono od
organizzano lo sport del Rugby, costituite quali associazioni e societa, di qualsias
forma giuridica, non aventi scopo di lucro e affiliate con riconoscimento dal
Consiglio Nazionale del CONI.

Per il riconoscimento, gli statuti delle societa e delle associazioni sportive
devono uniformarsi ai parametri previsti dall’art. 90 della L. 289/02, cosi come
modificato dalla L. 128/04.

In particolareleAssociazioni, le Societa, di qualsiasi formagiuridicadevono
essere retti da uno statuto redatto sullabase del principio di democraziainternae
che prevede assenzadi scopo di lucro e, nel caso di organismi costituitisi in societa
di capitali, i singoli statuti societari egli atti costitutivi devono prevedere—apena
di irricevibilita delle domande di affiliazione — oltre |’ assenza del fine di lucro, il
totalereinvestimento degli utili per il perseguimento esclusivo dell’ attivitasportiva.

Ai sensi dell’art. 14 dello statuto, il vincolo sportivo tral’ atletaela Societa
di appartenenzahaduratafino al compimento da parte dell’ atleta del 23° anno di
eta

7 Cfr. statuto FIR 2004 (modificato con delib. n. 154 dalla G.N. CONI) reperibile on line
al’indirizzo web www.federugby.it.
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Maeéil regolamento organico® adisciplinare specificamenteil vincol o, come
fonte del rapporto trail soggetto affiliato eil tesserato giocatore.®

Il vincolo sportivo viene distinto in regolamentare e volontario; il primo s
realizza in ragione dell’ applicazione delle norme statutarie e regolamentari e si
produce, a penadi nullitd, con atto scritto mediante appositi moduli predisposti
dalla FIR.*

Il vincolo volontario € il vincolo che si determina tra tesserato giocatore
maggiorenne e soggetto affiliato in conseguenzadi un accordo tecnico agonistico
traess intervenuto, chedeverisultare, apenadi nullita, daatto scritto; quest’ ultimo
preval e sul vincol o sportivo regolamentare.

4.1 1l vincolo Sportivo Regolamentare

Il vincol o Sportivo Regolamentare é diversamente disciplinato, asecondachevenga
realizzato primadel compimento del 23° anno di etaetrail 23° e 27° anno di eta
edoltre.

Il vincolo sportivo regolamentare tra |’ atleta ed il soggetto affiliato di
appartenenza fino a compimento da parte dell’ atleta del 23° anno di eta e cosi
articolato: fino al compimento del 15° anno di etail vincolo sportivo élimitato alla
stagione sportivaper cui |’ atleta étesserato conil soggetto affiliato; dal 15° al 19°
anno di etae, comungue, sino allafine della stagione sportivain cui il 19° anno di
eta & compiuto I’ atleta restera vincolato a soggetto affiliato di appartenenza;
compiutoil 19° anno di etacome sopraefino a compimento del 23° anno di etae,
comungue, sino allafinedellastagione sportivain cui € compiutoil 20mo, il 21mo,
il 22mo, e il 23mo anno di eta, |’ atleta halafacolta di rinnovareil vincolo conil
soggetto affiliato di appartenenza.

L’ atleta, intaleperiodo, a termine dellastagione sportivae primadell’inizio
dellanuova, hacomunquefacoltadi esseretrasferito con nullaostadell’ affiliato di
appartenenza ad altro soggetto affiliato, con il quale si stabilira analogo vincolo,
previo versamento al soggetto affiliato di appartenenza di una indennita di
formazione daparte del soggetto affiliato acui il giocatoresi trasferisce. In caso di
diniego espresso, il tesserato potra ricorrere alla Commissione Paritetica di
Conciliazione, tramite raccomandata con ricevuta di ritorno, entro trenta giorni
dalladatadellacomunicazione.

Il vincolo Sportivo Regolamentare dei tesserati trail 23° e 27° anno di eta
ed oltre, & cos analiticamente disciplinato: il giocatore che ha compiuto il 23°
anno di eta nella stagione sportiva a cui ha partecipato puo rinnovare di anno in

8 FIR — regolamento organico (Approvato dal Consiglio Federale con deliberazione n. 110 del 24
novembre 2006 e successive modifiche approvate con deliberazioni n. 9/2007 del 17 febbraio
2007 e n. 28/2007 del 13 aprile 2007).

9 Sulla natura duplice degli effetti del vincolo, per il rapporto con le federazioni e con la societa
di appartenenza cfr. A. Piscini, in |l tesseramento di un atleta: natura giuridica dell’ atto e dei
vincoli conseguenti, 62.

10 Cfr. Circolare informativa 2009/2010 Cons. Fed. 4 aprile 2009.
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anno il tesseramento per il soggetto affiliato di appartenenza, sino a compimento
del 27° anno di eta e comungue sino allafine della stagione sportivain cui il 27°
anno di etaé compiuto; oppure non rinnovareil tesseramento. Intal casoil giocatore
potraesseretesserato per altri soggetti affiliati solo con nulla-ostadella Societadi
appartenenza, che avra facolta di subordinarlo a pagamento dell’ indennita di
formazione.

Anchein questaipotes, in caso di diniego espresso, il tesserato potraricorrere
allaCommissione Pariteticadi Conciliazione, tramite raccomandata con ricevuta
di ritorno, entro trenta giorni dalladata della comunicazione o, in ogni altro caso,
entroil 30 novembre di ogni anno.

Nédl’ipotes di mancato rinnovo, il soggetto affiliato di appartenenzahadiritto
al versamento integraledellaindennitadi formazione quando il giocatore, compiuto
il 23° anno di etao terminatalastagione sportivain cui il 23° anno di etaé compiuto,
intendatrasferirsi ad altro soggetto affiliato senzarinnovareil tesseramento.

L’ indennita di formazione in favore del soggetto affiliato di appartenenza
decresce di un quarto per ogni stagione sportivain cui il tesserato giocatore abbia
rinnovato il tesseramento fino a compimento del 27° anno di eta.

Maggiore liberta e prevista per | giocatore che ha compiuto il 27° anno di
eta, il quale potra trasferirsi nelle stagioni sportive successive ad altri soggetti
affiliati senzanullaostae senzacheil soggetto affiliato di apparenzapossarichiedere
alcunaindennitadi formazione.

| giocatori ultraventisettenni sono vincolati solo per la stagione sportivain
cui erilasciatalatesseraedil loro trasferimento non é subordinato al pagamento di
alcunaindennitadi formazione.

4.2 Lacessazione dd vincolo sportivo regolamentare

Il vincolo pluriennale cessaseil giocatore per diciotto mesi consecutivi non abbia
partecipato ad alcunagara. Il vincolo cessaseil soggetto affiliato non si iscriveal
campionato dellacategoriaper cui il giocatore viene escluso 0 S ritiradallo stesso
campionato; il soggetto affiliato di appartenenzasi fonde con atro soggetto affiliato
di provincia diversa e non immediatamente limitrofa o cede il titolo sportivo ad
altro soggetto affiliato di provincia diversa e non immediatamente limitrofa. I
vincol o cessa, altresi, quando si verifichi unacausadi cessazione di appartenenza
del soggetto affiliato alla F.I.R. prevista dall’art. 10 dello Statuto (revoca della
affiliazione, radiazioneinattivitadellasocietd).

Particolari norme sono previste per i cd. juniores che hanno compiuto la
maggiore eta e che partecipano al campionato seniores, i quali restano vincolati al
soggetto affiliato di appartenenza se questo svolge il relativo campionato, salvo
guanto previsto dall’ ultimo commadell’ art. 48.

| giocatori di categoriaU.17 e U.19, tesserati per quei soggetti affiliati che
svolgono esclusivamente attivitasino alle predette categorie, e chesi trovano nelle
condizioni di passare in una categoria superiore, non svolta dal soggetto
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affiliato di appartenenza, possono essere tesserati daaltro soggetto affiliato; intal
casoil nullaostapud essere, masolo per il primo anno, temporaneo oppure definitivo
€ puo essere subordinato unicamente al pagamento dell’ indennitadi formazione.

4.3 1l vincolo sportivo volontario

Il giocatore che abbiacompiuto lamaggiore etaeil soggetto affiliato di appartenenza
possono stipulare tradi loro accordi tecnico-agonistici, coni quali il giocatore si
impegnaadgiocare per un soggetto affiliato per unao piu stagioni sportive, fino ad
un massimo di cinque, ridotte aquattro seil giocatore non hacompiutoil 23° anno
di eta.

Durante lavigenzadell’ accordo il giocatore potra essere trasferito solo ed
esclusivamente con nulla ostada parte del soggetto affiliato di appartenenzaod a
seguito di lodo arbitrale che prevedalarisoluzione dell’ accordo.

La validita e la opponibilita di tali accordi deve risultare da un
«memorandun, conforme a modello stabilito annualmentedal Consiglio Federale.

E’ stabilitalaprevalenzadel vincolo volontario sul vincol o regolamentare.

Il vincolo sportivo volontario cessa per accordo tra le parti, scadenza,
risoluzionerisultante dalodo arbitrale.

I1 vincolo sportivo volontario cessaaltresi al verificars delle stesse condizioni
di inattivita, volontaria o imposta, della societa affiliata.

Allacessazionedel vincolo sportivo volontario, il trasferimento del giocatore
ad altro soggetto affiliato avviene senzanullaostae senzaindennitadi formazione.

Unaparticolareipotesi edisciplinatadall’ art. 39 del reg. organico, inipotes
di fusione tra societa affiliate. E' stabilito che la fusione tra soggetti affiliati
determina |’ acquisizione del vincolo regolamentare o volontario in favore del
soggetto affiliato sorto in seguito allafusione.

5. L’ indennita di formazione

L’indennita di formazione ha lo scopo di indennizzare il soggetto affiliato di
appartenenza, in caso di trasferimento del giocatore ad altro soggetto affiliato,
delle spese sostenute e I’ attivita svolta per laformazione fisica, atletica e tecnica
del giocatore e del vivaio e deve esserereinvestitatotal mente per il perseguimento
di fini sportivi. L’ indennita é dovutaper i soli giocatori che hanno iniziato laloro
ativitasportivain ltalianelle categorie Propagandao Juniores ed hanno continuato
laloro attivitain ltalia

L’ indennitadi formazione spettaal soggetto affiliato di appartenenzaanche
nel caso cheil giocatoresiainserito nei programmi di Centri Federali di Formazione
e Speciaizzazione, mainta caso il trasferimento del giocatore ad altro soggetto
affiliato potraavvenire solo previo parere federale.

Nel calcolo dell’ indennitd, oltreal rimborso forfetario delle spese sostenute
dal soggetto affiliato di appartenenzasi tiene altresi conto dell’ etadel tesserato ed
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il momentoin cui si verificail trasferimento e del passaggio acategoriasuperiore
o trasferimento alla stessa categoria come criterio di determinazione dellaqualita
tecnicaraggiuntadel giocatore, davalutarsi anche come espressione dellaqualita
del vivaio di provenienzae dellaformazionericevutadal soggetto affiliato.

Unatutelaricevealtresi |” aspettativadel soggetto affiliato che haformatoil
giocatore di poterlo utilizzare nella propria squadra seniores, ai fini del
raggiungimento degli obbiettivi sportivi dellaSocieta.

L’ indennitadi formazione é pari per i giocatori che abbiano compiutoil 19°
anno nel corso dellastagione sportivae che, terminatalastessa, intendano trasferirs
per la successiva ad altro soggetto affiliato
a. ad Euro 1.000,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serie C;

b. ad Euro 2.500,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieB;

c. ad Euro 7.500,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieA;

d. ad Euro 15.000,00 seil soggetto affiliato cui intendetrasferirsi svolgeattivitain
serie Ecc.

Nel caso in cui nel corso delle due stagioni sportive successiveil giocatore
fosse trasferito a soggetto affiliato di categoria superiore, il soggetto affiliato di
appartenenzaoriginario hadiritto di ottenere daquestaultimail relativo conguaglio.
I1 20% delle eventuali indennitariconosciute dalla Federazione ai soggetti affiliati
per le convocazione dei loro tesserati giocatori nelle squadre nazionali sono di
spettanza del soggetto affiliato presso il quale il giocatore abbia svolto I’ attivita
giovanileU.17.

Per i giocatori che abbiano compiuto il 20°, 21°, 22° e 23° anno di eta nel
corso della stagione sportiva e che, terminatalastessa, intendano trasferirsi per la
successivaad dtro soggetto affiliato, qualunque sialacategoriadel soggetto affiliato
di provenienza:

a. ad Euro 1.000,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serie C;

b. ad Euro 2.500,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieB;

c. ad Euro 10.000,00 seil soggetto affiliato cui intendetrasferirsi svolgeattivitain
serieA;

d. ad Euro 23.000,00 seil soggetto affiliato cui intendetrasferirsi svolgeattivitain
serie Ecc.

Tuttavia, nel caso in cui nel corso delle due stagioni sportive successive il
giocatore fosse trasferito a soggetto affiliato di categoria superiore, il soggetto
affiliato di appartenenzaoriginario hadiritto di ottenere daquestaultimail relativo
conguaglio.

Per i giocatori che abbiano compiuto il 24° anno nel corso della stagione sportiva
e che, terminatala stessa, intendano trasferirsi per la successivaad altro soggetto
affiliato:
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a. ad Euro 750,00 se il soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieC;

b. ad Euro 1.875,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieB;

¢. ad Euro 7.500,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieA;

d. ad Euro 17.250,00 seil soggetto affiliato cui intendetrasferirsi svolgeattivitain
serie Ecc.

Per i giocatori che abbiano compiuto il 25° anno nel corso della stagione
sportiva e che, terminatala stessa, intendano trasferirsi per la successivaad altro
soggetto affiliato:

a. ad Euro 375,00 se il soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieC;

b. ad Euro 1.250,00 se il soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieB;

¢. ad Euro 5.000,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieA;

d. ad Euro 11.500,00 seil soggetto affiliato cui intendetrasferirsi svolgeattivitain
serie Ecc.

Per i giocatori che abbiano compiuto il 26° anno nel corso della stagione
sportiva e che, terminatala stessa, intendano trasferirsi per la successivaad altro
soggetto affiliato:

a. ad Euro 187,50 se il soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieC;

b. ad Euro 625,00 se il soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieB;

¢. ad Euro 2.500,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serieA;

d. ad Euro 5.570,00 seil soggetto affiliato cui intende trasferirsi svolge attivitain
serie Ecc.

Infine per i giocatori che abbiano compiutoil 27° anno nel corso dellastagione
sportiva e che, terminatala stessa, intendano trasferirsi per la successivaad altro
soggetto affiliato:

a. parametro «zero» qualungue siail soggetto affiliato cui intende trasferirsi.

Unaparticolareipotesi di compensazione éprevistaafavoredel giocatore,
rispetto alla indennita di formazione di cui al’art. 46, con riferimento ad ogni
sommacomungue versatain ogni momento del tesseramento, per lasuaformazione
tecnica, fisicaed agonistica.

6. L'anacronismo del vincolo: spunti di riflessione dalla sentenza Tar Lazo,
sezione terza ter, 12 maggio 2003, n. 4103

Uno spunto di riflessione circal’ anacronismo elasostanzialeillegittimitadel vincolo
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viene daunasentenzadei giudici amministrativi che prendeva spunto daun ricorso
dellaFIPavverso |’ annullamento degli atti che hanno consentito o scioglimento di
un’ atletadal vincolo di tesseramento.

Il TAR haavuto modo di precisare, preliminarmente, che gli atti interni «di
comportamento», attinenti all’ ordinamento sportivo in senso stretto rientrano
comungue nellasuagiurisdizione (cfr. anche sent. 2974 del 28 dicembre 2000) che
finisce con I' attenere a tutti i provvedimenti in grado di alterare stabilmente il
rapporto di affiliazione esistente tra i soggetti interessati e le associazioni, 0
comunguedi condizionare o modificarein misuragiuridicamenterilevantelo status
di un soggetto nell’ ordinamento sportivo.

Néassumevapregio, per il TAR, laprospettata personalita «di diritto privato»
che sarebbe stata assunta dalle Federazioni Sportive affiliate al CONI a seguito
del D.Igs. n. 242/1999 e che quindi non potrebbero far configurarle come «autorita
amministrative».

Inrelazione all’ esercizio di poteri discrezionali di natura pubblicistica e di
indubbiarilevanza esterna, il TAR haaderito all’indirizzo per cui le Federazioni
sportive restano un’ emanazione direttadel Comitato olimpico nazionale italiano
anche nell’ assetto successivo al D.Igs. n. 23 luglio 1999 n. 242.

Su tale sciadevono essere esclusi dallagiurisdizione amministrativasolo i
casi relativi:

—alequestioni attinenti all’ attivita sportiva, che concerne’ attivita strettamente
agonistica, professionale e dil ettantistica;

— le vertenze concernenti |I’attivita associativa, vale a dire i momenti di
partecipazione dei singoli ala vita sociale della Federazione; ed infine le altre
controversie non rientranti nella competenza normale degli organi di giustizia
federale, evidentemente concernenti diritti soggettivi che sono deferibili ad un
giudizio arbitrale.

Intutti gli altri cadl, lefederazioni sportive esercitano un potere discrezionale
nello stabilire e nel valutare le condizioni ed i requisiti per I’ammissione a
competizioni sportive e campionati, per cui la posizione dei soggetti interessati
non puo che avere natura di interesse legittimo (Cass. civ., sez. un., 25 febbraio
2000, n. 46, Cons. Stato, sez. V1, 11 agosto 2000, n. 4475; Cons. Stato, sez. VI,
30 ottobre 2000, n. 5846).

Il punto interessante della sentenza ha riguardato la collocazione della
fattispecie del vincolo e della sua abolizione in unaipotesi di libero esercizio di
diritti fondamentali dellapersona(diritto allaliberaassociazione ovvero del diritto
al lavoro) rispetto ai quali, ai sensi dell’art. 113 e 103 Cost. non puo riteners
sussistente alcuna zona franca estranea alla tutela giurisdizionale, per lo meno
sottoil profili dellalogica, dellarazionalitaedell’imparzialitadelle scelte e della
tuteladellelibertaindividuali.

Il Collegio haritenuto del tutto recessivo, sul piano dei valori costituzionali,
il rilievo della pretesa della societa ricorrente di mantenere un vincolo sportivo,
successivamente alla scadenza del contratto con I’ interessata. La concezione che
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consideraval’ atletacome «proprieta» dellaSocieta, € apparsaassol utamente arcaica
sottoil profilo dell’ equitasostanziale.

Per i giudici appare difficile configurare come «dil ettantistico» unaattivita
sportiva comungue connotata dai requisiti richiesti («remunerazione comungue
denominatax» e lacontinuitadelle prestazioni) per I’ attivita professionistica.

Lasentenzasi segnalaperché cercadi porreunlimiteai casi piu evidenti di
iniquita al perdurare di un vincolo sportivo contro la volonta degli interessati,
guando il volgere al termine dellavita agonisticasi risolve in un manifestamente
iniquo limite allaliberta contrattuale degli atleti.

7. Conclusioni

La recente sentenza Bernard™ nel contemperare i diversi interessi ha sancito la
legittimita dell’istituto dell’indennizzo a favore della societa che ha formato il
giocatore, nel casoin cui questi, terminatalaformazione decidadi sottoscrivereun
contratto da professionista con un’ altra squadra.

L’indennizzo é stato inquadrato nell’ otticadi un incentivo allaformazione
dei talenti, non in un’ottica speculativa ma strettamente economicistica di
equiparazione di costi e ricavi; I’'indennizzo non ha piu funzione risarcitoria in
senso civilistico, maesclusivamente premiale

Ed in questo senso la sentenza é in linea con la funzione comunitaria di
promozione dello sport; ricordiamo che gianel dicembre 1999 larelazione della
Commissionea Consiglio europeo di Helsinki evidenziavachelafunzionesociae
d’interesse generale dello sport eramessain pericolo dall’ apparizione di fenomeni,
di naturadiversa, che mettevano talvoltain discussione gli aspetti etici ei principi
di organizzazione dello sport, trai quali anche lo sfruttamento di giovani sportivi
elaricercadi guadagni finanziari rapidi adiscapito di un’ evoluzione pit equilibrata
dello sport.

LaCommissione, pur prendendo atto cheil numero di posti di lavoro prodotti
direttamente o indirettamente dallo sport era aumentato del 60% nel corso degli
ultimi dieci anni, era assolutamente consapevole delle contraddizioni alivello di
acuni principi fondamentali dello sport, determinati ad es. dallatentazione di taluni
operatori sportivi edi acuni club di usciredal quadro dellefederazioni per sfruttare
a meglioil potenziale economico ddllo sport aloro esclusivo profitto. Taletendenza,
oggi diventata ancora pit marcata, pud rimettere in discussione il principio di
solidarietafinanziariafralo sport professionistico elo sport dil ettantistico.

Maapareredi chi scrive, sono commendevoli le enunciazioni di principio,
come quelle contenute nella sentenza predetta, che hanno una ricaduta valoriale
per le associazioni sportive che forniscono un contributo decisivo all’ educazione e
alaformazione dei giovani, nonchéallavitademocraticae sociae.

1 Corte di Giustizia, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v
Olivier Bernard and Newcastle United FC, disponibile on line all’indirizzo web www.curia.eu
(aprile 2010).
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Lo sviluppo di azioni in favore del mantenimento della funzione sociale
dello sport deve essere accompagnato dalla realizzazione di un quadro giuridico
piu sicuro e piu stabile, che consentadi conciliaretalefunzione sociale ed educativa
con I’'incremento della dimensione economica dello sport per cui il contributo
dell’ Uni one europea rappresenta una componenteindi spensabil e onde deflazionare
i conflitti e per evitare ladispersione delle risposte.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLA SCHERMA

di Giampiero Pastore’

SommaRio: 1. Vincolo sportivo ed indennita di trasferimento — 2. La Federazione
Italiana Schermaed il vincol o sportivo— 3. Evoluzione normativain ambito europeo
— 4. La «sentenza Bernard». Impatto e possibili sviluppi nell’ambito delle
Federazioni Sportive Nazionali

1.  Vincolo sportivo ed indennita di trasferimento

Conl’entratainvigoredellal. n. 91/1981, successivamente modificatadallaL. n.
586/1996, € stata sancita |’ abrogazione del vincolo sportivo negli sport
professionistici. 1 diritto fondamentaledi un atletadi svolgereliberamentel’ attivita
sportivain Italia, hacosi assunto connotati differenti asecondadel tipo di attivita
praticata, professionisticao dilettantistica.*

Per quanto riguarda gli sport professionistici, e stato stabilito lo svincolo
degli atleti dopo un certo periodo di tempo ed & statamessaapunto I’ elaborazione
di parametri di calcolo per i trasferimenti, essendo il vincolo sportivo a tempo
indeterminato definito letteralmente come «limitazione alla liberta contrattuale
dell’ atleta prof essioni stax.?

| principi fondamentali del Comitato Olimpico Nazionaleltaliano (di seguito
CONI) hanno chiarito che, atuteladellalibera prestazione delle attivita sportive,
tutte le Federazioni Sportive Nazionali (di seguito FSN) devono prevedere nei
propri statuti cheil vincolo sportivo degli atleti siaatempo determinato, con una

" Avvocato, atleta della nazionale italiana di scherma, consigliere federale della Federazione
Italiana Scherma (FIS).

111 vincol o sportivo comportava, sino ad un recente passato, il diritto di esclusiva della societadi
poter disporre delle prestazioni agonistiche del professionista, riservandosi ogni valutazione su
trasferimenti ad altre societa. L' accesso allalogicagiuslavoristicae, piti ancora, laproclamazione
della liberta dell’ esercizio dell’ attivita sportiva di cui all’art. 1 della legge n. 91/1981, hanno
imposto di rivisitare pericolose forme di intermediazione e penetranti ingerenze sulla sfera
personale dell’ atleta. Si &, quindi, reso necessario riscrivere le regole della mobilita attraverso la
disciplina della cessione del contratto, di cui all’art. 5 dellalegge, che configura un’ attenuazione
rispetto ai profili di una discrezionalita estrema.

2 Legge 23 marzo 1981, n. 91, art. 16.
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congrua e ragionevole durata.

Sullabase del principio che deve caratterizzarei nuovi statuti e regolamenti
dellefederazioni sportive, di «partecipazioneall’ attivitasportivadapartedi chiunque
in condizioni di parita e in armonia con I’ ordinamento sportivo nazionale ed
internazionale», édtresi previsto che nei regolamenti organici delle FSN debbano
esseredisciplinate le condizioni ele modalitadi svincolo.

E’ da sottolineare come I'istituto del vincolo sportivo € si un ostacolo a
libero svolgimento dell’ attivita sportiva per un atleta che voglia cambiare societa
di appartenenza, ma allo stesso tempo offre un’importante forma di tutela e di
garanziaper lastabilitadei vivai, equilibrando il rapporto trasocieta ed atletache
avolte puo divenire conflittual e e caratterizzato da contrapposti interessi.

La ratio dell’istituto affonda le sue radici in una visione collettivistica e
statalista dello sport, avvalorando il principio intangibile dell’autonomia
regolamentare. Conlariformaavvenutaconil D.lgs. n. 242/99 (c.d. legge Melandri)
che ha conferito espressi poteri di diritto privato alle Federazioni, si propende ad
esdltare la natura contrattualisticadel vincolo sportivo.*

| provvedimenti delle FSN aventi ad oggetto |o svolgimento di un campionato
sportivo, nella parte riguardante il tesseramento degli atleti, non coinvolgono le
deliberazioni e gli indirizzi fissati dal CONI, ma esauriscono la loro portata
al’interno dellaFederazione. | regolamenti federali che disciplinanoi rapporti tra
societa affiliate e tesserati sono quindi da considerarsi coma atti di autonomia
privata, doveil tesseramento costituisceil negozioin basea qualel’ atletaentraa
far parte dell’ organizzazione federale, e con il quale ne accettano le norme
regolamentari edisciplinari.®

Latotale eliminazione del vincol o sportivo porterebbe non pochi problemi
al’intero sistema sportivo dilettantistico nazionale. Basti pensare a tutte quelle
societa che, dopo aver formato atleti aiutandoli e sostenendoli nellaloro crescita
sportiva, rischierebbero di non poter godere dei frutti del lavoro svolto negli anni
in caso di trasferimento dell’ atleta ad un’ altra societa.

Di questo ne sono consapevoli le stesse FSN che, nel loro regolamenti, hanno
introdotto delle previsioni tendenti ad eliminarei risvolti negativi, che s potrebbero
creare con un uso poco ortodosso del vincolo sportivo.®

3D.lgs. 23 luglio 1999, n. 242, art. 16, comma 1.

4 P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 1, 2005. 67.

5 Cass., 1° marzo 1983, n. 1532, in Rep. Foro. It., 1983, «ll rapporto che s instaura tra una
societa sportiva ed un soggetto che presta la sua opera a favore di essa, intercorrendo tra due
soggetti di diritto privato, ha indiscutibilmente carattere privatistico, e non vale a mutare la sua
strutturail fatto chelasocietaeil prestatore d’ operasiano tesserati o affiliati con una Federazione
sportiva facente parte del CONI».

5 11 vincolo sportivo limita il diritto fondamentale dell’ atleta a svolgere una pratica libera. |
principi fondamentali degli Statuti delle Federazioni Sportive Nazionali, delle Discipline Sportive
Associate e delle Associazioni Benemerite, approvati dal CONI nel corso del 2004, hanno posto
le basi per il suo concreto superamento.

Mentrein precedenzale operazioni di trasferimento degli atleti fraclub non potevano che avvenire
in costanza di vincolo, oggi il mutato scenario, per quanto costituzionalmente pitu attento ai
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Le indennita di allenamento/premio di addestramento hanno lo scopo di
indennizzarelasocietadi appartenenzain caso di trasferimento dell’ atletaad altro
soggetto affiliato, delle spese sostenute el’ attivita svolta per laformazionefisica,
atletica e tecnica dello sportivo che e stato un proprio tesserato.

Laregolamentazioneddl’indennitadi allenamento, edd |’ eventuale possibilita
di riscatto unilaterale daparte dell’ atleta, s pone come un elemento di mediazione
tra diverse esigenze, sia delle societa sportive che si dedicano alla crescita dei
vivai, siadell’ atleta che hala possibilita di scegliere dove e con chi praticare la
propria attivita sportiva.

In analogia con quanto previsto dall’art. 6, comma 3 dellaL. n. 91/81, i
regolamenti federali prescrivono chel’ entratadelleindennitadi preparazionevenga
messa abilancio dellasocieta ereinvestitaper il perseguimento dei fini sportivi.

L’ esigenzadi addivenire aquestasoluzione nasce dal bisogno di salvaguardare
I" autonomiadel mondo dello sport. Cio si evinceda fatto chesialagiurisprudenza,
di merito e di legittimita, che la dottrina prevalente riconoscono in ordine
al’indennita di preparazione e formazione la clausola compromissoria, con
conseguente rinuncia convenzionale del tesserato alla tutela giurisdizionale
ordinaria.’

2. LaFederazione Italiana Scherma ed il vincolo sportivo

Nel recepimento delle disposizioni dei principi fondamentali del CONI, |o statuto
dellaFederazione Italiana Scherma (di seguito FIS) disciplinaal’ art. 2, commal
che «I’attivita sportiva federale e dilettantistica ed € disciplinata dai principi
emanati dal CONI, dal CIO e dalla FIE», e dl’art. 9, comma 8 che «il vincolo
sportivo degli atleti ha durata corrispondente all’ anno agonistico».
Il regolamento organico dellaFIS, a capo V relativo ai rapporti con lasocietadi
appartenenza, specificaall’ art. 28, comma 2 che «Lo schermitore e vincolato con
una societa dal 1° settembre di ogni anno al 31 agosto dell’ anno successivo», e
all’art. 29 che «1. Lo schermitore cheintende cambiare societa puo farnerichiesta
in ogni momento conseguendo immediatamente |o scioglimento del vincolo.
2. Qualoralo schermitore abbia gia partecipato a gare, facenti partedell’ attivita
ufficiale (nazionale od internazionale,sia individuale che a squadre) secondo
guanto stabilito annualmente dal regolamento dell’ attivita agonistica, 1o
scioglimento del vincolo si produce al 1° settembre successivo, salvo quanto
previsto nei successivi articoli 31 e 32».

In particolare, I art. 15 delle «Disposizioni per 1o svolgimento dell’ attivita
agonistica e pre-agonisticanella stagione 2009/2010» stabilisce come procedere,
nel caso di cambi di societd, all’ assegnazione in favore della nuova societa di

diritti riconosciuti agli sportivi professionisti o meno dalle Leggi e dallastessa Cartafondamentale,
costringe I’interprete a vagliare caso per caso |’ operazione di cessione.

7 L. CanTaMESSA, GM. Riccio, G. SciANCALEPORE, Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, 2008,
171-188.
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tesseramento o di allenamento dei punteggi conseguiti dagli atleti chesi trasferiscono,
sianel caso in cui venga raggiunto un accordo trala societa di provenienzae la
nuova societa per cui I’ atleta si tessera, siaqualoralasocieta di provenienzanon
rilasci una liberatoria.

Pertanto |’ atleta che ala fine della stagione agonistica desideri cambiare
societa ed ottenga la liberatoria, nella stagione agonistica successiva portera
integralmentei punti alla nuova societd, mentre, qualoranon vi siaaccordo trale
societai punti conseguiti verranno assegnati trai due affiliati di riferimento con
una normativa sancita.

E’ datener presente che ogni anno vengono assegnati dallaFI Sdei contribuiti
economici alle societasullabasedei punti ottenuti durante la stagione precedente,
equindi maggiore sarail punteggio finale, maggiore sarail contributo ricevuto.

Questo sistema non & da considerare come un’indennita di formazione che
atresi prevederebbe, da parte della societa che acquisisce I atleta, I'impegno a
versare allasocietadi provenienzaun corrispettivo economico.

Talesistemagarantiscedi fattoil diritto di praticare senzadifficoltalapropria
ativitaagonistica, cosi come sancito dai principi generali dell’ ordinamento, nonché
dal’art. 1, L. n. 91/1981, secondo cui «I’esercizio dell’ attivita sportiva, sia essa
svolta in forma individuale o collettiva, sia in forma professionistica o
dilettantistica, € libero», trattandosi di un vincolo necessario e teso unicamente a
garantire delle classifiche sportive annuali veritiere, evitando che un singolo atleta
possa gareggiare per piu societanel corso dello stesso anno agonistico.

Vapero osservato chelamancanzadi un riconoscimento economico da parte
dellasocietacheacquisiscel’ atleta o dell’ atletastesso allasocietadi provenienza,
vaadanneggiaredi fatto non poco quest’ ultima, che contribuiscein manieraincisiva
nellacrescitae nellaformazionedel tesserato.

Conil finedi individuare ddlle proposte cherispondano dlepiu attudi esigenze
federali, €allo studio unabozzadi propostaalternativaalladisciplinaattua mente
invigore, che dovrebbe prevederelacorresponsionedi unaindennitadi formazione
0 preparazione in favore della societa di provenienza dell’ atleta all’ atto del
trasferimento, nel caso di mancata concessione dellaliberatoria.

Laquantificazione dell’ importo varierebbein base ad unaserie di parametri
quali I'anzianita di tesseramento, |’ etadell’ atletaed i risultati agonistici ottenuti.

3. Evoluzione normativa in ambito europeo

Al progetto di unificazione europea non poteva rimanere estraneo un fenomeno
come quello sportivo che, oltre a costituire per tutta I’ Unione Europea un
indispensabile veicol o promozionale, pud considerarsi uno dei piu evidenti esempi
di aggregazioneinternazionale.

Il principio secondo cui le norme di diritto comunitario vanno sempre
applicate, sia che seguano, sia che precedano nel tempo leleggi ordinarieinterne
con esse incompatibili, & stato ribadito da interventi, sia legislativi che
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giurisprudenziali, volti arendere effettivanel nostro ordinamento lacogenzadella
normativacomunitaria.®

Il principio fondamentale della libera circolazione di persone e servizi
al’interno dell’ Unionericonosciuta nel trattato di Romae sicuramente quellache
in ambito sportivo ha portato |e maggiori innovazioni.

Il tema della libera circolazione delle persone, gia affrontato in alcune
precedenti sentenze,® éstato allabase dellacelebre sentenza”“ Bosman” dellaCorte
di GiustiziaEuropeadel 15 dicembre 1995, che haportato unaverarivoluzionein
tutto il mondo sportivo.°

Questa ha avuto conseguenze importanti tanto per 1o sport professionistico
guanto per quello non professionistico. La sentenzariguarda qualsiasi sport ove
un atleta percepisca una somma di denaro intendendosi, secondo il diritto
comunitario, lavoratore chiungue percepi scaun corrispettivo per un’ attivitasvolta.

Tramiteil pretesto dellavalenzaeconomicadel settore sportivo ci sono stati
poi ulteriori interventi giudiziari, volti asovvertirele norme sportive.

Attuandoi principi cui si ispiralapoliticacomunitaria, lasentenza Bosman
non ha perd tenuto conto di alcuni aspetti dellareata sportiva, e del fatto che, in
guesto settore, | applicazioneintegrale delle norme che affermano i suddetti principi,
avrebbe potuto comportare conseguenze negative e situazioni ben diverse daquelle
perseguite.

| settori giovanili delle societa sono stati penalizzati da un indiscriminato
afflusso di atleti stranieri, ed & cosi andato a scemare I’interesse a proseguire
nell’impiego di risorse nei vivai, venendo compromesso |’ aspetto ricreativo e
formativo che lo sport ha sempre avuto per i giovani.

Poche societa hanno continuato ad investire sulla formazione essendoci la
possibilitadi perdere senzaacunindennizzoi propri atleti in caso di trasferimento
ad altro club.

L' azzeramento dell’ indennizzo érisultato negativo per i bilanci delle societa
e solo negli ultimi anni le Federazioni hanno cercato di arginare il fenomeno,
introducendo leindennitadi formazione/preparazione.

Lasentenza Bosman hadi fatto portato allanecessitadi unariconsiderazione
dellanaturagiuridicadel vincolo sportivo.

Con il passare degli anni I’Unione Europea ha riconosciuto sempre
maggiormente larilevanza sociale dello sport ed il ruolo che assume nel forgiare
I"identitadell’ atletae nel riavvicinarele persone.

8 G. MaRTINELLI, F. RomEl, E. Russo, L’ ordinamento sportivo, Edizioni SDS 2009, 22-31.

9 Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1974, causa 36/74, B.N.O. Walrave, |. J. M. Koch
c. Association Union Cycliste Internationale, Koninklijke Nederlandsche Wierlen Unie e
Federacion Espanola Ciclismo, con riferimento al ciclismo e Corte di Giustizia, sentenza del 14
luglio 1976, causa 13/76, Gaetano Dona c. Mario Mantero, con riferimento al calcio.

1 G Vipiri, Il “ caso Bosman” e la circolazione dei calciatori professionisti nell’ambito della
Comunita Europea, 1995.

' M. Coccia, L'indennita di trasferimento e la libera circolazione dei calciatori professionisti
nell’Unione Europea, in Riv. Dir. Sport., 2-3, 1994.
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E’ stata sottolineatalanotevoleimportanzasociale dell’ attivita sportiva, la
legittimitadi normevolteasa vaguardare equilibri finanziario-sportivo delle societa,
asostenerelaricercadi atleti di talento e ad assicurarelaloro formazione, masi e
ritenuto che questi scopi non fossero di per seé unagiustificazionevalidaasuperare
I"incompatibilitadelle normeconi principi comunitari.

Proprio perchélo sport hasempre costituito un fattore di aggregazione sociale,
si erivendicata lanecessitadi un’ attivita sportiva accessibile atutti, nel rispetto
delle aspirazioni e delle capacita di ciascuno, e nella diversita delle pratiche
agonistiche o amatoriali, organizzate o individuali.

Particolare attenzione € stata riposta alla preservazione delle politiche di
formazione degli sportivi, al libero accesso al’ attivita sportiva e ala protezione
dei giovani.

Le organizzazioni sportive e gli stati membri hanno avuto ed avranno
responsabilita sempre maggiori nellaconduzione delle questioni inerenti allo sport,
nell’ otticadi salvaguardare le strutture sportive e di mantenere lafunzione sociale
dello sport in seno al’ Unione Europea.

Agli indubbi vantaggi che la praticadi ato livello puo far conseguire, si &
contrapposta la necessita di preservare il benessere degli atleti in genere, e in
particolare degli sportivi minorenni e degli atleti disabili.

Si ecercato di realizzare un vero e proprio movimento sportivo europeo che
tuteli non solo|’ atl eta professionista, machefavoriscaun allargamento dell’ intera
pratica sportivain senso comunitario.

Larisoluzione emanatada Parlamento Europeo I’ 8 maggio 2008 haattribuito
allo sport uno status piu preciso, dettagliato eregolamentato all’ interno dell’ Unione
Europea.

Esercitando il suo potere di impulso legislativo il Parlamento Europeo ha
rivolto raccomandazioni alla Commissione Europea, ai singoli Stati membri, ai
Comitati Olimpici e ale Federazioni Sportive Nazionali.

Secondo il Parlamento laCommissione deve esercitarele proprie competenze
legidlative in materia, conformemente al principio di sussidiarieta, nel rispetto
dell’ autonomiadelle organizzazioni sportive nazionali ed internazionali, tenendo
conto della specificitadello sport rispetto alle altre materie di sua competenza.

Larisoluzione dell’ 8 maggio 2008 del Parlamento Europeo si € occupatadel
finanziamento delle attivita sportive, richiedendo il mantenimento del sistema di
finanziamento pubblico dell’ attivitasportiva, a finedi assicurare sufficienti fondi
anche allo sport non professionistico, della regolamentazione delle scommesse
sportive, dei diritti televisivi, delle agevolazioni fiscali riservate daacuni Stati alle
attivita sportive, della normativa necessaria per affrontare lalotta al doping, del
problema della violenza e del razzismo nello sport, del ruolo che lo sport ha
nell’ ambito scolastico e, pitiin generale, comefattore di inclusione sociale e come
strumento di tutela sanitaria dell’ integrazione sociale di persone provenienti da
ambienti non privilegiati, dell’ attivitasportivaa femminile edell’ integrazione dei
soggetti disabili nellediscipline sportivetradizionali.
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Di particolare importanza € il passaggio in cui il Parlamento ha sostenuto
che, nonostanteil fatto chelalegidazione antidiscriminatoriadell’ Unione Europea
s applichi ancheallo sport, vi Siano dei casi in cui restrizioni limitate e proporzionate
alla libera circolazione possano essere utili e necessarie per favorire il sistema
sportivo.

Nellarisoluzione vi & si unarichiesta di non introdurre norme che creino
discriminazioni fondate sulla nazionalita, ma allo stesso tempo € stato ritenuto
fondamental e riconoscere la legittimita di misure atte a favorire la promozione
degli atleti provenienti daprogrammi di formazione.

E' stata ribadita la necessita di combattere lo sfruttamento dei ragazzi,
vigilando sul rispetto delle leggi esistenti e applicando rigidamente il divieto di
trasferimento all’interno dell’ UE di atleti di eta inferiore ai 16 anni, nonché il
principio secondo cui lafirmadel primo contratto professionistico debbaavvenire
con lasocieta che haformato I’ atleta.

Tutto cio si € andato ad inquadrare nel processo di attuazione del «Piano
d’ azione Pierre De Coubertinx» contenuto nel «Libro Bianco sullo Sport», emanato
dalla Commissione Europeanel luglio 2007 al fine di sottolineareil ruolo sociale
ed economico dello sport in Europa.*?

E’ conil trattato di Lisbona, entratoin vigorel’ 1 dicembre 2009, che modifica
il trattato sull’ Unione europea € il trattato che istituisce la Comunita europea,
senzatuttaviasogtituirli, chel’ Uniones édotatadi un quadro giuridico edi strumenti
necessari per far fronte alle sfide del futuro e rispondere alle aspettative dei
cittadini.®®

Il trattato di Lisbona ha aperto la strada ad una vera dimensione europea
nello sport. Nuove disposizioni consentono oraall’ UE di sostenere, coordinareed
integrare le azioni degli Stati membri, promuovendo laneutralita e latrasparenza
nelle competizioni sportive, nonchélacooperazionetraorganismi sportivi. E' stata
inoltretutelatal’integritafisicae morale degli atleti, in particolare dei giovani.

4, La «sentenza Bernard». Impatto e possibili sviluppi nell’ambito delle
Federazioni Sportive Nazionali

E’ al’interno di questo contesto politico e normativo cheil 16 marzo 2010 laCorte
di Giustizia Europea haemanato la «sentenza Bernard».*#

Lasentenzapotraavere unimpatto notevole sui regolamenti sportivi di tutte
le federazioni sportive nazionali, in particolare sulle norme sull’indennita di
formazione e/o preparazione cosi come cal colate oggi.

21| Libro Bianco & il contributo della Commissione a dibattito europeo sull’importanza dello
sport nella vita quotidiana. Esso migliora la visibilita dello sport nella definizione delle politiche
europee, sensibilizza maggiormente sulle necessita e specificita del settore europeo e individua
nuove azioni appropriatealivello europeo. L’ attuazionede libro bianco pud contribuire apreparare
la strada verso una futura azione di sostegno dell’ UE nel settore dello sport.

13 J. ToenoN, Diritto europeo dello sport, Cortina, 2008.

14 Vedi infra Allegato | di questa opera.
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Apparechiaro cheleripercussioni di carattere economico potranno esseredi
notevolerilevanza, ed & proprio per questo chele Federazioni dovranno creare dei
parametri chiari, certi e soprattutto proporzionati al reale valore economico della
situazione.

La sentenza Bernard nel prevedere molto chiaramente che in caso di
trasferimento non si potra assol utamente parlare di risarcimento del danno, lascia
perd non pochi dubbi circala portata degli effettivi costi di formazione che una
societa sostiene non per il solo atleta trasferitosi, quanto per tutta I’ attivita di
formazione.

E’ proprio su questo punto che le Federazioni, attraverso i loro regolamenti
dovranno indicare nel modo pit dettagliato possibileil valore di un trasferimento
con delle appositetabelle.

Il rischio di facili sperequazioni e di mancanzadi oggettivitaémolto forte.
Basti pensare ad esempio agli sport individuali dove non c’e alcun criterio per
valutarei costi dellaformazione che sostiene unasocietanei confronti di un gruppo.
Un conto e dare un valore ad un singol o atleta che raggiunge determinati risultati,
atro e fare valutazioni su di un gruppo al cui interno ci sono varie tipologie di
atleti di livelli distinti.

| parametri che determinano il calcolo della somma dovuta possono essere
rapportati a vari fattori (eta anagrafica, anzianita di tesseramento, categoria di
appartenenza, partecipazione acompetizioni ufficiali, ranking, ecc.). In uno sport
individual e tener conto di tutti questi fattori sulle piu disparate tipologie di atleti
risultaquantomeno complesso, e s rischierebbe di non fare un’ adeguataval utazione
del trasferimento.

Appare auspicabile cheil calcolo dell’indennitadi formazione vengarimesso
al’intesatrale societa sportive coinvolte nel trasferimento dell’ atleta, le quali s
dovranno comungue attenere ad unimporto massimo esigibile secondo tabelle stilate
dalle Federazione di appartenenza secondo criteri opportunamente calcolati.
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VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

COME ABOLIRE IL VINCOLO SPORTIVO E VIVERE FELICI: IL
SINGOLARE CASO DELLA FEDERAZIONE ITALIANA SPORT
INVERNALI NEL PANORAMA SPORTIVO ITALIANO

di Alessio Piscini*

SommaRio: 1. Introduzione e unapremessametodol ogica—2. Brevi cenni sul vincolo
sportivo — 3. La struttura associativa e |’agonismo programmatico nella FISI;
radici profonde di unaliberazione—4. Dal nulla-ostaanullaosta: storiaerationes
di unaliberazione—5. Conclusioni (anche allaluce della sentenza Bernard)

1. Introduzione e una premessa metodol ogica

Arduo eil compito dell’ esegeta, quando manchino le norme.

Paradossale potrebbe sembrare un intervento in materia di vincolo che
analizzi lanormativa della Federazione Italiana Sport Invernali (d' orain avanti,
FISI; per I'esattezza, le discipline invernali sono sci, biathlon, dittino, bob e
tobogagging e al pinismo secondo laclassificazioneinternazional e'), poiché questa
ha espressamente abolito ogni sortadi vincol o sportivo.

L’ eccezionalita dellasituazione che ci occupastanell’ assolutalibertache
€ concessa ai tesserati, con espressa rivendicazione di tale liberta come titolo di
merito.

Inpratica, laFISI fapunto d’ orgoglio esserel’ unicaFederazione (al meno,

" Avvocato del Foro di Firenze; Docente Master in Diritto ed Economia dello Sport presso la
facoltadi Economiae Commercio, Universitadi Firenze; membro del CdA Societ Basket Serie A
s.r.l.; fiduciario AIC; Giudice Unico Regionale Toscana FISI.

! «La FIS opera in armonia col Comitato Olimpico Nazionale Italiano CONI, e col CIO: ad
€ riconosciuta autonomia tecnica, organizzativa e di gestione, sotto la vigilanza del CONI
stesso. Oltre ad essere riconosciuta dal CONI, aderisce con tutti gli obblighi inerenti alle seguenti
Federazioni Internazionali: Federazione Internazionale di Sci (FIS), Unione Internazionale
Biathlon (IBU), Federazione Internazionale Sittino (FIL), Federazione Internazionale Bob e
Tobogganing (FIBT) e Unione Internazionale Associazioni di Alpinismo (UIAA) ed & da queste
riconosciuta come |’ unica rappresentante degli sport individuati come sport invernali, meglio
descritti nel proseguo del presente Satuto, in Italia e nei conseguenti rapporti internazionali.»,
art. 1.4 Statuto FISI anno 2004; le discipline regolate dalla FISI comprendono sci alpino, sci di
fondo, salto e combinata nordica, biathlon, slittino, bob, skeleton, sci alpinismo, freestyle,
snowboard, sci d'erba, sci di velocita, carving e telemark, artt. dan. 3 a n. 16, Agenda dello
Sciatore 2009-2010 disponibile on line all’indirizzo web www.fisi.org (marzo 2010).
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traquelle maggiormente popol ose) ad esser virtuosanel rispetto integraleal diritto
costituzionalmente garantito del cittadino al libero svolgimento dell’ attivitasportiva
dilettantistica.?

Cio detto, il presente articol o potrebbe pure concludersi.

Tuttavia, il singolare caso della FISI nell’ atrimenti granitico panorama
sportivo italiano, ancorato nella grande maggioranza dei casi a un dilettantismo
dal quadruplo binario (con accumulazione e confusione di atleti professionisti di
fatto, semi-professionisti o professionisti di fatto, dilettanti veri e propri e dilettanti-
amatori) eaun visceraleamore per i vincoli (sportivo edi giutizia),® non e accaduto
e accade casualmente, ma € portato di un’esperienza e una struttura federale
peculiaree, nonv’' émotivo di negarlo, dellanaturaindividual edegli sportinvernai.*
Questa peculiarita pud consentire, se correttamente analizzata, |’ apertura su
riflessioni —non solo giuridiche—in ordineall’ utilitaeallaconcreto farsi operativo
degli istituti vincolistici nel mondo ordinamental e sportivo.

Per |’ effetto, il tenore del presente articolo, in uno con la questione piu
strettamente tecnica dell’ atteggiarsi del vincolo al’interno dell’ ordinamento di
settore (recte, endo-federale), dovrarivolgers ad unapiu ampiaanalisi sociol ogico-
politicadel caso FISI, a finedi comprendere come siapossibile per unaFederazione
el’enorme numero delle proprie affiliate (1.355 associazioni aventi diritto al voto
per |’ assemblea elettiva del 2010) sopravvivere (0 meglio, vivere) senzavincolo
sportivo.

2. Brevi cenni sul vincolo sportivo

Consapevali di non poter essere né esaustivi néinnovativi (anche nell’ ambito della
presente opera), giova comungue una sommaria descrizione dell’istituto (e della
sottesaratio) del vincolo sportivo.

Premesso chetaleistituto — quale limitazione allalibertadi associazionee
tesseramento — & ormai applicato e applicabile esclusivamente agli atleti dil ettanti,
dopo che lalegge 23 marzo 1981 n. 91 nonché la celeberrima sentenza Bosman®

2 Cosi, G AmaTto, Problemi Costituzionali connessi all’ attuale disciplina del CONI, nota a sent.
Cass. civ., sez. un., 25 giugno 1965 n. 1067 in Giur. It., 1966, I, 1, 913. La giurisprudenza di
merito ha poi chiarito: «non si reputa che I'esercizio dell’ attivita sportiva in generale possa
costituire oggetto di un diritto essenziale della persona umana, come si € talvolta sostenuto; non
si puo d'altro canto non osservare, cosi come € stato autorevolmente puntualizzato in dottrina,
che il suddetto esercizio puod invece considerarsi oggetto di una situazione soggettiva
costituzionalmente raccomandata, ed in secondo luogo che i limiti posti alla esplicazione di
quell’ attivita fisica debbono essere legittimi», Tribunale Milano, sentenza 17 luglio 1967.

3 Sul punto, A. Piscini, 1l tesseramento di un atleta: natura giuridica dell’atto e dei vincoli
conseguenti, FIGC-LPSC e Fondazione Franchi, Roma, 2003.

4 Cio purenon vale per latotalitadelle altre Federazioni organizzanti gli sport individuali, tuttavia.
5 Corte di Giustizia Europea, sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union royale
belge des sociétés de football association ASBL c. Jean-Marc Bosman e altri e Union des
Associations de Football Européennes (UEFA) c. Jean-Marc Bosman, in Riv. Dir. Sport., 1996,
541.
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hanno sancito I’ applicabilitaintegraledel principi di diritto del lavoro agli sportivi
professionisti, come riconosciuti dall’ ordinamento federale, il lavoro si limitaal
solo mondo dilettantistico che, pure, in Italia costituisce la grande maggioranza
del settore sportivo.®

Cioposto, il vincolo s atteggiacomelimitazione del tesseramento. Pertanto,
€ necessario definire quest’ ultimo.

Il tesseramento € I'atto di adesione dell’ atleta (e di ogni singolo) alla
Federazione; hadurataannuale e sanciscel’ acquisizionedi cittadinanzadel singolo
all’interno dell’ agonismo programmatico come regolato dalla Federazione
medesma

Il tesseramento e qualificato come atto giuridico di natura prettamente
privatistica, avente per oggetto |’ adesione ad un’ associazione a struttura aperta.”
Un recente intervento delle Sezioni Unite ha tolto ogni dubbio circa la natura
privatisticadel tesseramento medesimo: «i provvedimenti dellefederazioni sportive
nazionali aventi per oggetto lo svolgimento di un campionato sportivo, nella
parte riguardanteil tesseramento degli atleti, non coinvolgono le deliberazioni e
gli indirizz fissati dal Coni, ma esauriscono la loro portata all’interno della
federazione».®

Il tesseramento, perd, non esaurisce la sua funzione nella concessione di
uno status ordinamentale all’ atleta, ma si struttura come atto trilatero. Posto che
la Federazione si configura come unione delle associazioni affiliate,® il singolo
atleta — a parte alcune eccezioni che non interessano ai nostri fini — deve
necessariamente aderire ad unaaffiliata previamente al’ ingresso nellaFederazione
medesima, chelo riconosce soltanto in virtu di detta appartenenza.

Inta senso, il rapporto giuridico di tesseramento s atteggiacomeun fascio
di tre rapporti biunivoci tra Federazione, associazione affiliata e atleta tesserato,
0gnuNo con propriaautonomiamaintrinsecamente CONNESSO.

Differentemente, un’ autorevole dottrina ha ritenuto che discendesse dal
tesseramento medesimo il rapporto associativo conil sodalizio per il quale svolge

6 Professionisti sportivi, secondo la normativa italiana, sono soltanto gli atleti, gli alenatori, i
direttori tecnico-sportivi e i preparatori atletici che siano qualificati come professionisti dalle
normative CONI e Federali, art. 2, Legge 23 marzo 1981 n. 91; attualmente, possono esser
considerati professionisti soltanto gli atleti apicali nel calcio, nella pallacanestro, nel ciclismo,
nel pugilato, nel golf e nel motociclismo.

7 Cosi, AA.VV., Vincolo Sportivo e diritti fondamentali, a cura di P. Moro, Euro92, Pordenone,
2002; M. Coccia, A. De SiLvesTRI, O. ForLENZA, L. FumaGaLLl, L. MusuMARRA, L. SeLLi, Diritto
dello Sport, Le Monnier, Firenze, 2003, 92. e A. Piscini, |l tesseramento di un atleta: natura
giuridica dell’atto e dei vincoli conseguenti, cit., 36-37.

8 Cass. civ., sez. un., 1° ottobre 2003, n. 14666, in Giust. Civ. Mass., 2003, 10.

% «(La FISI., ndr) & costituita da tutte le societa e associazioni sportive costiuite ai sensi
dell’ articolo 90 della legge 289/02 che senza scopo di lucro praticano in Italia gli sport invernali»,
art. 1.2 Statuto FISI approvato dall’ Assemblea Federale Straordinaria del 27 novembre 2004 e
approvato dalla Giunta Nazionale del CONI in data 17 dicembre 2004 (d’ ora in avanti, Statuto
2004).
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I” attivitaagonistica, pur dissentendo dataleinterpretazione (poichéil tesseramento,
quale status a scadenza annuale si ritiene aver autonomiaconcettuale e operativa
rispetto all’affectio societatis tra singolo associato e associazione sportiva), s
rilevacome, cambiando |’ ordinedegli addendi, il risultato non muti: |aFederazione,
con il tesseramento, vincolail soggetto-atleta al rispetto integrale dello Statuto e
dei regolamenti dellaFederazione medesima (nonchédel CONI),™ con cid creandosi
una situazione di specifica obbligazione — apprezzabile civilisticamente® e
disciplinarmente—al rispetto integrale dellanormativavigente.

In tal guisasorge il vincolo sportivo, come norma endo-federale posta a
tutela della stabilita pluriennale dei rapporti agonistici tra affiliata e tesserato,
mediante divieti (o limitazioni) a libero tesseramento di un atleta, anche alla
scadenzaannuale, in pratica, il singolo viene sottoposto ad un reticolato normativo
inforzadel qualelasualibertadi associazione (come sancitadall’ art. 18 del testo
Costituzional€) viene compressain viatemporanea o anche atempo indeterminato.

A difesadi questo golemsi sono mossi viaviatutti i rappresentanti delle
federazioni, e del mondo sportivo nazional e, rivendicandone utilita, beneficio sulla
tuteladei vival e della specificita sportiva, nonché sul peculiare stato dello sport
itdiano. Il vincolo & solitamente agitato qual e scudo d libero-scambismo dell’ attivita
sportiva, posto come antitesi ad un corretto svolgersi della parita competitiva (in
particolare, per gli sport di squadra, come ovvio).

Tuttavia, in questo granitico panorama spiccaun’ eccezione che meritadi
esser valutata.

10 «stipulando il tesseramento, infatti, I’atleta instaura un autentico rapporto contrattuale con
la propria associazione», cosi, P. Moro, Natura e limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec.
Soort, vol. 1, n. 1, 2005, 69.

1 «i tesserati della Federazione sono le singole persone fisiche che tramite gli affiliati chiedono
I'iscrizione alla FIS stessa accettando i principi statutari e le regole organizzative della stessa,
partecipando poi all’ attivita sportiva agonistica», art. 4.7, Statuto 2004, cit.; lanorme é ripetuta,
con differenti formulazioni, in tutti gli Statuti federali.

12 Giova ricordare come, per consolidata giurisprudenza della Corte di legittimita, «le violazioni
di norme dell’ ordinamento sportivo non possono non riflettersi sulla validita di un contratto
concluso tra soggetti sottoposti alle regole del detto ordinamento anche per I’ ordinamento dello
Sato, poiché se esse non ne determinano direttamente la nullita per violazione di norme
imperative, incidono necessariamente sulla funzionalita del contratto medesimo, vale a dire
sulla sua idoneita a realizzare un interesse meritevole di tutela secondo I’ ordinamento giuridico;
non puo infatti ritenersi idoneo, sotto il profilo della meritevolezza della tutela dell’interesse
perseguito dai contraenti, un contratto posto in essere in frode alle regole dell’ ordinamento
sportivo», Corte di Cassazione, sez. |11, 23 febbraio 2004, n. 3545, in Giust. Civile, Mass. 2004,
2.

3 11 vincolo puo atteggiarsi in vario modo: dal divieto vero e proprio di tesseramento sine die,
salva autorizzazione dell’ associazione di provenienza, alla previsione di un dato temporale —
frequentemente la durata di una categoria giovanile o il quadriennio olimpico — nel quale I’ atleta
resta legato all’ associazione.

14 Come previsto dalla Federazione Italiana Giuoco Calcio (d'orain poi, FIGC) sino alariforma
delle Norme Organizzative Interne Federali (d'ora in avanti, NOIF), del 2002.
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3. La struttura associativa e I’ agonismo programmatico nella FIS; radici
profonde di una liberazione

L e eccezione non son mai casuali, tuttavia.

Spogliandosi delle vesti di esegeta del diritto, sia opportuna una breve
digressione sociologica, per leragioni di cui in premessa.

LaFISI éunione di sci clubs, atteggiati — come tutti gli omologhi nelle
altre federazioni —qual e associazioni sportive dil ettantistiche.

E’ pacifico — e notorio — come la struttura di uno sci club sia peculiare,
rispetto ad altrerealta sportive, per lamaggior incidenzadel momento associativo
(in senso sociale e finanche turistico®).

| tesserati, frequentemente, non costituiscono lamaggioranzadei membri
di uno sci club, trai quali vi sono soci non tesserati la cui adesione dipende dalla
possibilitadi esercitare un’ attivitaassociativo-ludica(recte, sportivanon agonistica
e comunqguericreativat®). In tal senso, vi € minor immedesimazionetratesserati e
compagine associativa rispetto alla maggioranza dei sodalizi facenti parte
dell’ ordinamento CONI-FSN-DNA.

Cio atacere dell’importanza dell e attivita collaterali dei vari sci club tracui, su
tutte, latenuta di scuole di sci o lagestione degli impianti di risalita.’

Questaimpostazione peculiaredello sci club si aggiunge ad altri duefattori
di massima rilevanza: da un lato, comunemente a tutti gli sport individuali,
I"incidenza dello sport militare nel miglioramento agonistico degli atleti di alto
livello,® dall’ altro, la permanenzadel confronto internazionale fra atleti amezzo

15 afunzioneturisticadello sci € riconosciuta anche dalla Corte Costituzionale, che, nel decidere
sull’ eventual e contrasto della legge-quadro per la professione di maestro di sci con I’ attribuzione
legislativa primaria alle regioni, rileva come «l’opportunita di assicurare standard minimi di
bagaglio tecnico-culturalerisaltaafortiori per larilevataimportanzaturistica dello sci, divenuto
sport di massa che implica non trascurabili interessi economici», Corte cost., 18 luglio 1991, n.
360 in Riv. Dir. Sport., 1991, 391.

16 |’ oggetto associativo € cosi consigliato dallaFl S| stessanel modello di statuto come pubblicato
nel sito istituzionale (consultabile on line al’indirizzo web www.fisi.org, aprile 2010): lo sci
club «conseguito il riconoscimento ai fini sportivi da parte dell’ ordinamento sportivo, ha per
finalita lo sviluppo e la diffusione di attivita sportive connesse alle discipline contemplate dalla
FIS, intese come mezzo di formazione psico-fisica e morale dei soci, mediante la gestione di
ogni forma di attivita agonistica, ricreativa o di ogni altro tipo di attivita motoria e non, idonea
a promuovere la conoscenza e la pratica di ogni citata disciplina. Per il miglior raggiungimento
degli scopi sociali, I’ Associazione potra, tra I’ altro, svolgere I attivita di gestione, conduzione,
manutenzione ordinaria di impianti ed attrezzature sportive abilitate alla pratica degli sport
contemplati, nonché lo svolgimento di attivita didattica per I’awvio, |’ aggiornamento e il
perfezionamento nello svolgimento della pratica sportiva delle discipline contemplate. Nella
propria sede, sussistendone i presupposti, |’ associazione potra svolgere attivita ricreativa in
favore dei propri soci, ivi compresa, se del caso, la gestione di un posto di ristoro.» (art. 1.2).
17 Si veda I’ articolo 1.2, modello statuto, cit., cfr. nota precedente n. 16.

18 Tanto che non & previsto neppure il fenomeno del c.d. doppio tesseramento dell’ atleta in una
societa civile e nel gruppo militare: nella FISI il rapporto con il Gruppo Sportivo Nazionale
Militare e Corpo di Stato & esclusivo e incompatibile con ogni altro vincolo associativo: cosi artt.
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delle squadre nazionali.®®

La combinazione di questi fattori rende difficilmente compatibile
I’ organizzazione di uno strutturato agonismo abase associativao di societa, tanto
chele competizioni che prevedano una graduatoria per societae premi ai sodalizi
sono I’ eccezione e non laregola nel panorama agonistico dellaFISl, siaalivello
nazionalesiaalivello regionale.

Unasimileatteggiars dell’ agonismo programmatico federa e consente una
minor attenzione—e unaminor pressione politica—allatuteladei vincoli associativi,
primo su tutti il vincolo sportivo, e degli interessi economici degli sci club a
mantenimento del ¢.d. parco atleti.

Puo esser utile paragonare questa minor pressione alla corrispondente
tensione (in senso proporzionalmente inverso) della Federazione Italiana Sport del
Ghiaccio (FISG), pure sempre operante — in linea teorica — nell’ambito di sport
invernali, anchedi squadra. NellaFI SG lalibertaassociativaconcessaalediscipline
individuali & contemperata dalla possibilita di un «vincolo volontario», mentre
nell’ hockey, sport di sguadra, € previsto espressamente un «vincolo sportivos»
quadriennale,? tanto che una controversia endo-ordinamentale in ordine ala
legittimitadi a cuni tesseramenti in pretesacostanzadi vincol o é stato casus belli
per il primolodo dall’ alloraneonata Cameradi Conciliazione e Arbitato del CONI
in materiadi vincolo sportivo.?

Restail fatto che, nonostante le superiori valutazioni, la FISI non hasin
da subito concesso assoluta liberta ai propri tesserati: I'iter della liberazione é
stato comunque lungo.

Per limiti d’esposizione, sara evitata I’archeologia giuridica e la
ricostruzione del vincolo nei tempi che furono.

18, 20, 21 e 22 Regolamento Organico Federale (d'ora in avanti, ROF 1999, come approvato
dalla Giunta Nazionale del Coni, delibera n. 421 del 15 dicembre 1999 e pubblicato on line
al’indirizzo web www.fisi.org, aprile 2010).

19| e World Cups organizzate dalle Federazioni Internazioni e previste per la quasi totalita degli
sport invernali occupano generalmentel’ intero periodo agonistico, daottobre amarzo, e prevedono
la partecipazione costante di rappresentative nazionali.

20 Con alcune eccezioni, quali il Criterium Italiano a Squadre per societa e la Coppa ltalia Master;
deve esser posto in evidenza che la circostanza non discende necessariamente dalla natura
individuale dello sport, laddove si pensi all’importanza delle gare tra societa nell’ atleticaleggera,
altro sport individuale, laddove i pitl importanti impegni agonistici su pistaindoor, in specie per
le categorie giovanili, corrispondono a gare di societa (Campionati Italiani di Societa; Top
Challenge/Coppa Italia, di recente istituzione per il settore assoluto).

2 Regolamento Organico Federale FISG approvato dalla Giunta Nazionale del CONI in data 22
marzo 2005, artt. 39 ss.

2 |odo Arbitrale 5 novembre 2002, controversia Hockey Club Gherdeina/ FISG, pubblicato on
line all’indirizzo web www.coni.it, (aprile 2010), sezione Camera di Conciliazione e Arbitrato
per lo Sport; la controversia aveva origine nella richiesta di una associazione al fine di ottenere
il risarcimento dei danni patiti per la concessione di svincolo di alcuni atleti, asseritamente
illegittimo; la Camera decise di affrontare nel merito la questione — respingendo la richiesta per
la rilevata legittimita degli svincoli — sulla scorta della valutazione del tesseramento e del
conseguente vincolo quale atto di natura privatistica — e dunque disponibile e arbitrabile.
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Basti sapere chelastoriarecente dellaFederazione descrivel’ assestamento
di unaibridatemperie, nellaqualeil vincolo non era espressamente codificato.

Piuttosto, ai fini di un trasferimento di fine stagione, si prevedeva la
necessita di ottenere un «nulla-osta» al trasferimento dalla societa di precedente
appartenenza per tutti gli atleti «con punteggio internazionale, nazionale e
regionale».?

Laregolaavevastruttura particolarmente elastica, eval lapenariportarla
integralmente: «L’ atleta con punteggio inter nazionale, nazionale e regionale puod
trasferirsi ad altra societa dopo aver ottenuto il nulla-osta della societa presso
la quale e stato tesserato I’anno precedente, da richiedersi con lettera
raccomandata entro il 31 maggio ad eccezione dei punteggiati nello sci d’ erba
per i quali il termine eil 30 settembre. La nuova societa deve allegare il nulla-
osta allarichiesta di tesseramento. In nessun caso € ammissibileil trasferimento
di atleti punteggiati nel corso della stagione agonistica. Il trasferimento di un
atleta ad altra societa deve avenirealle seguenti condizioni: a) I’ eventuale premio
di riconoscimento alle societa stabilito dal CF (Consiglio Federale, ndr) per gli
atleti giovani che entrano per la prima volta in una sguadra nazionale, verra
suddiviso proporzional mente fra le societa di appartenenza degli ultimi tre anni;
b) i punteggi per la graduatoria di agonismo verranno assegnati per una stagione
solo alla societa di provenienzax» (art. 20, ROF 1996).

In pratica, esisteva un doppio canale volto esclusivamente afar ottenere
un nuovo tesseramento (alla naturale scadenza del precedente) per il tramite di
associazione diversa: da un lato, assoluta liberta per gli atleti non punteggiati
(dunque, il cui valore agonistico non fosse rappresentato dalle graduatorie di fine
stagione), ovvero nel caso di inattivita della precedente associazione,?* dall’ altro,
necessita di unaautorizzazione nel caso di atleti punteggiati, con alcuni (minimi)
accorgimenti abeneficio del sodalizio abbandonato.

Lacomplicazione stavanel fatto cheil diniego al nulla-ostadovesse esser
motivato, come previsto dal combinato disposto dell’ art. 20 con |’ art. 22: «la societa
che intendesse negare il nulla-osta di trasferimento deve comunicare la sua
decisione al richiedente entro 10 giorni dalla domanda, a mezzo di lettera
raccomandata con awviso di ricevimento, specificandonei motivi. Le contestazioni
sui casi di trasferimento vengono decise: a) dal CR (Comitato Regionale, ndr)
per i tesserati a societa appartenenti allo stesso; b) dal CF (Consiglio Federale,
ndr) per i tesserati appartenenti a CR divers e atleti appartenenti a squadre
nazionali. E' ammesso |’ ulteriore ricorso al Collegio Arbitale.»

Lamancanzadi previsionecircai legittimi motivi di diniego elastruttura
politicadegli organi di risoluzione delle controversiedi per séfacevano desumere
lavolontadi costruire un sistemamisto politico-giuridico che consentisse un libero

% Cosl, art. 20 ROF come approvato dalla Giunta Esecutiva del CONI in data 28 marzo 1996
(d'oraiin avanti, ROF 1996).

2 Art. 21, ROF 1996: sono i casi di mancata riaffiliazione; mancato rinnovo del tesseramento;
dichiarazione per scritto di rinuncia all’ attivita agonistica.
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trasferimento degli atleti, opponibile soltanto per motivi di opportunitadavalutars
Caso per caso.

D’altronde, le cronache non rammentano particolare affollamento di
contenziosi inordineai rarissimi dinieghi.

Cio posto, laFISI s e presentata— al’ alba del terzo millennio — per sua
particol are organizzazione, nellamiglior disposizione per anticiparel’ auspicabile
riformadel sistemavincolistico ordinamentale.

4, Dal nulla-osta a nulla osta: storia e rationes di una liberazione

Primadi analizzare compiutamente lariformadello Statuto FI S| operatanell’ anno
2000 (annata olimpica per gli sport invernali), deve esser chiarito chel’ agonismo
federalesi basasu principi del tutto analoghi aquelli delle altre Federazioni, talché
non vi emotivo tecnico-sportivo né un abdicazione all’ attivitagiovanile strutturata
che abbiafacilitato laliberazione dal vincolo.

In particolare, laFISI strutturala suaattivita agonistica sulle «categorie»
in base acriteri di eta

Ogni singola disciplina (recte, sport invernale) € libera di regolare la
suddivisionedegli atleti inrelazione alle proprie specifiche caratteristiche; soltanto
I’etaminimadi accesso all’ agonismo —anche questa divisa per disciplina—refluisce
nellanormativagenerale dellaFederazione.?

Volendo, per comoditaeatitolo meramente esemplificativo, utilizzarequae
paradigmaladisciplinadello sci alpino, s rilevacome sialamedesimaFederazione
Internazione chiariscalaripartizione per etanelle competizioni giovanili, previste,
nella stagione sportiva 2009/2010, per i nati tra gli anni 1998 e 1990.% Nella
Federazione nazionale simile ripartizione refluisce nelle categorie agonistiche:
pulcini (divisi in baby, anni 2001-2002; cuccioli, anni 1999-2000), children (divisi
inragazzi, anni 1997-1998; allievi, anni 1995-1996), giovani (divisi in aspiranti,
anni 1993-1994; juniores, anni 1990-1992) e seniores (nati dal 1989).%"

A queste categorie giovanili e seniores si aggiunge poi il settore (sempre
pitrilevanteintermini numerici edi consistenzaeconomica) dei master, ovverosia
dei nati nell’ anno 1965 e precedenti), destinati ad una sortadi semi-agonismo.?

Le associazioni, dunque, possono comunque scegliere la tipologia
prevaentedellapropriaattivita, rivolgendos al settore giovanile, al settore assoluto
ovvero a settore master secondo I’ occasione, I inclinazione, I’ ideol ogia.

In ogni caso, dette categoria hon subiscono alcuna differenziazione in
termini di capacitaelimitazione del tesseramento, ai cui fini sono tutte assolutamente

% Art. 20, ROF 1999: dai 10 anni per il freestyle, lo slittino e il salto agli anni 15 per il bob.

% FIS Alpine ICR Rules Competition, pubblicato on line al’indirizzo web www.fis-ski.com,
(aprile 2010).

27 Agenda dello Sciatore 2009-2010, punto 4, tabella 4.3, reperibile on line al’indirizzo web
www.fisi.org, cit..

2 Agenda dello Sciatore 2009-2010, punto 4, ibidem.
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parificate — e lo sono sempre state, anche nella pre-vigente operativita del nulla-
osta.

Lacircostanzanon edi poco conto, insegnando come le argomentazioni a
difesadel vincolo sportivoin ordinealatuteladei vivai, dell’ equilibrio competitivo
eddl’ armoniacomplessivadel sistemaagonistico (pur esistenti) non trovino scontato
riscontro dal lato pratico, dovendo comunque esser calate in situazioni fattuali
Spesso prismati camente operanti.

Nel caso di specie, la FISI, nell’anno 2000, si trovava nella situazione
normativaefattual e sopradescritta: attivitaagonisticaprevalentementeindividuale;
divisionedell’ agonismo nei canonici settori giovanile/seniores/master; trasferibilita
degli atleti ala scadenza del tesseramento annuale condizionata a nulla-osta
motivato.

La peculiare struttura della Federazione ha consentito tuttavia la
realizzazione di una riforma radicale del sistema, con rivendicazione statutaria
dellasituazione di fatto creatas di abolizionedi ogni vincolo a trasferimento degli
atleti.

Cio posto, il 16 settembre 2000, giorno di approvazione del nuovo Statuto
Federale avanti I’ Assemblea Federale Staordinaria, si € valutata (e approvata) la
riforma dell’art. 4 (rubricato «instaurazione dei rapporti federali»), che, nella
previgenteformulazione, al commad4, dopo laparterdativaall’ affiliazione, suonava
genericamente cosi: «I dirigenti federali, centrali e periferici, quelli delle societa
affiliate, i soci delle stesse che partecipano a gare o a qualunque altra
manifestazione compresa nell’ ambito di attivitadellaFIS, i tecnici di ogni livello,
devono essere tesserati alla FI1S stessa nei termini e con le modalita previste dal
Regolamento Organico.»®

A fronte di tale, tautologica, indicazione, si decise di stravolgere
integralmente laprevisione, con ribaltamento pure dellastrutturadei commi (prima
guelli relativi a tesseramento; poi al’ affiliazione).

Questo il testo, che val la penaleggere integralmente, quantomeno nella
parterelativaal tesseramento:

«Sono affiliati alla FIS tutti gli organismi e le societa sportive che, in
possesso dei requisiti di cui al presente articolo, sono costituite dai tesserati alla
Federazione.

| tesserati della Federazione sono le singole persone fisiche che
partecipano agli Organismi affiliati e che chiedono I’iscrizione alla FIS stesa
accettandoi principi statutari eleregole organizzative della stessa, partecipando
poi all’attivita sportiva agonistica.

La durata di iscrizione di ciascun tesserato € di 12 mesi, e puod essere
rinnovata alla scadenza.

Il trasferimento di ogni tesserato da una societa affiliata ad altra societa

2 Statuto FISI ratificato dal Consiglio Nazionale del CONI il 15 dicembre 1995, delibera n. 821
(d'oraiin avanti; Statuto 1995).
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affiliata e libero alla scadenza di ogni anno d’iscrizione, non sussistendo tra i
tesserati e gli affiliati FIS alcun vincolo sportivo.

Latessera FIS € unica e non prevede diverse categorie di tesserati ed €
valida per dirigenti, tecnici, atleti ed ogni altra persona comunque aderente alla
Federazione».*

La formulazione ha perso un po di forza espressiva (retrocedendo
nuovamente nella struttura dell’articolo al comma 7) con I’ approvazione
dell’ attualmente vigente statuto da parte del’ Assembl ea Federale Straordinariadel
27 novembre 2004. 11 testo oggi in vigore recita: «l tesserati della Federazione
sono le singol e personefisiche che, tramite gli affiliati, chiedono I’ iscrizione alla
stessa accettando i principi statutari e le regole organizzative della stessa,
partecipando poi all’ attivita sportiva agonistica.

Lavalidita annuale della tessera éfino al termine della stagione sportiva,
fissata convenzionalmente al 30 settembre.

Il trasferimento di ogni tesserato da una societa affiliata ad altra societa
affiliata e libero alla scadenza di ogni anno d’iscrizione, non sussistendo tra i
tesserati e gli affiliati FIS alcun vincolo sportivo.

Latessera FIS € unica e non prevede diverse categorie di tesserati ed €
valida per dirigenti, tecnici, atleti ed ogni altra persona comunque aderente alla
Federazione».®

La lettura dell’art. 4 del testo statutario, come susseguitosi nel tempo,
contemperato con |'abolizione di ogni indennita o premio conseguente al
trasferimento, consente di descrivere brevemente I’ attuale situazione della FISI
come un tesserato centrismo, nel pieno rispetto dellaliberta di associazione del
singolo, che, ogni anno, pud scegliere, senza condizionamenti, di meglio gestireil
proprio impegno agonistico, siarinnovando o meno lavolonta associativa con la
FISI, siavalutando il sodalizio con cui meglio ritiene di poter collaborare per la
realizzazione dellefinalitdassociative.

5. Conclusioni (anche alla luce della sentenza Bernard)

Ben poco resta da dire, all’esito della descrizione dei testi normativi della
Federazione, come susseguitisi nel tempo e attualmente vigenti.

LaFISl eun eccezione nel panoramaitaliano — non ci possiamo stancare
di ripetere.

Per ci0 che concerne questa Federazione, lasentenza Bernard® einutiliter
data, poiché lalibertadal vincolo hacomportato pure |’ abbattimento del sistema
di indennizzo controllato che la Corte ritiene compatibile sia con la specificita

30 Art. 4, commi da 1 a5, Statuto FISI come ratificato dal Consiglio Nazionale del CONI in data
15 novembre 2000, delibera n. 1056 (d'ora in avanti, Statuto 2000).

81 Statuto FISI come approvato dalla Giunta Nazionale del CONI in data 17 dicembre 2004 (d'ora
in avanti, Statuto 2004).

% Corte di Giustizia UE, sentenza del 16 marzo 2010, causa C-325/08, Olympique Lyonnais
SASP c. Olivier Bernard e Newcastle UFC.
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dello sport sia con I’ applicazione dei generali principi di libera circolazione dei
lavoratori e dei cittadini al’interno dello spazio unico europeo.

Posto che oggetto della pronuncia e lo sport professionistico, tuttavia
I’identificazione dellaratio indennitariacome compensazione degli sforzi formativi
(e non come incentivo ad un vincolo), consente di individuare un indirizzo, una
visione, unaWeltanschauung europeavoltaalatutelasiadellelibertaindividuali
siadel ruolo sociale dello sport (quest’ ultimo nella sua declinazione agonistica
come nellasuadeclinazionericreatorio-motoria), con salvaguardiaragionatadella
specificita ordinamentale e, nel particolare, dellatuteladei vivai.

Questoindirizzo é gia presente — concretamente applicato e attuale—nella
Federazione Italiana Sport Invernali che, non per meriti astratti o per fughe in
avanti dei propri dirigenti, maper il naturale sviluppo di unaconcezione peculiare
del rapporto associato-atleta e dellapropria organi zzazione agonistica, vive (bene?
Agli addetti I ardua sentenza) senzaal cun vincol o e senzaalcunagabellache limiti
gli atleti, anchei pit competitivi.






CAPITOLO XV







VINCOLO SPORTIVO E INDENNITA DI FORMAZIONE

IL VINCOLO SPORTIVO NELLA REGOLAMENTAZIONE
NAZIONALE SUL TENNIS

di Felice Antignani”

Sommario: 1. LaFederazione ItalianaTenniselanaturadilettantisticadell’ attivita
sportiva— 2. Lanormativarilevante in materia— 3. 1l tesseramento. | settori d’ eta
elecategoriedi atleti —4. I vincolo sportivo eleipotes di cessazione. Ladisciplina
del trasferimento degli atleti —5. L' indennitadi svincolo—6. LasentenzaBernard
eil suo ipotetico impatto sulladisciplinafederale nazionale.

1. La Federazione Italiana Tennis e |a natura dilettantistica dell’ attivita
sportiva

L’ esercizio della pratica sportivatennistica, sul territorio italiano, € disciplinato e
regolamentato dalla Federazione Italiana Tennis (di seguito, per brevita, «<FIT» o
«Federtennis»), definita, all’ art. 1, commal, dello Statuto, «un’ associaz one senza
fini di lucro, con personalita giuridica di diritto privato, disciplinata dalle norme
del primo libro del codice civile e dal decreto legislativo 23 luglio 1999, n. 242 e
successive modificazioni sul riordino del CONI, ed in conformita allo statuto di
guest’ ultimo».

LaFIT, cosi come desumibile dal testo del suddetto art. 1 dello Statuto, e
stata fondata a Firenze il 16 maggio 1910 sotto I'antica denominazione di
FederazioneItalianadi lawn - tennis; essacomprendetutte |e societa ed associazioni,
costituiteai sensi dell’ art. 90 dellaL. n. 289/2002 e successive modificazioni, che
senza finalita lucrative praticano |’ attivita tennistica sul territorio nazionale. La
FIT € membro dell’ International Tennis Federation e della Tennis Europe,
riconoscendo, accettando e contribuendo all’ applicazione dei relativi regolamenti
ed atti ufficiali.

Ai sensi dell’art. 2, comma2, dello Statuto dellaFIT, «l’ attivita del gioco
del tennis (...) € di natura dilettantistica ed e disciplinata dalla norme
dell’ ordinamento sportivo, di quello statale e dai principi contenuti nella carta
olimpica.

" Associato dello Studio Legale Monaco (Roma), LLM in International Sports Law presso
I’ Instituto Superior de Derecho y Economia di Madrid.
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La natura dilettantistica, attribuita all’ attivita sportiva, comporta
automaticamentelaqualificazione ddll’ atletacome dil ettante, e cioé colui chesvolge
I” attivita sportiva per divertimento, spirito agonistico,* e comunque colui che non
tragga dalla pratica agonisticalaprincipale fonte di sostentamento per i bisogni e
leesigenzedellavitaquotidiana.? Pit dettagliatamente, i tennisti, in Italia, svolgono
lapropriaattivitaall’interno di un’ associazione sportiva, affiliataalaFIT, senza
I’instaurazione di a cun legame contrattuale o di lavoro subordinato. Cio determina
I"inapplicabilitd, nel settore in esame, dalle norme specificamente dedicate a
professionismo sportivo, ex. L. n. 91/1981.

2. La normativa rilevante in materia

A tal punto, procediamo brevemente ad individuarele diversefonti che disciplinano
I’ esercizio dell’ attivita dilettantisticasvoltadai tennisti in seno alaFIT.

A rilevare, soprattutto in termini di vincolo sportivo, oltre a gia citato
Statuto, € il Regolamento Organico della FIT (di seguito, il «Regolamento»),
contenente, ai sensi dell’art. 1, «le norme di attuazione dello statuto».

All"interno del Regolamento spiccano, ai nostri fini, ledisposizioni intema
di tesseramento, vincol o, trasferimento degli atleti ed indennitadi svincolo.

Urge un’importante anticipazione in merito ai concetti di tesseramento e
vincolo sportivo, fenomeni assolutamente distinti daun punto di vistagiuridico. I1
rapporto tratesseramento e vincolo pud qualificarsi come rapporto causa— effetto.
Piu precisamente, il tesseramento generail legametral’ atletaelaFIT, legameche
comportal’ assoggettamento dell’ atleta a tutte le disposizioni e regolamentazioni
federali; il vincolo, invece, quale effetto del tesseramento, lega, con differenti
peculiaritaemodalitad’ essere, |’ atletaall’ associazione (effiliataallaFI T) presso
cui svolgel’ attivita sportiva.

In effetti, il vincolo sportivo — discendente dal tesseramento e
dall’ accettazione espressadelledisposizioni federali chenedisciplinano |’ insorgenza
elemodalitadi esplicazione—si sostanziain un obbligo, per I’ atleta dil ettante, di
«giacenza» — con differenti effetti temporali — presso lacompaginein cui pratica
I” attivita sportiva.

Soffermiamoci, ora, sulle caratteristiche del tesseramento e sulla
suddivisione degli sportivi in differenti categorie.

3. Il tesseramento. | settori d'eta e le categorie di atleti

Il tesseramento® e’ atto formal e attraverso il qualel’ atleta, cheintende partecipare

111 Barone be CouBerTIN sosteneva che «il dilettantismo non € un regolamento, & un sentimento,
uno stato d' animo».

2 Al riguardo, per maggiori approfondimenti legati a fenomeno del dilettantismo retribuito o del
professionismo di fatto, L. MusumARRA, in Dir. Sport, Le Monnier, Firenze, 216-222.

8 Lo status di tesserato rende I’ atleta centro di imputazione di diritti e doveri in ambito federal -
associativo; intal senso, A. De siLvesTRI, || contenzioso tra pariordinati nella Federazione Italiana
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al’ attivitatennigtica, si legaallaFedertennis, acquistando, di conseguenza, il diritto
allapartecipazione alle competizioni e manifestazioni daessa patrocinate.

L'art. 9 dello Statuto FIT include gli atleti tra le persone fisiche che
instaurano il rapporto di tesseramento con la Federtennis.

Accanto ale persone fisiche tesserate, o Statuto disciplinail fenomeno
dell’ affiliazione, e cioé del legame chele associazioni sportive, didocate sull’ intero
territorio nazionale, realizzano con la Federtennis, a fine di ottenereiil diritto —
dovere al’ organizzazione e diffusione della praticasportiva.

Attraverso il tesseramento, a norma dell’ art. 10 dello Statuto, i soggetti
(tracui gli atleti) sono «tenuti ad osservare lo Satuto ed i regolamenti della FIT,
nonchéle deliberazioni ele decisioni dei suoi organi e ad adempiere gli obblighi
di carattere economico secondo le norme eledeliberazioni federali»; in aggiunta,
«i tesserati sono tenuti a rispettare il Codice di comportamento sportivo del
CONI».

Laprevisione ex art. 10 dello Statuto, dal carattere di clausola generale,
rappresentalabasedi partenzadell’indagine chetale studio si propone di redlizzare,
ecioéun’analis, profondaedettagliata, dell’istituto del vincolo sportivoin ambito
tennistico. Basti sottolineare, daora, chelanormativadellaFIT dedicanumerose
disposizioni all’istituto del vincolo, rendendolo, nella forma e nella sostanza,
pienamente operante nei confronti degli atleti, dal momento della sottoscrizione
del tesseramento.

A conferma del carattere assolutamente pregnante della suddetta
considerazione, si richiama, a riguardo, autorevole dottrina® secondo la quale,
stantelanaturaprivatisticadellefederazioni sportive nazional, il tesseramento ed
il vincolo hanno naturanegozial e, concretandosi nellasottoscrizionedi un contratto
associativo con la Federazione di riferimento. Piu concretamente, «il valore
negoziale ed associativo delle carte federali appare indubitabile, con la
conseguenza che il vincolo sportivo ha natura di contratto associativo aperto,
sostanziandosi nell’ approvazionediretta del tesseramento conla societa eindiretta
delle clausol e statutarie regolamentari dell’ ente organizzatore».

In aggiunta, «i regolamenti federali disciplinanti i rapporti tra societa
affiliate e tesserati sono da qualificarsi come atti di autonomia privata che
rinvengono la propria genesi proprio nell’iniziale manifestazione di volonta di
ciascuno dei richiamati soggetti, di adire, e per |’ effetto di sottostare, alle
disposizioni federal».®

Pur accogliendo la suddetta interpretazione sulla natura negozial e degli

Giuoco Calcio, in Riv. Dir. Sport., 2000, 503-581. Sul tesseramento quale atto interno alle
Federazioni, Cass. Civ. Sez. Unite, 1 ottobre 2003, n. 14666, in Foro amm. CDS, 2004, 93, con
nota di FERRARA, in base alla quale «i provvedimenti delle Federazioni sportive nazionali (...),
nella parte riguardante il tesseramento degli atleti, (...) esauriscono la loro portata all’interno
della Federazione».

4 Cosi P. Moro, Natura e Limiti del vincolo sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 1, n. 1, 2005, 69.
5 Cosi G. ALLEGRO, Sport dilettantistico e rapporti di lavoro, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G
Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre editore, Milano, 2008, 172.
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atti e delle disposizioni federali, € opportuno ribadire quanto espresso supra in
merito allaqualificazione del vincolo qual e effetto del tesseramento. Entrambi gli
istituti hanno, a parere di chi scrive, natura negoziale; tuttavia, il tesseramento
rappresentail contratto associativo attraverso cui |’ atleta concretizzal’ adesione a
mondo federale, accettando |’ applicazione nel suoi confronti delle disposizioni
federali, tralequali spiccano, ai fini dellapresenteindagine, quelle chedisciplinano
I’instaurazione e |’ operativita del vincolo sportivo. In atre parole, il vincolo ha
natura negoziale perché si sostanziain un obbligo — per I’ atleta— che hala sua
fonte nel contratto associativo di tesseramento.

Ci0 premesso, appare sicuramente maggiormente opportuno definire
«clausole», rimarcando il loro carattere contrattuale,® le disposizioni contenute
negli atti e documenti ufficiali dellaFedertennis.

Come gia accennato in precedenza, I’ esercizio della pratica sportiva, nel
tennis, é effettuato in formadilettantistica

Lecategoriedi atleti sono disciplinate agli artt. 73 e ss. del Regolamento
FIT, nel libro terzo, rubricato «Tesserati».

Ai sensi dell’art. 73 del Regolamento, «l’esistenza del tesseramento, e
cioede rapporto giuridico - sportivo chelega una personaalla FIT, € documentata
dalla tessera federale di riconoscimento». In atre parole, la tessera federale,
rilasciatadall’ associazione affiliatainvestitadel larel ativarichiesta, €lo strumento
attraverso cui si sostanzia il rapporto giuridico, a parere di chi scrive, di natura
associativa, con laFedertennis.

Conriferimento specifico agli atleti, il Regolamento FI T prevededuedistinte
ipotesi di tessera: (i) la tessera atleta, disciplinata dall’art. 77, e (ii) la tessera
atleta non agonista, disciplinata dal successivo art. 78.

La tessera atleta & essenzialmente finalizzata all’ esercizio della pratica
sportiva e produce, quale effetto principale, il vincolo sportivo dell’ atleta con
I’ affiliato chel’ harilasciata. Piui precisamente, attraverso il tesseramento mediante
I’ ottenimento della tessera atleta, il tennista risulta vincolato al’ affiliato di
riferimento per un anno seegli € maggiorenne, 0 minorenne appartenente al settore
under 10, oppure per un massimo di quattro anni consecutivi, o comunque fino a
raggiungimento della maggiore eta, se egli appartiene ai restanti settori di
classificazione.

L’art. 84 del Regolamento FIT, rubricato «Settori di etaw, distingue e
classifica gli atleti secondo la propria eta. Si riporta, in nota,” integralmente, il
testo delladisposizione.

5 In senso contrario, Trib. Venezia, ord. 14 luglio 2003, in Giust. civ., 2003, 2476 «l| rapporto
chesi instauratra un dilettante ed un’ associaz one sportiva affiliata ad una Federazione Sportiva
Nazionale non ha natura contrattuale (...)».

7 «Art. 84 - Settori di eta

1. | tesserati, in rapporto alla loro eta, si distinguono nei seguenti settori:

a) Giovanili, suddivisi in:

1) Under 10: sono coloro che hanno compiuto otto anni, ma non ancora dieci;

2) Under 12: sono coloro che hanno compiuto dieci anni, ma non ancora dodici;
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Alla classificazione degli atleti in base all’eta, si aggiunge la loro
suddivisione (esclusivamentevaevoleper i possessori dellatesseraatleta), anorma
degli artt. 85, 86, 87, 88 ed 89 (riportati integralmente in nota?) del Regolamento,
in quattro categorie, secondo il valore tecnico ed i risultati sportivi di ciascuno.
Ogni categoria si compone di vari gruppi, anch’ individuati e composti in
relazione esclusivaal valoretecnico degli atleti.

Dopo aver sinteticamente descritto le modalita e le caratteristiche del
tesseramento federale, & opportuno soffermarsi sulle previsioni del Capo IV del
Regolamento, volte adisciplinarel’istituto del vincolo, i trasferimenti degli atleti,
leipotes (elemodalitd) di cessazionede vincolo, I'istituto dell’ indennitadi svincolo.

3) Under 14: sono coloro che hanno compiuto dodici anni, ma non ancora quattordici;

4) Under 16: sono coloro che hanno compiuto quattordici anni, ma non ancora sedici;

5) Under 18: sono coloro che hanno compiuto sedici anni, ma non ancora diciotto;

b) Ordinari: sono coloro che hanno compiuto diciotto anni;

c) Veterani, identificati in:

1) Over 35: sono coloro che hanno compiuto trentaquattro anni;

2) Over 40: sono coloro che hanno compiuto trentanove anni;

3) Over 45: sono coloro che hanno compiuto quarantaquattro anni;

4) Over 50: sono coloro che hanno compiuto quarantanove anni;

5) Over 55: sono coloro che hanno compiuto cinquantaquattro anni;

6) Over 60: sono coloro che hanno compiuto cinguantanove anni;

7) Over 65: sono coloro che hanno compiuto sessantaquattro anni;

8) Over 70: sono coloro che hanno compiuto sessantanove anni;

9) Over 75: sono coloro che hanno compiuto settantaquattro anni;

10) Over 80: sono coloro che hanno compiuto settantanove anni.

2. Per tutti i settori il computo dell’ eta vieneriferito al 1° gennaio (ora zero) dell’anno in corso,
tranne per il settore under 10, I’ accesso al quale avviene al compimento dell’ ottavo anno di eta,
anche nel corso dell’anno.

3. Per i settori giovanili I'appartenenza ad un settore € esclusiva, mentre per i settori veterani
|"appartenenza ad un settore implica contemporaneamente |’ appartenenza ai settori di eta
inferiore».

8«Art. 85 - Categorie di classifica

1. | tesserati agonistici, in rapporto al loro valore tecnico ed ai risultati ottenuti, vengono
classificati nelle seguenti categorie:

a) prima categoria;

b) seconda categoria;

C) terza categoria;

d) quarta categoria.

2. La classifica dei giocatori provenienti da una Federazione straniera, al primo tesseramento
in Italia, € competenza della Commissione campionati e classifiche.

3. | criteri per la determinazione delle classifiche sono pubblicati negli Atti ufficiali.

4. Le classifiche possono subire modificazioni nel corso dell’anno, nei casi previsti dai criteri

sopra indicati.
5. E possibile la retrocessione di un solo gruppo per anno.
Art. 86

— Prima categoria

1. Sono classificati di prima categoria i primi giocatori della graduatoria formata sulla base
dei criteri stabiliti dal Consiglio federale, su proposta della Commissione campionati e classifiche.
2. Sono elencati in un unico gruppo con graduatoria di valori decrescenti.
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4, Il vincolo sportivo eleipotes di cessazione. La disciplinadel trasferimento
degli atleti

Il vincolo sportivo, in ambito tennistico, e disciplinato dall’ art. 90 del Regolamento.®

L a disposizione appena enunciata suggerisce importanti considerazioni.
Essa rappresenta il fulcro della nostra indagine, dal momento che individua il
momento di insorgenzadel vincolo sportivo all’ atto di rilascio dellatesseraatleta.

Art. 87

— Seconda categoria

1. Sono classificati di seconda categoria quei giocatori che, nella graduatoria formata sulla
base dei criteri stabiliti dal Consiglio federale, su proposta della Commissione campionati e
classifiche, seguono i giocatori classificati di prima categoria.

2. Sono suddivisi in otto gruppi, di valore decrescente, denominati primo, secondo, terzo, quarto,
quinto, sesto, settimo e ottavo gruppo.

Art. 88

— Terza categoria

1. Sono classificati di terza categoria quei giocatori che, nella graduatoria formata sulla base
dei criteri stabiliti dal Consiglio federale, su proposta della Commissione campionati e classifiche,
seguono i giocatori classificati di seconda categoria.

2. Per tutti i settori il computo dell’ eta vieneriferito al 1° gennaio (ora zero) dell’anno in corso,
tranne per il settore under 10, I’ accesso al quale avviene al compimento dell’ ottavo anno di eta,
anche nel corso dell’anno.

3. Per i settori giovanili I’ appartenenza ad un settore € esclusiva, mentre per i settori veterani
I’ appartenenza ad un settore implica contemporaneamente |’ appartenenza ai settori di eta
inferiore».

2. Sono suddivisi in cinque gruppi, di valore decrescente, denominati primo, secondo, terzo,
quarto e quinto gruppo.

Art. 89

— Quarta categoria

1. Sono classificati di quarta categoria quei giocatori che, nella graduatoria formata sulla base
dei criteri stabiliti dal Consiglio federale, su proposta della Commissione campionati e classifiche,
seguono i giocatori classificati di terza categoria.

2. Sono suddivisi in sei gruppi, di valore decrescente, denominati primo, secondo, terzo, quarto
e quinto gruppo ed N.C. (non classificati).

b) nei casi in cui & consentito lo scioglimento su domanda.

9 L'art. 90 del Regolamento recita espressamente:

«1. La disciplina dei trasferimenti riguarda esclusivamente i tesserati muniti di tessera atleta.
2. |l possessore di tale tessera e vincolato con I’ affiliato di appartenenza

a) se maggiorenne o minorenne appartenente al settore under 10, per I’anno in corso;

b) se minorenne, con esclusione degli appartenenti al settore under 10, fino al massimo di quattro
anni consecutivi o, comunque, fino al raggiungimento della maggiore eta;

e puo trasferirsi ad altro affiliato con il rispetto delle condizioni e dei termini di cui agli articoli
seguenti.

3. Chi nell’ anno precedente non aveva la tessera atleta puo richiedere la stessa. senza formalita
e senza procedura di trasferimento, a favore di qualsiasi affiliato.

4. |1 tesserato appartenente ai settori di eta under 12 o under 14 non puo ottenereil trasferimento
ad altro affiliato, salvi i casi previsti negli articoli seguenti.

5. Il tesserato appartenente ai settori di eta soggetti all’indennita di svincolo, a cui, per qualsiasi
motivo, non sia stata rilasciata la tessera atleta nell’ anno precedente, resta comungue vincolato
all’ affiliato di appartenenza alle stesse condizioni e con gli stessi termini».
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| principi cardine chesi desumono dallaprevisione sono: (i) lalimitazione
delladisciplinadei trasferimenti ai soli possessori dellatesseraatleta; (i) 1o stretto
legametralatessera atleta e la sussistenza (ed operativita) del vincolo.

Il rilascio della tessera atleta, come esaminato in precedenza, determina
I'instaurazione del legame con laFI T (I’ ingresso dell’ atletanel mondo tennistico -
federale), e, di conseguenza, trai molteplici effetti, provocal’ insorgere del vincolo
sportivo tral’ atleta e |’ associazione affiliata (alla FIT) presso cui egli milita.

Laduratadel vincolo édi 1 (un) anno (dal rilascio dellatessera) nell’ ipotes
di atletamaggiorenne o appartenente al settore under 10; cio, daun punto di vista
giuridico, consentedi affermarelalegittimitadel vincolo, datalalimitataestensione
temporal e, e comunque non particolarmente pregiudicativadd diritto fondamentale
dell’ atleta allo svolgimento della pratica sportival® e dellaliberta di associazione
(stante lanaturaassociativadel rapporto chel’ atletainstauraconlaFI T attraverso
il tesseramento), costituzionalmente prevista.*

Ben piu problemi pongono, dal punto di vistadellalegittimitadel vincolo,
le disposizioni seguenti, inseno all’ art. 90 del Regolamento.

Il vincolo sportivo, infatti, pud aver unaduratafino a4 (quattro) anni per
tutti gli ulteriori (rispetto al settore under 10) atleti minorenni g, in aggiunta, la
possibilitadi trasferimento presso altracompagine associativa g, di regola, vietata
per gli atleti dei settori under 12 ed under 14.

In atre parole, per gli atleti minorenni, non appartenenti al settore under
10, il vincolo associativo pud avere una durata assol utamente consistente (fino a
guattro anni dal rilascio della tessera) e, in aggiunta a tale profilo, i tennisti
ricompresi nelle categorie under 12 ed under 14 finiscono per restare sostanzialmente
bloccati presso lacompagine presso cui, fino aquel momento, hanno militato.

Tali disposizioni meriterebbero, apareredi chi scrive, unarea e e concreta
rivisitazionea finedi uniformarelalegittimitadel vincolo a diritto fondamentale
dell’atleta di praticare, liberamente e senza costrizioni riconducibili alla natura,
alla presunta autonomia, ed alla specificita dello sport, I’ attivita agonistica.’? In
aggiunta, lacongruitadelladuratatemporale del vincol o deve essere necessariamente
rapportataallalibertafondamental e di associazione, riconosciutadalla Costituzione
della Repubblica, cui fa dainevitabile corollario il diritto di poter recedere dai
vincoli associativi in essereal fine di poter liberamente stipularne dei nuovi.

Sullabase di quanto affermato, le clausole statutarie che determinano la
sussistenza di un vincol o ingiustificatamente esteso appaiono in palese contrasto

1 Diritto sancito dai principi generali dell’ordinamento, e rinvenibile nelle diverse liberta
individuali garantite dalla Carta Costituzionale. Per un maggiore approfondimento, P. Moro,
Natura e Limiti del vincolo sportivo, cit., 73-75 e G. ALLEGRo, Sport dilettantistico e rapporti di
lavoro, in L. Cantamessa, G M. Riccio, G Sciancalepore, Lineamenti di diritto sportivo, cit.,
174-175.

1'Si tratta dell’ art. 18 della Costituzione.

2 |n tal senso, TAR Lazio, sentenza 12 maggio 2003, n. 4103, «la pretesa della societa ricorrente
al mantenimento del vincolo sportivo (...) appare recessiva proprio sul piano dei valori
costituzionali».
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con normeinderogabili di preminenteinteresse pubblico, e, cometali, radicalmente
nulle ex art. 1418 c.c.

Leipotesi elemodalitadi cessazionedel vincolo, disciplinateddll’ art. 91
del Regolamento, rispecchiano, in buona sostanza, il percorso logico - normativo
realizzato dallaFedertennis, e fin qui esaminato.

Ai sensi dell’art. 91 del Regolamento, |’ atleta maggiorenne o under 10
puod svincolarsi se: 1) comunica, entroil 31 dicembredell’ anno in corso, lapropria
intenzione di svincolarsi a Comitato provinciale d' appartenenza; 2) nei casi
(disciplinati dal successivo art. 92) in cui € consentito lo svincolo su domanda
(anticipato rispetto al’ipotesi di cessazione del vincolo per decorso del termine);
3) nelleipotesi in cui avvienelo scioglimento d’ ufficio.

L’ atletaminorenne, con esclusione di quelli appartenenti a settore under
10, puo svincolarsi: 4) a raggiungimento dellamaggiore eta oppure al termine del
guarto anno consecutivo di legame con I’ affiliato d’ appartenenza (comunicando,
intaleipotesi, al Comitato provincialelapropriaintenzionedi ottenerel’ interruzione
del vincol0); 5) nei casi in cui € consentito |0 scioglimento su domanda (art. 92 del
Regolamento); 6) nelleipotesi in cui lo scioglimento avviened' ufficio.

Quanto ai trasferimenti, il terzo commadell’ art. 91 attribuisce a tennista
svincolato la possibilita di trasferirsi, con I’ osservanza delle formalita previste
dall’art. 94 del Regolamento, presso altra compagine affiliata (alla FIT), (a)
nell’ anno successivo allacessazione del vincolo, nelleipotesi disciplinateai punti
1) e 4), (b) nell’anno in corso nelle ipotesi di cui ai precedenti punti 2) e 5). Se
ricorrono, invece, leipotesi di scioglimento d’ ufficio, di cui ai precedenti punti 3)
€6), I'atletaélibero di tesserarsi per altro affiliato senzaavviare alcuna praticadi

13 'Art. 91 del Regolamento recita espressamente:

«1. Per il tesserato atleta maggiorenne o minorenne appartenente al settore under 10, il vincolo
cessa:

a) se entro il 31 dicembre da comunicazione scritta all’ affiliato ed al Comitato provinciale di
appartenenza dell’intenzione di svincolarsi;

b) nei casi in cui & consentito lo scioglimento su domanda;

¢) nei casi in cui awiene lo scioglimento d’ ufficio.

2. Per il tesserato atleta che non ha ancora compiuto il diciottesimo anno di eta, con esclusione
di quelli appartenenti al settore under 10, il vincolo cessa:

a) al raggiungimento della maggiore eta e comunque al termine del quarto anno consecutivo di
vincolo, se entro il 31 dicembre da comunicazione scritta all’ affiliato ed al Comitato provinciale
di appartenenza dell’intenzione di svincolarsi;

b) nei casi in cui & consentito lo scioglimento su domanda;

¢) nei casi in cui awiene lo scioglimento d’ ufficio.

3. Il tesserato atleta, dopo la cessazione del vincolo, € libero:

a) di rinnovare il vincolo per lo stesso affiliato, per un ulteriore anno, per i tesserati atleti
maggiorenni o minorenni appartenenti al settore under 10, e per ulteriori quattro anni e comunque
non oltre il raggiungimento della maggiore eta, per gli altri tesserati atleti minorenni.

b) di trasferirsi ad altro affiliato:

1) nell’anno successivo, nei casi a) del primo e del secondo comma;

2) nell’anno in corso, nei casi b) del primo e del secondo comma;

c) di tesserarsi per altro affiliato, senza necessita di pratica di trasferimento, nei casi c) del
primo e del secondo comma.
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trasferimento.
Per completezza di informazione si riportano, in nota, gli articoli 92, 93,
94, 95, 95 e 96 del Regolamento.*

14 «Art. 92 - Scioglimento del vincolo su domanda

1. Lo scioglimento del vincolo tra tesserato atleta ed affiliato & concesso, su domanda del tesserato,
nel corso dell’anno, nei seguenti casi:

a) per il maggiorenne e per il minorenne appartenente al settore under 10:

1) con il nulla-osta dell’ affiliato di appartenenza;

2) per il trasferimento della residenza in comune di altra provincia;

3) per il trasferimento del domicilio in comune di altra provincia per motivi di lavoro o di
studio;

4) quando I’ affiliato di appartenenza € sospeso da qualsiasi attivita federale;

5) per mancato rilascio della tessera (o mancata richiesta della sua emissione agli organi federali),
in presenza dei requisiti.

b) per il minorenne, appartenente ai settori under 16 ed under 18:

1) se ha ottenuto il nulla-osta dell’ affiliato di appartenenza e se, essendo soggetto all’indennita
di svincolo, I’ affiliato di destinazione I’ha versata all’ affiliato di appartenenza o questi vi ha
rinunciato;

2) per il trasferimento della residenza in comune di altra provincia;

3) quando I’ affiliato di appartenenza & sospeso da qualsiasi attivita federale;

4) per mancato rilascio della tessera (o mancatarichiesta della sua emissione agli organi federali),
in presenza dei requisiti.

¢) per il minorenne, appartenente ai settori under 12 ed under 14:

1) per il trasferimento della residenza in comune di altra regione;

2) quando I’ affiliato di appartenenza & sospeso da qualsiasi attivita federale;

3) per mancato rilascio della tessera (o mancata richiesta della sua emissione agli organi federali),
in presenza dei requisiti.

2. 1l trasferimento della residenza o del domicilio deve essere comprovato con certificazione
anagrafica o con atto equipollente, esclusa I’ autocertificazione.

Art. 93 - Scioglimento d' ufficio del vincolo

1. Il vincolo tra tesserato atleta ed affiliato si scioglie nei seguenti casi:

a) per cessazione di appartenenza alla F.I.T. dell’ affiliato, per qualsiasi motivo;

b) per scioglimento dell’ affiliato;

c) per trasferimento della sede dell’ affiliato al di fuori del comune di appartenenza o dei comuni
limitrofi facenti parte della stessa regione.

2. In tali casi, i tesserati possono ottenere, senza procedura di trasferimento, anche per I’anno
in corso, la tessera atleta da altro affiliato con le limitazioni previste successivamente.

Art. 94 - Modalita del trasferimento

1. 1l trasferimento dei tesserati atleti awiene:

a) per |I’anno successivo, nei casi di cessazione del vincolo per decorrenza del termine;

b) anche nel corso dell’anno, in tutti gli altri casi di scioglimento del vincolo, con le limitazioni
successivamente previste.

2. L'interessato deve presentare, al Comitato provinciale, per il trasferimento nell’ambito della
provincia, o al Comitato regionale, per il trasferimento fuori provincia, la domanda di
trasferimento con le seguenti modalita:

a) nei casi di cessazione del vincolo per decorrenza del termine, entroil 31 dicembre, con allegati
1) la tassa di trasferimento;

2) la copia della comunicazione di svincolo all’ affiliato ed al Comitato provinciale di
appartenenza;

b) in tutti gli altri casi di scioglimento del vincolo, prima della richiesta della nuova tessera
atleta, con allegati (per ciascun caso indicato in parentesi):
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L'art. 92 del Regolamento, in particolare, disciplina le ipotesi di
scioglimento del vincolo sudomandadell’ atletainteressato, nel corso dell’ anno o
stagione sportiva, distinguendoladallafattispecie di comunicazione dellavolonta
di svincolo per decorso del termine.

Cio cheimmediatamente col piscelanostraattenzioneél’ obbligo per I atleta
(con esclusionedi quelli appartenenti ai settori under 12 ed under 14) di ottenimento
di un nulla-osta da parte dell’ affiliato di riferimento, nell’ipotesi in cui decidadi
svincolarsi primadella scadenza del «periodo di vincolo», e laddove non ricorra
unadelle ulteriori condizioni stabilite dallo stesso art. 92.

L’art. 95 del Regolamento si preoccupa di stabilire le caratteristiche
(formali) del provvedimento di nulla - osta e, al terzo comma, statuisce che «il
nulla-osta non pud essere sottoposto a condizione alcuna.

Dall’analisi delle disposizioni suindicate si desumeiil principio federale
secondo il quale, se non ricorrono le ipotesi di scioglimento anticipato descritte
dall’art. 92, I' atleta pud ottenere lo svincolo solo con il consenso dell’ affiliato di
appartenenza, dato che la qualificazione giuridica del nulla-osta, a ben vedere, &
quelladi un atto unilaterale, frutto esclusivamente dellavolontadi chi lo ponein
essere.

Ci0 determina un’ingiustificata (ed al contempo anticostituzionale)
compressionedellalibertadell’ atleta(i) allo svolgimento dell’ attivitatennisticae
(ii) di associarsi secondo i dettami del nostro ordinamento giuridico.

In aggiunta, a ben vedere, € atrettanto lecito effettuare un’ ulteriore
precisazione. Quali siano, infatti, i fondamenti giuridici, e al tempo stesso logici,
dellaconcessionedi nulla-osta, dapartedd|’ affiliato di riferimento, non e possibile
desumerlo da una lettura sistematica del contesto dispositivo offerto dal

1) la tassa di trasferimento (sempre);

2) per i soli giocatori soggetti all’indennita di svincolo, la ricevuta del pagamento dell’ indennita
owvero ladichiarazioneliberatoria o di rinuncia dell’ affiliato, sottoscritta dal presidente (articolo
92, comma 1, lettera b), n. 1);

3) il nulla-osta (articolo 92, comma 1, lettera a), n. 1 e lettera b) n. 1);

4) la certificazione anagrafica o |’ atto equipollente comprovante il trasferimento della residenza
o del domicilio (articolo 92, comma 1, lettera a), nn. 2 e 3, lettera b), n. 2 e lettera c), n. 1);

5) larichiesta all’ affiliato di rilascio della tessera (articolo 92, comma 1, lettera a), n. 5, lettera
b), n. 4 e lettera c), n. 3).

Art. 95 - Nulla-osta

1. Il nulla-osta deve essere redatto dall’ affiliato di appartenenza ed essere sottoscritto dal suo
Presidente o da chi ne fa le veci.

2. Esso deve contenere le generalita dell’ interessato, gli estremi relativi al numero ed alla data
del rilascio della tessera e la data della sottoscrizione.

3. Il nulla-osta non pud essere sottoposto a condizione alcuna.

Art. 96 - Limitazioni ai trasferimenti

1. Il tesserato atleta che ha rappresentato un affiliato in un qualsiasi Campionato nazionale a
sguadre non puo ottenere la tessera atleta per altro affiliato fino alla successiva annata sportiva.
2. Al fini della rappresentanza di un affiliato I’ inserimento dell’ atleta nella formazione, dichiarata
all’atto dell’iscrizione o presentata al Giudice arbitro, € equiparato alla material e partecipazione
alla gara».
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Regolamento. Stessaconclusione (logico - normativa) puo essere prospettataper il
significato dell’ espressione contenuta nel terzo ed ultimo comma dell’ art. 92 del
Regolamento. L’ espressione «condizioneal cunax» acui fariferimento ladisposizione
non trovaadeguata, e al contempo, sufficiente spiegazioneall’ interno delle clausole
(del Regolamento) dedicate al tesseramento, al vincolo ed ai trasferimenti.

Cio cherileva, quindi, € I’ assoluta indeterminatezza di una disposizione
che, di fatto, attribuisce all’ affiliato di riferimento un potere in grado di incidere,
negativamente e con limiti d’ estensione poco definiti, sullasferadellelibertaedel
diritti fondamentali dell’ atleta.

A tal punto, tralasciandoi profili di incogtituzionaitaedillegittimitaparziali
delladisciplinafederale emersi nel corso dellanostraindagine, i tratti salienti, in
temadi vincolo sportivo, possono essere cosi schematizzati:

- Il vincolo sportivo sussiste per tutte le categorie di atleti possessori della
tessera atleta; ha una durata mutevole, a seconda della classificazione
(categoriadi appartenenza) dell’ atletamedesimo.

- L o scioglimento anticipato del vincolo, sudomandadell’ interessato, puo
essere subordinato al rilascio di un nulla-ostadell’ affiliato di appartenenza,
e ciog, in alcune fattispecie, puntualmente disciplinate dal Regolamento,
I’esito della richiesta di scioglimento anticipato del vincolo dipende
unicamente dallamanifestazione di volontadell’ affiliato di appartenenza.
In conclusione, € opportuno segnal are che, attraverso I’ adesione a mondo

federale, ogni singolo atleta si impegna (contrattual mente) a sottoporre tutte le

guestioni inerenti al tesseramento, al trasferimento, a nulla- osta, allacessazione
ed allo scioglimento del vincolo alla cognizione della Commissione Tesseramenti

(organo dellaFIT) in 1° (primo) grado, ed allaCorte d’ appello federale, in sededi

giudizio di 2° (secondo) grado.

La previsione, contenuta nell’art. 98'° del Regolamento, rubricato
«contestazioni e reclami», —riconducibile al genusdellaclausolacompromissoria,®
istituto attraverso il qualei soggetti rinunciano ad adire lagiurisdizione ordinaria
per larisoluzione delle controversie di natura sportiva—introduceil cd. vincolo di
giustizia per larisoluzione dei contenziosi aventi ad oggetto il vincolo sportivo e
gli istituti che ne fanno dacorollario.

5. L'indennita di svincolo

L’ art. 97 del Regolamento disciplinal’istituto dell’indennitadi svincolo, valevole

15 L' Art. 98 del Regolamento recita espressamente:

«1. Tutte le questioni inerenti al tesseramento, al trasferimento, al nulla-osta, alla cessazione ed
allo scioglimento del vincolo sono competenza della Commissione tesseramenti, alla quale puo
essere proposto reclamo, con le modalita previste nel Regolamento di giustiziax.

2. Awerso le decisioni della Commissione tesseramenti € ammesso appello alla Corte d’ appello
federale».

16 Sulla natura della clausola compromissoria e sul rapporto coniil vincolo di giustizia, si vedal.
CANTAMESSA, || sistema arbitrale della FIGC, in L. Cantamessa, G M. Riccio, G. Sciancalepore,
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per tutti gli atleti minorenni (ad esclusione di quelli appartenenti a settore under

10) che, durantel’ anno, (i) chiedono (ed ottengono) lo scioglimento del vincol o per

trasferirsi presso altro affiliato, e (ii) hanno parametro superiore a0 (zero).

Ladisposizionein esame stabiliscele modalitadi calcolo dell’ indennita, il
cui importo e essenzia mente datadallamoltiplicazione del parametro attribuito ad
ogni singolo atleta e, una cifra fissa, stabilita dal Consiglio Federale della
Federtennis, pari ad Euro 250,00 (duecentoci nquanta/00).

L’ entita del parametro varia al variare dell’ eta di ogni singolo atleta dei
risultati agonistici ottenuti nel corso della stagione sportiva; I art. 97 contiene una
tabellastandard, dacui & possibile desumereil parametro di riferimento valido per
ogni singolo tennista.

L’indennita sara corrisposta dall’ affiliato di destinazione (a favore
dell’ affiliato di provenienza) e, per espressadisposizione, dovraesserereinvestita
per il perseguimento di finalitaed obiettivi strettamente sportivi.

Dalla lettura dell’art. 90 si desume, quale peculiaritd maggiormente
interessante, chel’indennitadi svincolo:

1. rappresentail corrispettivo del trasferimento degli atleti minorenni trale
associazioni affiliate, solo laddove questi ultimi abbiano chiesto ed ottenuto
lo scioglimento anticipato del vincolo nel corso dell’ anno (fattispecie, come
visto in precedenza, disciplinatadall’ art. 92 del Regolamento);

2. non costituisce esempio di indennitadi formazione, e cioé di indennizzo da
corrispondere, all’associazione di provenienza dell’ atleta, per i costi
effettivamente imputabili all’ attivita di preparazione ed addestramento
tecnico.

6. La sentenza Bernard e il suo ipotetico impatto sulla disciplina federale
nazionale

LaCortedi Giustizia, con sentenzadel 16 marzo 2010, causaC - 325/08, Olympique
Lyonnais SASP/ Olivier Bernard e Newcastle FC,*® s & pronunciatasostanzia mente

Lineamenti di diritto sportivo, cit., 104.

7 Le disposizioni nazionali in ambito calcistico, contenute nelle NOIF (Norme Organizzative
Interne Federali) contemplano I’ipotesi di un premio di addestramento e formazione tecnica da
corrispondere, a talune condizioni e presupposti, al club di provenienza del calciatore. L'istituto
del premio di addestramento si rinviene anche nella normativa calcistica internazionale, e
precisamente nelle FIFA Regulations on the status and transfer of player, dove assume la
denominazione di training compensation.

81| contesto fattuale della controversia che ha determinato la pronuncia della corte pud essere
cosi schematicamente riassunto: il giovane calciatore Olivier Bernard ha ricevuto un’ offerta di
contratto (professionistico) dal club francesce Olympique Lyonnais SASP, responsabile della suo
addestramento tecnico nell’ ultimo triennio; al rifiuto del calciatore, € seguita la sottoscrizione
del contratto professionistico (il primo) con il club inglese Newcastle FC. Un siffatto
comportamento rendeva, secondo la normativa francese, il calciatore passibile di condanna al
risarcimento del danno nei confronti della societa che lo aveva formato. Il club francese, forte
della propria posizione giuridica nella vicenda, ha citato Bernard e il club inglese dinanzi
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afavore dell’importanzadd |’ indennitadi formazione—affermandone, a contempo,
il carattere non risarcitorio® — dacorrispondere allasocieta, di uno Stato membro,
chehaaddestrato il calciatore dilettante, nell’ ipotesi in cui quest’ ultimo concluda
il primo contratto da professionista con altra societa appartenente ad un diverso
Stato membro dell’ UE.

Taleindennita, precisalaCorte, deve essereinevitabilmente calcolatasulla
base dei costi effettivi sostenuti dalla societa «per la formazone tanto dei futuri
giocatori professionisti quanto di quelli che non lo diverranno mai». Cio significa
chelabase di calcolo dell’indennita di formazione sararappresentata, in maniera
estensiva rispetto a numerose disposizioni attuali in ambito calcistico,? dai costi
che la societa ha sostenuto per addestrare tutti gli atleti ricompresi nella propria
«scuderia» e non solo quelli, di fatto, sopportati per la formazione del singolo
calciatore promessa, destinato ad una carrieranel professionismo calcistico.?

Cio detto, il concreto riconoscimento attribuito dalla Corte all’ indennita
di formazione—dacorrispondereal club di provenienzadel calciatoredilettantein
seguito allasottoscrizione del primo contratto professionistico con differente club
situato sul territorio UE —rende pal esementeillegittimel e disposizioni federali che
vietano all’ atleta dilettante la sottoscrizione del primo contratto professionistico
conaltroclub, diverso daquelloincui egli milita, appartenente o meno allamedesima
federazione nazionale.

In tal senso, appare opportuno precisare che unaprevisione federale che,
formalmente o di fatto, impedisceal’ atletalapossibilitadi cogliere (e sottoscrivere)
offertelavorative sull’intero territorio dell’ UE, si concretain unapal ese viol azione
dellalibertadi circolazione dei lavoratori.?

all’ autorita giurisdizional e francese, chiedendo la condanna di entrambi, in solido, al versamento
di un importo atitolo risarcitorio, il cui ammontare doveva essere pari ala retribuzione che il
calciatore avrebbe percepito, nel corso di una stagione sportiva, se avesse accettato |’ offerta di
contratto. La Cour de Cassation, investita della questione, chiedeva poi, alla Corte di Giustizia
una pronuncia pregiudiziale sulla legittimita delle norme francesi in materia di risarcimento del
danno per mancata sottoscrizione del primo contratto professionistico, alla luce del principio
sullaliberacircolazionedei lavoratori di cui al’ art. 45 TFUE. |1 testo della sentenza & consultabile
on line al’indirizzo web www.splc.eu/documents.htm (aprile 2010).

¥ aCorte haprecisato chel’indennitadi formazione non eédirettaarisarcireil club di provenienza
del calciatore, per il trasferimento e la conclusione, da parte di quest’ultimo, del primo contratto
professionistico con altro club; bensi, ne ribadisce il carattere di indennita volta ad incentivare la
formazione e I’ addestramento dei giovani atleti, nonché il miglioramento dei cd. «vivai».

2 Intermini di regolamentazione nazionale ed internazionale, I’ entitadell’ indennitadi formazione
€ essenzialmente parametrata sui costi sostenuti dalla societaper aver formatoil singolo calciatore.
2 La novita importante, nella pronuncia della Corte, sta nell’aver posto un legame stretto tra
I"indennita di formazione e la realizzazione dell’ obiettivo, dei club, ala formazione di nuovi
talenti, senza privare le societa della possibilita di ottenere (atitolo di indennita) il pagamento di
somme pari ai costi effettivamente sostenuti per I’ addestramento complessivo degli atleti del
«settore giovanilex». Allaluce di ci, I'ammontare dell’ indennitanon deve assolutamentetravalicare
il quantum realmente sostenuto per il compimento della suddetta formazione tecnica.

22 Per maggiori approfondimenti al riguardo, P. AmaTo, La libera circolazione degli sportivi
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Tuttavia, se le federazioni non possono (legittimamente) impedire il
trasferimento di un atleta presso altro Stato membro dell’ UE, attraverso la
sottoscrizionedel primo contratto professionistico, sono perfettamente legittimate
— grazie a quanto statuito nella sentenza Bernard — a ricevere un’indennita di
formazione, quale riconoscimento per I educazione e I’ addestramento (tecnici)
effettivamenteimpartiti all’ atl etamedesimo.

La sentenza Bernard produrra effetti immediati nel settore calcistico, il
quale rappresentail contesto in cui si sono sviluppati i fatti e gli accadimenti che
hanno portato alla pronuncia dei giudici europei e, in aggiunta, finira per
condizionare anche gli Statuti e Regolamenti Ufficiali delle differenti (rispetto alla
FIGC) federazioni nazionali che disciplinano sport professionistici. In particolare,
risulteranno investite quelle disposizioni voltearegolamentareil passaggio dell’ atleta
dallo status di dilettante o quello di professionista.

Per quanto concerne, invece, I’ ambito tennistico, la natura dilettantistica
dell’ attivita sportiva impedisce, in linea di principio, un richiamo diretto
al’ applicazione dei principi suggeriti dallaCorte.

Tuttavia, aben vedere, |aFedertennis potrebbe utilizzare le considerazioni
della Corte per cambiare notevolmente i presupposti dell’ indennita disciplinata
dall’art. 97 del Regolamento, ecioél’indennitadi svincolo.

Come affermato supra (par. 5.), I'indennita di svincolo si fonda su una
classificazione degli atleti, che tiene conto (a) della loro eta e (b) dei risultati
agonistici ottenuti all’ esito dello svolgimento di talune competizioni.

Sarebbe, invece, auspi cabileimmaginarel’inserimento nelle disposizioni
federali —in sostituzione dell’ indennita di svincolo—unindennizzo di formazione,
essenzia menterapportato ai costi sostenuti dall’ associazione affiliataallaFI T per
essersi occupata dell’ addestramento tecnico dei «propri» tennisti, in ossequio a
guanto stabilito dalla Corte di Giustizia.

nell’Unione Europea, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G. Sciancalepore, Lineamenti di diritto
sportivo, cit., 197-226.
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SPORTS LAW AND POLICY CENTRE

SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA DEL 16 MARZO 2010
OLYMPIQUE LYONNAIS SASP C. OLIVIER BERNARD E
NEWCASTLE UFC

SENTENZA DELLA CORTE (Grande Sezione)
16 marzo 2010

«Art. 39 CE — Libera circolazione dei lavoratori — Restrizioni — Calciatori
professionisti — Obbligo di sottoscrizione del primo contratto di calciatore
professionista con la societa che ha curato la formazione — Condanna del
giocatore al risarcimento del danno per violazione di tale obbligo —
Giustificazioni — Obiettivo di incoraggiare|’ingaggio elaformazione di giovani
giocatori»
Nel procedimento C-325/08,
avente ad oggetto ladomanda di pronuncia pregiudiziale proposta alla Corte,
ai sensi dell’art. 234 CE, dalla Cour de cassation (Francia) con decisione 9
luglio 2008, pervenutain cancelleriail 17 luglio 2008, nella causa
Olympique Lyonnais SASP
contro
Olivier Bernard,
Newcastle UFC,

LA CORTE (Grande Sezione),
composta dal sig. V. Skouris, presidente, dal sig. K. Lenaertse dallasig.raP.

Lindh, presidente di sezione, dai sigg. C.W.A. Timmermans, A. Rosas, P. Kris,
E. Juhész, A. Borg Barthet e M. IleSié (relatore), giudici,

* Lingua processuale: il francese.
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avvocato generale: sig.ra E. Sharpston
cancelliere: sig. M.-A. Gaudissart, capounita,

vista la fase scritta del procedimento e in seguito all’ udienza del 5 maggio
2009,

considerate le osservazioni presentate:
- per I’ Olympique Lyonnais SASP, dall’ avv. J.-J. Gatineau, avocat;

- per il Newcastle UFC, dallo studio legale Celice-Blancpain-Soltner,
avocats,

- per il governo francese, dal sig. G. de Berguesedallasig.raA. Czubinski,
in qualitadi agenti;

- per il governoitaliano, dallasig.ral. Bruni, in qualitadi agente, assistita
dal sig. D. del Gaizo, avvocato dello Stato;

- per il governo dei Paesi Bassi, dallasig.raC.M. Wisselsedal sig. M. de
Grave, in qualitadi agenti;

- per il governo del Regno Unito, dal sig. S. Ossowski, in qualitadi agente,
assistito dallasig.raD.J. Rhee, barrister;

- per laCommissione delle Comunita europee, dai sigg. M. Van Hoof e G.
Rozet, in qualitadi agenti,

sentitele conclusioni dell’ avvocato general e, presentate all’ udienzadel 16 luglio
2009,

ha pronunciato la seguente
Sentenza

1 Ladomandadi pronunciapregiudiziale verte sull’ interpretazione dell’ art.
39 CE.

2 Tale domanda e stata proposta nell’ambito di una controversia tra
I’ Olympique Lyonnais SASP (in prosieguo: I’ «Olympigue Lyonnais»)
edil sig. Bernard, calciatore professionista, nonché il Newcastle UFC,
societa calcistica di diritto inglese, in merito alla condanna di questi
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ultimi al risarcimento del danno per aver unilateralmenterisoltoi propri
obblighi derivanti dall’ art. 23 della «Charte du football professionnel»
(Carta dei calciatori professionisti; in prosieguo: la «Carta») della
Federazione francese del gioco del calcio relativa alla stagione 1997-
1998.

Contesto normativo

Il diritto nazionale

3

All’epoca dei fatti della causa principale, |’ assunzione di giocatori di
calcio era disciplinata, in Francia, dalla Carta avente carattere di
contratto collettivo. Il titolo |11, capitolo 1V, di detta Carta riguardava
lacategoriadei «joueursespoir» (in prosieguo: i giocatori «promessa»),
vale adirei giocatori di eta compresatrai 16 ei 22 anni e assunti da
unasoci eta cal cistica professionistica, nell’ ambito di un contratto atempo
determinato, in qualitadi giocatori in formazione.

La Carta obbligava il giocatore «promessa», nel caso in cui la societa
che ne aveva curato laformazione glielo imponesse, a sottoscrivere, in
esito allaformazione, il suo primo contratto di giocatore professionista
con la societa medesima. A tal riguardo, I’ art. 23 della Carta, nel testo
applicabile ai fatti della causa principale, prevedeva quanto segue:

«(...)

Allanormal e scadenzadel contratto [del giocatore “promessa’], lasocieta
puo esigere dalla controparte la sottoscrizione di un contratto come
calciatore professionista.

(...)».

LaCartanon prevedevaal cun regimerisarcitorio per lasocietaformatrice
nel caso in cui un giocatoresi rifiutasse, al termine dellaformazione, di
sottoscrivere il contratto come calciatore professionista con la societa
medesima.

In una siffatta ipotesi, la societa formatrice disponeva, tuttavia, della
possibilitadi proporre un’ azione nei confronti del giocatore «promessa,
ex art. L 122-3-8 del Codice del lavoro francese, per violazione degli
obblighi contrattuali derivanti dall’ art. 23 della Carta, al fine di ottenere
la condannadel giocatore medesimo al risarcimento del danno. L'art. L
122-3-8 del Codice del lavoro francese, nel testo applicabile ai fatti
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della causa principale, cosi recitava:

«Salvo accordo delle parti, il contratto a tempo determinato non puo
essere risolto anteriormente alla scadenza del termine se non in caso di
colpagrave, di forza maggiore o di risoluzione anticipata.

(...)

Laviolazione di tali disposizioni da parte del lavoratore fa sorgere il
diritto del datore di lavoro al risarcimento del danno corrispondente al
pregiudizio subito».

Causa principale e questioni pregiudiziali

7

10

11

12

Nel 1997 il sig. Bernard concludeva, per una durata di tre stagioni con
effetto adecorrere dal 1° luglio dell’ anno medesimo, un contratto come
giocatore «promessa» con I’ Olympique Lyonnais.

Anteriormente alla data di scadenza di tale contratto, I’ Olympique
Lyonnais proponeva al sig. Bernard la sottoscrizione di un contratto
come giocatore professionista per la durata di un anno a decorrere dal
1° luglio 2000.

Il sig. Bernard si rifiutava di sottoscrivere il contratto e concludeva,
nell’ agosto del 2000, un contratto come giocatore professionista con il
Newcastle UFC.

Venuta a conoscenza di tale contratto, I’ Olympique Lyonnais citava il
sig. Bernard dinanzi al Conseil de Prud’ hommes (Tribunale del lavoro)
di Lione, chiedendonelacondannain solido con il Newcastle United al
risarcimento del danno. L’ importo richiesto era pari ad EUR 53 357,16,
equivalente, secondo la domanda di pronuncia pregiudiziale, alla
retribuzione cheil sig. Bernard avrebbe percepito in un anno se avesse
sottoscritto il contratto offertogli dall’ Olympique Lyonnais.

Il Conseil de Prud’ hommesdi Lioneritenevacheil sig. Bernard avesse
risolto unilateralmente il contratto e lo condannava, in solido con il
Newcastle UFC, acorrispondere all’ Olympique Lyonnais un risarcimento
danni dell’importo di EUR 22 867,35.

La Cour d'appel di Lione riformava tale decisione ritenendo,
sostanzial mente, chel’ obbligo, per un giocatore al termine del periodo
di formazione, di concludere un contratto come giocatore professionista
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13

14

15

16

con lasocieta che ne abbia curato laformazione implicasse parimenti il
correlativo divieto, per il giocatore medesimo, di concludere un contratto
con unasocietadi un altro Stato membro, il che costituirebbe violazione
dell’art. 39 CE.

Avverso lasentenzapronunciatadallaCour d appel di Lionel’ Olympique
Lyonnais proponevaricorso per cassazione.

La Cour de cassation ritiene che |’ art. 23 della Carta, se é pur vero che
non vietava formalmente ad un giovane giocatore di concludere un
contratto come giocatore professionista con unasocietadi un altro Stato
membro, produceval’ effetto di impedire al medesimo o di concludere
un siffatto contratto o di dissuaderlo, potendo la violazione di tale
disposizione esporlo al pagamento di un risarcimento del danno.

La Cour de cassation sottolinea che la causa principale solleva un
problemadi interpretazione dell’ art. 39 CE, in quanto pone laquestione
se tale restrizione possa essere giustificata dall’ obiettivo consistente
nell’incoraggiare |I'ingaggio e la formazione di giovani calciatori
professionisti come affermato nella sentenza 15 dicembre 1995, causa
C-415/93, Bosman (Racc. pag. 1-4921).

Cid premesso, la Cour de cassation ha deciso di sospendere il
procedimento e di sottoporre allaCorte le seguenti questioni pregiudiziali:

«1) Se il principio della libera circolazione dei lavoratori sancito
dall’[art. 39 CE] osti ad una disposizione di diritto nazionale in
forzadel quale un giocatore “promessa’ che, al termine del proprio
periodo di formazione, sottoscriva un contratto come calciatore
professionistacon unasocietadi un altro Stato membro dell’ Unione
europeasi rende passibile di condanna ad un risarcimento danni.

2) Incaso di risposta affermativa (...), se la necessita di incentivare
I’ingaggio e la formazione di giovani calciatori professionisti
costituisca un obiettivo legittimo o una ragione imperativa di
interesse generale tale da giustificare unasiffatta restrizione».

Sulle questioni pregiudiziali

17

Con le questioni pregiudiziali, che appare opportuno esaminare
congiuntamente, il giudice del rinvio chiede, sostanzialmente, se un
regime, per effetto del quale un giocatore «promessa» si espone alla
condanna al risarcimento del danno qualora concluda, al termine del
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periodo di formazione, un contratto come giocatore professionista non
con la societa che ne abbia curato la formazione, bensi con una societa
di un altro Stato membro, costituiscaunarestrizione ai sensi dell’ art. 45
TFUE e, eventualmente, se tale restrizione possa risultare giustificata
dalla necessita di incoraggiare |'ingaggio e la formazione di giovani
giocatori.

Osservazioni presentate alla Corte

18

19

20

21

22

A pareredell’ Olympique Lyonnais, | art. 23 della Cartanon costituisce
ostacolo all’ effettiva libera circolazione di un giocatore «promessa,
atteso che questi pud liberamente sottoscrivere un contratto come
giocatore professionista con una societa di un altro Stato membro alla
solacondizione di corrispondere un’indennita alla propria ex societa.

Il Newcastle UFC, i governi francese, italiano, dei Paesi Bassi e del
Regno Unito nonché la Commissione delle Comunita europee deducono,
per contro, che un regime, come quello oggetto della causa principale,
costituisce unarestrizione allaliberacircolazione dei lavoratori, vietata,
inlineadi principio, dall’art. 39 CE.

Nel caso in cui dovesse essere affermato che I'art. 23 della Carta
costituisce ostacolo alla libera circolazione dei giocatori «promessa,
I’ Olympique Lyonnais, richiamandosi alla menzionata sentenza Bosman,
ritiene che tale disposizione risulti giustificata dalla necessita di
incoraggiarel’ingaggio elaformazione di giovani giocatori, considerato
che essa é unicamente volta a consentire alla societa che ha curato la
formazione del giocatore di recuperare le spese di formazione sostenute.

Il Newcastle UFC sostiene, per contro, che la citata sentenza Bosman
abbia chiaramente assimilato qualsiasi «indennitadi formazione» ad una
restrizione incompatibile con il principio di libera circolazione dei
lavoratori, atteso che I'ingaggio e la formazione di giovani giocatori
non costituirebbero un motivo imperativo di interesse generale idoneo a
giustificare una siffatta restrizione. 1| Newcastle UFC deduce peraltro
che, nel regime di cui trattasi, il risarcimento del danno sarebbe
determinato secondo criteri arbitrari € non sarebbe conoscibile ex ante.

| governi francese, italiano, dei Paesi Bassi e del Regno Unito nonchéla
Commissione sostengono che il fatto di incoraggiare I'ingaggio e la
formazione di giovani giocatori di calcio costituisce, secondo la
menzionata sentenza Bosman, un obiettivo legittimo.
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23

24

25

26

I governo francese osservatuttaviache, nell’ ambito del regime oggetto
della causa principale, il danno che la societa che ha provveduto alla
formazione puo pretendere viene calcolato non in base ai costi di
formazione sostenuti, bensi con riguardo al danno da essa subito. Un
siffatto regime non risponderebbe, a parere del detto governo cosi come
aparere del governo del Regno Unito, alle esigenze di proporzionalita.

Il governoitaliano ritiene che un sistemadi indennizzazione possa essere
considerato quale misura proporzionata ai fini del conseguimento
dell’ obiettivo consistente nell’ incoraggiare I'ingaggio e la formazione
di giovani giocatori sempreché |’ indennita sia determinata sullabase di
parametri ben definiti e calcolati in funzione degli oneri sostenuti dalla
societa che ha provveduto alla formazione. Il governo medesimo
sottolineachelapossibilitadi pretendere un’ «indennita di formazione»
riveste importanza particolare soprattutto per le piccole societa che
dispongono di strutture e bilanci limitati.

I governi francese, italiano e del Regno Unito nonchélaCommissione si
richiamano peraltro al regolamento dellaFederazioneinternazional e gioco
calcio (FIFA) sullo status e sul trasferimento dei giocatori, entrato in
vigore nell’ anno 2001, vale adire successivamente ai fatti oggetto della
causa principale. Tale regolamento contiene disposizioni relative al
calcolo delle «indennitadi formazione» che si applicano nel caso in cui
un giocatore, al termine della formazione con una societa di uno Stato
membro, concluda un contratto come giocatore professionista con una
societa di un altro Stato membro. A parere del governo francese e del
Regno Unito nonché della Commissione, tali disposizioni sono conformi
al principio di proporzionalita

Il governo dei Paesi Bassi rileva, intermini piu generali, che sussistono
motivi di interesse generale, connessi ad obiettivi di formazione, che
possono giustificare una normativa per effetto della quale un datore di
lavoro che provveda alla formazione di un lavoratore possa
legittimamente esigere da questi di restare alle sue dipendenze ovvero
pretendere dal medesimo, in caso contrario, la corresponsione di un
risarcimento. Il detto governo ritiene che, per poter risultare
proporzionato, il risarcimento deve rispondere a due requisiti, vale a
dire che I'importo da versare venga calcolato in funzione delle spese
sostenute dal datore di lavoro ai fini della formazione e che si tenga
conto dellamisura e del periodo di tempo per i quali il datore di lavoro
abbia potuto trarre profitto dalla formazione.

Giudizio della Corte
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Sull’ esistenza di unarestrizione allalibera circolazione dei lavoratori

27  Sideverammentare, inlimine, che, considerati gli obiettivi dell’ Unione
europea, |’ attivita sportiva e disciplinatadal diritto dell’ Unione soloin
guanto sia configurabile come attivita economica (v., seghatamente,
sentenze Bosman, citata supra, punto 73, e 18 luglio 2006, causa
C-519/04 P, Meca-Medina e Majcen/Commissione, Racc. pag. 1-6991,
punto 22).

28  Conseguentemente, quando un’ attivitasportivarivesteil carattere di una
prestazione di lavoro subordinato o di una prestazione di servizi
retribuita, come nel caso dell’ attivita degli sportivi professionisti 0
semiprofessionisti, essaricade, in particolare, nell’ ambito di applicazione
degli artt. 45 TFUE e seguenti o degli artt. 56 TFUE e seguenti (v., in
particolare, sentenza M eca-M edina e M ajcen/Commissione, citata supra,
punto 23 e giurisprudenzaivi richiamata).

29 Nella specie, e pacifico che I'attivita di lavoro subordinato del sig.
Bernard rientri nella sfera di applicazione dell’ art. 45 TFUE.

30 Sideveinoltrericordare che, secondo costante giurisprudenza, I’ art. 45
TFUE si applica non solo agli atti delle autorita pubbliche, ma anche
alle normative di altra natura dirette a disciplinare collettivamente il
lavoro subordinato (v. sentenza Bosman, citata supra, punto 82 e
giurisprudenzaivi richiamata).

31  Da momento chele condizioni di lavoro nei vari Stati sono disciplinate
sia mediante disposizioni legislative o regolamentari, sia mediante
contratti collettivi e altri atti conclusi o adottati da soggetti privati, una
limitazione dei divieti previsti dall’ art. 45 TFUE agli atti delle autorita
pubbliche rischierebbe di creare disuguaglianze nell’ applicazione dei
medesimi (v. sentenza Bosman, citata supra, punto 84).

32 Nellaspecie, dalla domanda di pronuncia pregiudiziale emerge che la
Cartapresentacarattere di contratto collettivo nazional e, ragion per cui
ricade nella sfera di applicazione dell’ art. 45 TFUE.

33 Infine, per quanto attiene alla questione se una normativa nazionale,
come quella oggetto della causa principale, costituisca una restrizione
ai sensi dell’art. 45 TFUE, occorre ricordare che I'insieme delle
disposizioni del Trattato FUE relative alla libera circolazione delle
persone miraad agevolare, per i cittadini degli Stati membri, I’ esercizio
di attivitalavorative di qualsiasi tipo nel territorio dell’ Unione ed osta
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34

35

36

37

ai provvedimenti che possano sfavorire questi cittadini, quando essi
intendano svolgere un’ attivita economicanel territorio di un altro Stato
membro (v., segnatamente, sentenze Bosman, citata supra, punto 94; 17
marzo 2005, causa C-109/04, Kranemann, Racc. pag. 1-2421, punto
25, e 11 luglio 2007, causa C-208/05, ITC, Racc. pag. 1-181, punto
31).

Disposizioni nazionali che ostacolino o dissuadano un lavoratore,
cittadino di uno Stato membro, dall’ abbandonareil suo Stato di origine
per esercitare il suo diritto alla libera circolazione costituiscono, di
conseguenza, ostacoli a questa liberta anche qualora esse si applichino
indipendentemente dalla cittadinanza dei lavoratori interessati (v.,
segnatamente, citate sentenze Bosman, punto 96; Kranemann, punto 26,
e ITC, punto 33).

Si deve necessariamente rilevare che un regime come quello oggetto della
causa principale, per effetto del qual e un giocatore «promessa» € tenuto,
al termine del suo periodo di formazione, aconcludere, apenadi esporsi
al risarcimento del danno, il suo primo contratto come giocatore
professionista con lasocieta che ne ha curato laformazione, eidoneo a
dissuadere il giocatore stesso dall’ esercizio del suo diritto alla libera
circolazione.

Un siffatto regime, se & pur vero che non impedisce formalmente al
giocatore di sottoscrivere, come rilevato dall’ Olympique Lyonnais, un
contratto come giocatore professionistacon unasocietadi un altro Stato
membro, rende nondimeno meno interessante |’ esercizio di tale diritto.

Conseguentemente, tale regime costituisce unarestrizione ai sensi dell’ art.
45 TFUE.

Sullagiustificazione dellarestrizione allaliberacircolazione dei lavoratori

38

Unamisurache ostacoli lalibera circolazione dei lavoratori puo essere
ammessa sol o qual ora persegua uno scopo | egittimo compatibile con il
Trattato e sia giustificata da motivi imperativi d’interesse generale. In
tal caso occorre, inoltre, che I’ applicazione di una siffatta misura sia
idonea a garantire il conseguimento dell’ obiettivo di cui trattasi e non
ecceda quanto necessario per conseguirlo (v., in particolare, sentenze 31
marzo 1993, causa C-19/92, Kraus, Racc. pag. 1-1663, punto 32, nonché
citate sentenze Bosman, punto 104, Kranemann, punto 33, e I TC, punto
37).
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40
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Per quanto attiene all o sport professionistico, la Corte ha giaavuto modo
di affermare che, consideratalanotevol e importanza social e dell’ attivita
sportiva e, specialmente, del gioco del calcio nell’Unione, si deve
riconoscere la legittimita degli scopi consistenti nell’incoraggiare
I’ingaggio e la formazione di giovani giocatori (v. sentenza Bosman,
citata supra, punto 106).

Al fine di esaminare se un sistema che restringe il diritto alla libera
circolazione dei giocatori siaidoneo agarantire larealizzazione di tale
obiettivo e nonvadaal di ladi quanto necessario per il suo conseguimento,
si deve tener conto, come rilevato dall’ avvocato generale ai paragrafi
30 e 47 delle conclusioni, delle specificita dello sport in generale e del
gioco del calcio in particolare, a pari della loro funzione sociale ed
educativa. La pertinenzadi tali elementi risulta, inoltre, avvaloratadalla
loro collocazione nell’ art. 165, n. 1, secondo comma, TFUE.

A tal riguardo si deve riconoscere che, comelaCorte hagiaavuto modo
di affermare, laprospettivadi percepire indennitadi formazione éidonea
ad incoraggiare | e societa a cercare calciatori di talento e ad assicurare
laformazione dei giovani calciatori (v. sentenza Bosman, citata supra,
punto 108).

Infatti, i ricavi degli investimenti realizzati dalle societache provvedono
alla formazione dei giocatori sono caratterizzati dalla loro natura
aleatoria, atteso che | e societa sopportano investimenti per tutti i giovani
giocatori ingaggiati e soggetti a formazione, eventualmente, per vari
anni, laddove solamente una parte di tali giocatori proseguira, al termine
della formazione, una carriera professionistica, o in seno alla societa
che ne hacurato laformazione o in una societadiversa(v., in tal senso,
sentenza Bosman, citata supra, punto 109).

Le spese derivanti dalla formazione dei giovani giocatori risultano
peraltro compensate, in linea generale, solo parzialmente dai vantaggi
chelasocietache curalaformazione pud trarre, nel corso del periodo di
formazione, dai giocatori medesimi.

Cio premesso, le societa che provvedono allaformazione dei giocatori
potrebbero essere scoraggiate dall’ investire nellaformazione di giocatori
giovani qualoranon potessero ottenereil rimborso delle somme versate
atal finenel caso in cui un giocatore concluda, al termine della propria
formazione, un contratto come giocatore prof essionista con una societa
diversa. Cio vale, in particolare, per le piccole societa che provvedono
allaformazione di giovani giocatori, i cui investimenti operati alivello
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45
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locale nell’ ingaggio e nellaformazione dei medesimi rivestono importanza
considerevole nellarealizzazione dellafunzione social e ed educativadello
sport.

Ne consegue che un sistema che prevedaun’ indennitadi formazione nel
caso in cui un giovane giocatore concluda, al termine della propria
formazione, un contratto come giocatore prof essi onista con una societa
diversa da quella che ne abbia curato la formazione pud essere
giugtificato, inlineadi principio, dall’ obiettivo di incoraggiarel’ingaggio
e la formazione di giovani giocatori. Tuttavia, un siffatto sistema
dev’ essere effettivamente idoneo a conseguire tale obiettivo e deve
risultare proporzionato rispetto al medesimo, tenendo debitamente conto
degli oneri sopportati dalle societa per la formazione tanto dei futuri
giocatori professionisti quanto di quelli che non lo diverranno mai (v.,
in tal senso, sentenza Bosman, citata supra, punto 109).

Per quanto attiene ad un regime, come quello oggetto della causa
principale, dai punti 4 e 6 supraemerge chetal e sistema & caratterizzato
dal versamento alla societa che ha provveduto alla formazione non di
un’indennitadi formazione, bensi di un risarcimento del danno al quale
il giocatoreinteressato si espone per effetto dell’ inadempimento ai propri
obblighi contrattuali ed il cui importo prescinde dai costi effettivi di
formazione sostenuti dalla societa medesima.

Infatti, come illustrato dal governo francese, atermini dell’art. L-122-
3-8 del Codicedel lavoro, talerisarcimento del danno non viene cal colato
rispetto ai costi di formazione sostenuti dalla relativa societa, bensi
rispetto al danno complessivo da essa subito. Inoltre, comerilevato dal
Newcastle UFC, I'importo del danno viene stabilito sulla base di una
valutazione basata su criteri non precisati ex ante.

Cio premesso, la prospettiva di percepire un siffatto risarcimento va al
di ladi guanto necessario ai fini dell’incoraggiamento dell’ingaggio e
dellaformazione di giovani giocatori nonché del finanziamento di tali
attivita.

Allalucedi tutte le suesposte considerazioni, le questioni pregiudiziali
devono essererisolte nel senso chel’ art. 45 TFUE non osta ad un sistema
che, al fine di realizzare I’ obiettivo di incoraggiare I'ingaggio e la
formazione di giovani giocatori, garantiscaalla societache hacurato la
formazione un indennizzo nel caso in cui il giovane giocatore, al termine
del proprio periodo di formazione, concludaun contratto come giocatore
professionista con una societa di un altro Stato membro, a condizione
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chetalesistemasiaidoneo agarantire larealizzazione del detto obiettivo
enonvadaal di ladi quanto necessario ai fini del suo conseguimento.

50  Pergarantirelarealizzazione di tale obiettivo non & necessario un regime,
come quello oggetto della causa principale, per effetto del quale un
giocatore «promessa» il quale, al termine del proprio periodo di
formazione, concluda un contratto come giocatore professionista con
una societa di un altro Stato membro si esponga alla condanna al
risarcimento del danno determinato a prescindere dagli effettivi costi
dellaformazione.

Sulle spese

51  Nei confronti delle parti nellacausa principaleil presente procedimento
costituisce un incidente sollevato dinanzi al giudice nazionale, cui spetta
quindi statuire sulle spese. Le spese sostenute da altri soggetti per
presentare osservazioni alla Corte non possono dar luogo arifusione.

Per questi motivi, la Corte (Grande Sezione) dichiara:

L art. 45 TFUE non osta ad un sistema che, al fine di realizzare I’ obiettivo di
incoraggiare I’'ingaggio e la formazione di giovani giocatori, garantisca alla
societa che ha curato la formazione un indennizzo nel caso in cui il giovane
giocatore, a termine del proprio periodo di formazione, concluda un contratto
come giocatore professionista con una societa di un altro Stato membro, a
condizione che tale sistema sia idoneo a garantire |la realizzazione del detto
obiettivo enonvadaal di ladi quanto necessario ai fini del suo conseguimento.

Per garantire la realizzazione di tale obiettivo non & necessario un regime,
come quello oggetto della causa principale, per effetto del quale un giocatore
«promessa» il quale, al termine del proprio periodo di formazione, concluda
un contratto come giocatore professionista con una societa di un altro Stato
membro si esponga alla condanna al risarcimento del danno determinato a
prescindere dagli effettivi costi dellaformazione.

Firme



ALLEGATO I1







SPORTS LAW AND POLICY CENTRE

CONCLUSIONI DELL’AVVOCATO GENERALE
ELEANOR SHARPSTON
presentateil 16 luglio 2009 *
Causa C-325/08

OlympiqueLyonnais
contro
Olivier Bernard e Newcastle United

[domandadi pronunciapregiudiziale, propostadalla Cour de Cassation (Francia)]

«Liberacircolazione dei lavoratori — Disposizione nazionale in forza dellaquale
un calciatore é tenuto a indennizzare la societa che lo ha formato se, a termine
della formazione, conclude un contratto come giocatore professionista con una
societa in un altro Stato membro — Ostacolo alla liberta di circolazione —
Giustificazione dovuta all’ esigenza di incentivare I'ingaggio e la formazione di
giovani giocatori professionisti»

1. Per quelli che seguono «il bel gioco», s trattadi una passione— persino una
religione.? Folle di devoti tifosi attraversano tutto il territorio dell’ Unione
per sostenere la loro squadra ad ogni partita, e I’ attesa prestazione di
potenziali nuove reclute (sottoscrizioni di possibili trasferimenti e talenti
del vivaio) € unaquestionedi crucialeimportanza. Per i ragazzi piu dotati,
I’ essereindividuati dauno scopritoredi talenti e ottenereuntirocinio (0ssia,
un contratto di formazione) con unabuona societa é unachiave magicache
apre la porta di una carriera da professionista. Prima o poi, tuttavia, il
sogno della gloria come cal ciatore & necessariamente associato alla cruda
reata di guadagnare il massimo reddito ottenibile in un periodo di tempo
limitato come giocatore professionista presso una societa che sia disposta

! Lingua originale: I'inglese.

2 Comescrive Bill Shankly (forsein modo apocrifo) riflettendo sul rapporto trai tifosi del Liverpool
e dell’ Everton, «alcuni credono cheil calcio siauna questione di vitao di morte. Sono veramente
infastidito da questo atteggiamento. Vi posso assicurare che € molto, molto piu importante di
cosi» (traduzione libera). Per altre versioni di cio che puo (o non puo) essere stato detto, vedi
www.shankly.com/Webs/bill shankly/default.aspx?aid=2517.
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ad offrire la migliore busta paga. Allo stesso tempo, le societa sono
comprensibilmenteriluttanti avederele «loro» migliori giovani promesse,
nellacui formazione hanno fortemente investito, catturate da altre societa.
Quando lasocietadi formazione & piccolae relativamente poveraelasocieta
cacciatrice e grande e enormemente piu ricca, tali manovre rappresentano
unaveraminaccia per lasopravvivenza (siaeconomicache sportiva) della
societa piu piccola

| fatti allabase dellapresente domanda pregiudizial e possono essere esposti
brevemente. Ad un giovane calciatore veniva offerto un contratto come
professionistadallasocietafrancese chelo avevaformato per treanni. Egli
rifiutava, ma accettava un’ atra offertadi giocare come professionista per
una societa inglese. All’epoca, le disposizioni in materia di calcio
professionisticoin Francialo rendevano passibile di condannaal risarcimento
dei danni nei confronti della societafrancese. Lasuddettasocietacitavasia
lui sialasocietainglese davanti ai giudici francesi chiedendonelacondanna
a pagamento di unasommapari allaretribuzione che egli avrebbe percepito
in un anno se avesse sottoscritto il contratto con la societa francese.

Intale quadro, la Cour de Cassation (Corte di Cassazione francese) chiede
se le descritte disposizioni siano in contrasto con il principio dellalibera
circolazione dei lavoratori di cui all’art. 39 CE e se, in tal caso, possano
essere giustificate dallanecessitadi incentivarel’ingaggio e laformazione
di giovani calciatori professionisti.

DISPOSIZIONI RILEVANTI

Diritto comunitario

4.

L’ art. 39 CE garantiscelaliberacircolazione dei lavoratori al’ interno della
Comunita. Fatte salvelelimitazioni giustificate damotivi di ordine pubblico,
pubblica sicurezza o sanita pubblica, tale liberta implicain particolare il
diritto @) di rispondere acofferte di lavoro effettive; b) di spostarsi liberamente
atal finene territorio degli Stati membiri; ¢) di prendere dimorain uno degli
Stati membri al fine di svolgervi un’ attivitadi lavoro.

Disposizioni nazionali

5.

All’epocadei fatti,® I'art. L. 120-2 del Code du travail (Codice del lavoro
francese) disponeva: «Nessuno puo limitare i diritti personali o le liberta
individuali o collettive mediante restrizioni che non sono giustificate dalla

3Unnuovo codiceéentratoin vigoreil 1° maggio 2008. Lasostanzadelle disposizioni in questione
€ rimasta |la stessa, ma la numerazione e la presentazione sono cambiate.
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naturadel compito da svolgere e proporzionate allo scopo perseguito».

6. L art. L. 122-3-8 del medesimo codice disponevache un contratto di lavoro
a tempo determinato poteva essere risolto prima della scadenza solo con
I"accordo delle parti oin caso di grave violazione o di forzamaggiore. Seil
datore di lavoro risolvevail contratto anticipatamente in altre circostanze,
il lavoratore aveva diritto ad un risarcimento pari almeno a salario che
avrebbe percepito seil contratto fosse arrivato a scadenza. Seil lavoratore
risolvevail contratto, il datore di lavoro avevadiritto ad un risarcimento dei
danni corrispondente alle perdite sopportate.

7. A quell’epoca, il Code du Sport (Codice dello Sport) non conteneva
disposizioni relative alla formazione di atleti professionisti, sebbene ora
I"art. L. 211-5 prevedachei contratti di formazione professional e possono
richiedere che un tirocinante, a termine della formazione, concluda un
contratto di lavoro con lasocietadi formazione per un periodo non superiore
ai tre anni.

8. L' assunzione di calciatori professionisti € stata ulteriormente regolata in
Francia dalla Charte du Football Professionnel (Carta dei calciatori
professionisti), che havalore di contratto collettivo per il settore. Il Titolo
I11, Capo 1V, della Carta (nella versione del 1997-1998) concerneva una
categoria conosciuta come «joueurs espoir» — promesse del calcio di eta
compresatrai 16 ed i 22 anni che sperano di intraprendere una carrierada
professionisti, assunti come tirocinanti da una societa professionista, con
un contratto atempo determinato. L’ art. 23 del suddetto capo* disponeva,
tral’altro:

«(...)

Allanormale scadenzadel contratto, lasocietapud esigere dallacontroparte
lastipuladi un contratto come calciatore professionista.

(..)

1. Qualoralasocietanon usufruiscadi talefacoltd, il calciatore potradefinire
lapropriasituazione come segue:

4 Sebbene dalla copia della Carta depositata dal Governo francese appaia che la disposizione
interessata e I’art. 23 del Titolo 111, Capo IV, della Carta, le parti ed i giudici nazionali si sono
uniformemente riferiti ad come al’art. 23 della Carta. Per evitare contraddizioni, fard lo
stesso e mi riferird ad come all’ «Articolo 23 della Carta del calcio». La stessa disposizione
e attualmente I’ art. 456 della versione della Carta del 2008-2009.
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sottoscrivendo un contratto come cal ciatore professi onista con una societa
di sua scelta, senza che sia dovuta alcuna indennita alla societa di
provenienza;

(..)

Serifiutadi stipulare un contratto come giocatore professionista, il calciatore
non potra, per un periodo di tre anni, sottoscrivere alcun contratto a
qualunquetitolo con un’ dtrasocietadella[leganazionaefrancesedd calcio]
senzail consenso scritto dellasocietain cui é stato ‘ joueur espair’ (...)

(...)»

All’epoca dei fatti, tale Carta— che si applicava e continua ad applicarsi
solo in Francia — non regolava I'indennita tra societa nei casi in cui un
calciatorefosse stato formato daunasocieta e poi avessefirmato un contratto
con un’atra societa, mentre ora invece essa disciplina tale fattispecie.
Secondo il rappresentante del Governo francese all’ udienza, le regole
attualmente in vigore in Francia sono sostanzia mente coincidenti con le
attuali regole dellaFIFA esposte di seguito.

Disposizioni internazionali

10.

11.

12.

Per quanto riguardai trasferimenti tra societadi calcio in paes diversi, il
Regolamento dellaFIFA relativo allo statuto e ai trasferimenti dei calciatori
(in prosieguo: il «Regolamento») oracontiene disposizioni sull’indennitadi
formazione qualora un calciatore firmi il suo primo contratto da
professionista o vengatrasferito primadellafine dellastagione in cui cade
il suo 23° compleanno. Il citato Regolamento & stato elaborato in
collaborazione con la Commissione, sulla scia della sentenza della Corte
nella causa Bosman.®

In base al’art. 20 del Regolamento della FIFA e al’alegato n. 4 del
medesimo, I’ indennitadi formazione e corrispostaallasocietao alle societa
di formazione del calciatore quando egli sottoscriveil suo primo contratto
daprofessionista e, successivamente, ogni volta che viene trasferito come
professionistafino a terminedellastagionein cui cadeil suo 23° compleanno.

Al primo tesseramento come professionista, lasocietacon laqualeéiscritto
corrisponde un’indennitadi formazione ad ogni soci eta che abbiacontribuito
ala sua formazione, in proporzione a periodo trascorso presso ciascuna
societa. Per i trasferimenti successivi, I'indennita di formazione é dovuta

5 Sentenza 15 dicembre 1995, causa C-415/93 (Racc. pag. 1-4921).
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13.

14.

15.

16.

17.

allasocieta di provenienza solo per il periodo duranteil quale egli € stato
effettivamente formato daquellasocieta.

L e societa sono suddivisein categoriein base al’ investimento finanziario
nellaformazionedei giocatori. | costi di formazione per ciascunacategoria
corrispondono alla spesa necessaria per formare un cal ciatore per un anno,
moltiplicato per un «fattore giocatore» medio —il rapporto di giocatori che
€ necessario formare per avere un calciatore professionista.

Il calcolotieneconto dei costi chelanuovasocieta avrebbe dovuto sostenere
se avesse formato essa stessa il calciatore. In generale, la prima volta che
un calciatore viene tesserato come professionista, |I'indennita e calcolata
tenendo conto dei costi di formazione sopportati dalla nuova societa
moltiplicati per il numero di anni di formazione. Per i trasferimenti successivi,
il calcolo e basato sui costi di formazione a carico della nuova societa
moltiplicati per il numero di anni di formazione presso la societa di
provenienza.

Tuttavia, per i giocatori che si muovono all’interno dell’ Unione europeao
dell’ Area Economica Europea, seil calciatore si sposta da una societa di
categoria inferiore ad una di categoria superiore, il calcolo é basato sulla
mediadei costi di formazionedelle due societa; sesi spostadaunacategoria
superiore ad unainferiore, il calcolo & basato sui costi di formazione della
societadellacategoriainferiore.

C’e anche un «meccanismo di solidarietd» disciplinato dall’art. 21 e
dall’alegaton. 5. Seun professionistavienetrasferito primadellascadenza
del suo contratto, ogni societa che ha contribuito alla sua educazione e
formazione nel periodo compreso trail suo 12° e 23° compleanno riceve
unapercentuale dell’indennita pagataallasuasocieta di provenienza. Essa
ammonta compl essivamente ad un massimo del 5% dell’ indennita totale,
distribuitanelle diverse stagioni etrale societainteressate.

Allo stesso modo dellasituazionein Francia, al’ epocadei fatti non esistevano
regoleinternazionali di questo tenore.

FATTI, PROCEDIMENTO E QUESTIONI PREGIUDIZIALI

18.

Nel 1997, Olivier Bernard firmava un contratto come «joueur espoir» con
la societa di calcio francese Olympique Lyonnais, con decorrenza dal 1°
luglio dello stesso anno, per tre stagioni. Primadellascadenzadel contratto,
I’ Olympigue Lyonnaisgli offrivaun contratto da professionista per un anno
apartiredal 1° luglio 2000. Il signor Bernard (apparentementeinsoddisfatto
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19.

20.

21.

22.

23.

per il compenso proposto) non accettava |’ offerta ed invece, nell’ agosto
2000, sottoscrivevaun contratto come professionista con lasocietainglese
Newcastle United.®

Venutaaconoscenzadital e contratto, I’ Olympique Lyonnaiscitavail Signor
Bernard davanti al Conseil de Prud’ hommes (Tribunaledel lavoro) di Lione,
chiedendo che venisse condannato in solido con la Newcastle United al
risarcimento dei danni. L’ importo richiesto era pari ad EUR 53 357.16 —
equivaente, secondo ladomandadi pronunciapregiudiziae, alaretribuzione
cheil Signor Bernard avrebbe percepito in un anno se avesse sottoscritto il
contratto offertogli dall’ Olympique Lyonnais.

I Conseil de Prud’ hommes haritenuto cheil Signor Bernard avesserisolto
il contratto unilateramente e, inforzadell’ art. L. 122-3-8 dell’ Employment
Code, condannavalui elaNewcastle United apagarein solido al’ Olympique
Lyonnaisunasommapari aEUR 22 867.35. Lasentenzanon recavaacuna
motivazione relativamente alla differenza tra |’ importo richiesto e quello
accordato.

| convenuti proponevano appello dinnanzi alla Cour d'appel (Corte
d'appello), di Lione, che ha dichiarato I'art. 23 della Carta del calcio
illegittimo. Haritenuto chelarestrizione daessaimpostafosseincompatibile
con il principio fondamentale della liberta di esercitare una attivita
professionale e con I’ art. L. 120-2 dell’ Employment Code. In particolare,
non ¢’ eranessunadisposizione che specificassel’ ammontare dell’ indennita
che doveva essere corrisposta per la formazione nel caso di risoluzione
anticipatadel contratto. Esigere che un calciatore continui alavorare per la
societachelo haformato costituisce unarestrizioneallalibertadi contrarre
sproporzionatarispetto allaprotezionedei legittimi interessi dellasocieta, a
prescinderedai costi di formazione.

Benché la Newcastle United avesse formulato unarichiesta in tal senso,
nessuno dei suddetti giudici reputavanecessariorinviarelaquestione per la
pronunciapregiudiziale. La Cour d appel, tuttavia, pur basando la propria
decisione sul diritto francese, ritenevacheil requisito imposto dall’ art. 23
della Carta del calcio fosse contrario anche a principio di cui al’art. 39
CE.

L’ Olympigue Lyonnais ha ora presentato ricorso alla Cour de Cassation.

6| fatti alla base della presente domanda di pronuncia pregiudiziale concernono, percio, due ben
note e ben finanziate societa. Ad ogni modo, i principi in gioco si applicano a tutte le societa di
calcio professionistico, a prescindere da quanto sia ricca la societa di destinazione o povera
guella di formazione del calciatore.
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24,

25.

«1.

26.

Suddetto giudice evidenziacomeil ricorso dell’ Olympigue Lyonnaiss fondi
sul mancato adempimento da parte del sig. Bernard dell’ obbligo di
sottoscrivere un contratto con lasocieta chelo haformato e non sul divieto
di sottoscrivere un contratto con un’altra societa della lega francese.
L’ obbligo in questione non proibisce ad un cal ciatore di firmare un contratto
con una societa estera, ma e probabile che lo dissuada dal farlo in quanto
puod incorrere in una responsabilita per danni. D’altro canto, tale
responsabilita potrebbe essere giustificatadal legittimo interesse dellasocieta
atenere un giovane calciatore che ha appena formato.

LaCour de cassation richiamalasentenzanellacausaBosman, in base alla
gualel’art. 39 CE «ostaall’ applicazione di norme emanate da associazioni
sportive secondo le quali un calciatore professionistacittadino di uno Stato
membro, alla scadenza del contratto che lo vincola ad una societa, pud
essereingaggiato daunasocietadi un altro Stato membro sol o se questaha
versato alla societa di provenienza un’indennita di trasferimento, di
formazione o di promozione», eritiene cheil casoin oggetto diaoriginead
unaseriadifficoltanellainterpretazione ditale articolo.

Pertanto, essarichiede unapronunciapregiudiziale sulle seguenti questioni:

Seil principio dellalibera circolazione dei lavoratori sancito dall’[art. 39
CE] osti ad una disposizione di diritto nazionale in forza della quale un
‘joueur espoir’ cheal terminedel proprio periodo di formazione sottoscrive
un contratto come calciatore professionistacon unasocietadi un altro Stato
membro dell’ Unione europeas rende passibiledi condannaaun risarcimento
danni.

In caso di risposta affermativa alla prima questione, se la necessita di
incentivare I'ingaggio e laformazione di giovani calciatori professionisti
costituisca un obiettivo legittimo o una ragione imperativa di interesse
general etale dagiustificare una siffatta restrizione».

Osservazioni scritte sono state presentate dall’ Olympique Lyonnaisedalla
Newcastle United, dai governi francese, italiano, dei Paesi Bassi eddl Regno
Unito, nonché dalla Commissione. All’ udienza del 5 maggio 2009,
I’Olympique Lyonnais, il governo francese e la Commissione hanno
presentato argomentazioni orali.

VALUTAZIONE

Osservazioni preliminari
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Implicazioni delle questioni

27.  Mi sembraimportantericordare chel’ attivitasportivaricade nell’ ambito di
applicazionedel diritto comunitario solo e proprio perché ein quanto rientri
nellasferadelleattivitaeconomicheed individuali edellelibertadelle quali
talediritto si occupa. Cio éindubbiamente unadelle premesse fondamentali
allabase della sentenza nella causa Bosman.’

28.  Percio, sei principi eleregoledel diritto comunitario si applicano asituazioni
come quelladi cui a caso di specie, dlora, di conseguenza, la decisione
della Corte in questo caso ha, potenzialmente, implicazioni maggiori per i
lavoratori e i datori di lavoro in tutti i settori interessati datali principi e
regole.

29. Pertanto haragioneil governo dei Paesi Bassi asottolinearecheil presente
caso si ripercuote sullaguestione generale di un datore di lavoro chevoglia
investire nellaformazione di un dipendente ma non sia disposto a vedere
tale dipendente portareimmediatamente viale preziose abilita acquisite per
metterle a servizio di un datore di lavoro concorrente. Tale questione
concerneil diritto comunitario in quanto, come ogni restrizione posta alla
liberta di un lavoratore di cercare 0 accettare un altro impiego, potrebbe
restringere lasualibertadi circolazione al’ interno della Comunita.

30. Lecaratteristiche peculiari dello sportingenerale, edel calcioin particolare,
non mi sembrano di estremaimportanzaper valutare se s siain presenzadi
una restrizione vietata alla liberta di circolazione. Tuttavia, esse devono
essere considerate attentamente quando si esaminano le possibili
giustificazioni per una tale restrizione — proprio come le specifiche
caratteristiche di qualsiasi altro settore dovrebbero essere tenute a mente
guando si esaminalagiustificazioneallerestrizioni applicabili in tale settore.

31. Detto cio, tuttavia, non ritengo che la Corte abbia ascoltato sufficienti
argomenti per trattare adeguatamente della questione pitampia. 1| governo
dei Paesi Bassi, che ha sollevato la questione piu generale nelle sue
osservazioni scritte, non era presente al’ udienza, e nessuna delle parti
presenti si & soffermata sulla questione, pur essendo stata sollecitata dalla
Corte. In tali circostanze, propongo di non considerare nel dettaglio le
implicazioni pit ampie del caso, e suggerisco che la Corte circoscriva la
propriadecisioneallo specifico contesto del procedimento principale.

V., in particolare, i punti 73-87 ditale sentenza e lagiurisprudenzaivi citata; v. anche la sentenza
18 luglio 2006, causa C-519/04 P, Meca-Medina e Majcen/Commissione (Racc. pag. 1-6991,

punti 22 e segg.).
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Ambito delladisposizione contestata

32. ComepongonoinevidenzasialaNewcastle United cheil governo del Regno
Unito, I art. 23 della Cartadel calcio non contiene un obbligo specifico di
corrispondere un’indennitaacarico di un giocatore che stipuli un contratto
con una societa di un atro Stato membro al termine della sua formazione
con una soci eta francese.

33.  Tuttavia, le questioni rimesse alla Corte riguardano la compatibilita conil
diritto comunitario non di una qualsivoglia disposizione specifica, ma di
unanorma«inforzadellaqualeun“joueur espoir” cheal terminedel proprio
periodo di formazione sottoscrivaun contratto come giocatore professionista
con unasocietadi un altro Stato membro dell’ Unione europea pud essere
condannato a risarcimento dei danni». Questo eil significato cheil Conseil
de Prud’ hommes ha attribuito all’ art. 23 della Cartadel calcioeall’art. L.
122-3-8 del Codicedd Lavoro, enélaCour d’ appel nélaCour de Cassation
hanno affermato che aveva errato nel dare tale interpretazione — ma
semplicemente cheil significato in questione &, 0 pud essere, incompatibile
con unanormadi diritto di rango superiore.

34. Di conseguenza, I'interesse di questa Corte deve appuntarsi sull’ effetto
descritto, qualsiasi sialadisposizione chelo contiene.

Questione n. 1: Compatibilita con I'art. 39 CE

35. Allaprimaquestione pud risponders brevemente e semplicemente: unanorma
che produce I’ effetto descritto &, in linea di principio, vietata dall’ art. 39
CE. Le ragioni che portano a tale conclusione sono state esposte, piu 0
meno dettagliatamente, nella maggior parte delle osservazioni presentate
alaCorte.

36. Lo sport ésoggettoa diritto comunitario in quanto possaessere considerato
un’ attivitd economicaai sensi dell’ art. 2 CE. L’ assunzione retribuita di un
calciatore professionista o semiprofessionista costituisce una tale attivita
economica®

37. L'art. 39 CE s applicanon solo agli atti delle autorita pubbliche, maanche
allenormative di altranaturadirette adisciplinare collettivamenteil lavoro
subordinato, incluse le norme dellafederazione del gioco del calcio.® Tutte

8 V. la sentenza Meca-Medina e Majcen/Commissione, punti 22 e 23, nonché la giurisprudenza
ivi citata.

V. sentenze 12 dicembre 1974, causa 36/74, Walrave e Koch, (Racc., 1405, punto 17); sentenza
Bosman, punto 82; 13 aprile 2000, causa C-176/96, L ethonen, (Racc., 1-2681, punto 35).
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38.

39.

40.

41.

le disposizioni richiamate nel caso presente ricadono in unao in un’altra
delle suddette categorie.

Lasituazione di un giocatore francese, residente in Francia, che conclude
un contratto di lavoro con una societadi calcio di un altro Stato membro,
non e unasituazioneinteramenteinternache esuladal’ ambito di applicazione
del diritto comunitario. Costituisce accettazione di un’offerta di lavoro
effettivamente fatta, allaquale si specificamente I’ art. 39 del Trattato CE.
Specificamente.

Unanorma puo essere consideratacome un ostacol o allaliberacircolazione
dei lavoratori se impedisce o dissuade un cittadino di uno Stato membro
dall’ esercitare il proprio diritto alla libera circolazione in un altro Stato
membro, persino qualora si applichi a prescindere dalla nazionalita dei
lavoratori interessati,’® ameno cheil potenzialeimpedimento all’ esercizio
dellalibertadi circolazione siatroppo aleatorio e indiretto.™

Lenorme cheimpongono il pagamento di un’indennitadi trasferimento, di
formazione o di sviluppo trasocietaall’ atto del trasferimento di un calciatore
professionista costituiscono, in linea di principio, un ostacolo alla libera
circolazione dei lavoratori. E probabile che limitino lalibera circolazione
dei calciatori che intendono proseguire la propria attivitain un atro Stato
membro persino quando si applicano ancheai trasferimenti trasocietadello
stesso Stato membro.'? Le norme in base alle quali un calciatore
professionista non pud proseguire la sua attivita con una nuova societain
un atro Stato membro ameno chenon corrispondaallasocietadi provenienza
un’ indennita di trasferimento, costituiscono un ostacolo alla libera
circolazionedei lavoratori.*

Seunanormacheimponeal huovo datoredi lavoro di pagare unasommadi
denaro a precedente datore di lavoro e percidinlineadi principio un ostacolo
dlaliberacircolazionede lavoratori, cid deve essere ugualmente 0 amaggior
ragione vero se € il lavoratore stesso ad essere responsabile a qualsiasi
titolo. Egli deve o convincereil nuovo datore di lavoro aversarel’indennita
da lui dovuta o deve farvi fronte con le proprie risorse che, con ogni
probabilita, saranno inferiori aquelledi cui disponeun datore di lavoro. Né
il potenziale impedimento all’ esercizio dellaliberacircolazione éin alcun
modo aleatorio o indiretto. L' obbligo di versare unasommadi denaro € un

10V, sentenze Bosman, punto 96; 27 gennaio 2000, causa C-190/98, Graf (Racc. pag. 1-493, punti
18-23); Lehtonen, (punti 47-50).

V. sentenza Graf, punti 23-25.

12/, sentenza Bosman, punti 98 e 99.

13 Sentenza Bosman, punto 100.
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elemento prioritario e rilevante per qualsiasi lavoratore che contempli di
rifiutare un’ offerta di lavoro per accettarne un’altra.

42. Tdeandisi,amio parere, non éinficiatadalle osservazioni dell’ Olympique
Lyonnaissecondo lequali unasituazionedd tipo di cui si discute non sarebbe
interessata dall’art. 39 CE, in quanto tale articolo riguarderebbe la
discriminazione per ragioni di nazionalitae non lerestrizione alalibertadi
contrarre nel quadro di obbligazioni reciproche atitolo oneroso, e/oin quanto
lacontroversiadi fatto ricadrebbe nell’ ambito del diritto dellaconcorrenza,
come caso di (presunta) concorrenzasleae.

43.  Per quanto riguarda il primo punto, dalla giurisprudenza della Corte &
evidente che I’ art. 39 CE riguardale restrizioni allalibertadi contrarre se
sono tali da impedire o dissuadere un cittadino di uno Stato membro
dall’ esercitareil suo diritto alaliberacircolazionein un altro Stato membro,
almeno quando derivino daatti di autorita pubbliche o danormative voltea
disciplinare collettivamente il lavoro subordinato. Per quanto concerneiil
secondo punto, sebbene la controversia tra I’ Olympique Lyonnais e il
Newcastle United possaben riguardare questioni di diritto dellaconcorrenza,
tali questioni non sono state sollevate dal giudice del rinvio, cosi che gli
Stati membri elaCommissione non hanno avuto lapossibilitadi presentare
osservazioni in merito. Peraltro, anche qualora la controversia sollevasse
guestioni di diritto della concorrenza, cio non osterebbe di per sé
all’applicazione delle disposizioni del Trattato in materia di liberta di
circolazione.*®

Questione n. 2: Possibile giustificazione

44.  Le misure nazionali che possono ostacolare o rendere meno attraente
I’ esercizio di libertafondamentali garantite dal Trattato possono nondimeno
sfuggire al divieto se perseguono uno scopo legittimo compatibile con il
Trattato. Perché sia cosl, tuttavia, esse devono soddisfare quattro ulteriori
condizioni: devono essere applicate in modo non discriminatorio; devono
essere giustificate daprimarieragioni di pubblico interesse; devono essere
idonee ad assicurareil raggiungimento dell’ obiettivo che perseguono; non
devono andare oltre cid che e necessario per il raggiungimento di tale
obiettivo.’

14 In antitesi alla situazione di cui ala causa Graf (v. in particolare i punti 13 e 24 di quella
sentenza).

15V, per esempio, sentenza Meca-Medina e Majcen/Commissione, punto 28.

18V, le sentenze 31 marzo 1993, causa C-19/92, Kraus (Racc. pag. 1-1663, punto 32); 30 novembre
1995, causa C-55/94, Gebhard (Racc. pag. 1-4165, punto 37; sentenza Bosman, punto 104). La
frase «raisons impérieuses d'intérét général» usata dalla Corte sistematicamente in francese, &
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45,

46.

47.

Si pud difficilmente contestare chel’ingaggio e laformazionedi un giovane
calciatore professionistasiauno scopo legittimo compatibile con il Trattato.
Non solo tutti coloro che hanno presentato osservazioni concordano sul
punto, malastessaCortelo haaffermato.r” Né, nel caso presente, ¢’ equalche
indizio nel senso che le norme di cui si discute siano applicate in modo
discriminatorio.

Come harilevato laCorte nella sentenza Bosman,*8 € impossibile prevedere
con certezzail futuro sportivo di giovani calciatori. Solo un numero limitato
arrivaagiocare daprofessionista, cosi che non puo esservi alcunagaranzia
cheuntirocinantesi dimostrera, di fatto, un bene prezioso siaper lasocieta
di formazione che per qualsiasi altrasocieta. Norme come quelladi cui qui
si discute sono percio forse non decisive a fine di incentivare le societa a
ingaggiare e formare giovani calciatori. Nondimeno, le suddette norme
assicurano che le societa non siano disincentivate nell’ ingaggio e nella
formazione dalla prospettiva di vedere il proprio investimento nella
formazione utilizzato a beneficio di qualche altra societa, senza alcuna
indennitaper loro. Latesi secondo cui horme aventi tale effetto sarebbero
giustificate dal pubblico interesse sembraplausibile.

D’altro lato, in Europa, il calcio professionistico non € solo un'attivita
economica, ma anche unaquestione di considerevole importanzaalivello
sociale. Dal momento che & generalmente percepito come collegato e
condividente molte dellevirtu dello sport alivello amatoriale, €' e un vasto
consenso pubblico sul fatto che la formazione e I'ingaggio di giovani
calciatori debbaessereincoraggiato pil che scoraggiato. Piu specificamente,
il Consiglio europeo di Nizzanel 2000 ha riconosciuto che «la Comunita
devetenereconto (...) dellefunzioni sociali, educative e culturali dello sport,
che ne costituiscono |a specificita, a fine di rispettare e di promuovere
I etica e la solidarieta necessarie a preservarne il ruolo sociale».’® Inoltre,
siail Libro Bianco della Commissione sullo sport,° che larisoluzione del
Parlamento su di esso,? pongono considerevoleenfasi sull’importanzadella
formazione.

Per altro verso, pill in generale, come evidenziato dal governo dei Paesi
Bassi, la strategia di Lisbona adottata dal Consiglio europeo del marzo
2000, e levarie decisioni e linee guida adottate da allorain vistadella sua
atuazionenei campi dell’ educazione, dellaformazione e ddl’ apprendimento

7V. sentenza Bosman, cit. alla nota 5, punto 106.

8 Al punto 1009.

19 Allegato IV alle conclusioni della Presidenza ala riunione del Consiglio europeo di Nizza (7,
8 e 9 dicembre 2000).

20 COM(2007) 391 def.

2L Risoluzione non legislativa dell’ 8 maggio 2009 (documento P6_TA (2008)0198).
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49.

50.

51.

52.

53.

continuo, danno primariaimportanzaallaformazione professionalein tutti
i settori. Se i datori di lavoro sono sicuri di poter beneficiare per un
ragionevole periodo di tempo dei servizi dei dipendenti che provvedono a
formare, cio & un incentivo allaformazione, il che & anche nell’ interesse
degli stessi lavoratori.

Tuttavia, € molto piu difficile accettare che lanormadi cui si discute nel
presente procedimento siaidoneaad assicurareil raggiungimento del suddetto
obiettivo e non vadaoltre cio che é necessario allo scopo.

Tutti quelli che hanno presentato osservazioni — inclusa I’ Olympique
Lyonnais—convengono sul fatto che solo unamisuracheindennizzi lesocieta
in modo proporzionato rispetto ai costi di formazione effettivi € appropriata
eproporzionataatalefine. Di conseguenza, un’indennitabasata sullafutura
retribuzione del giocatore o sul (mancato) futuro profitto della societa non
sarebbe accettabile.

Quella appena esposta mi sembra essere un’ analisi corretta. Degli ultimi
due criteri, il primo potrebbe essere suscettibile di manipolazioni ad opera
della societd, mentre il secondo sarebbe troppo incerto. Nessuno dei due
sembrerebbe avere particolare rilevanza rispetto alla questione essenziale
dell’incentivare (o ailmeno di non scoraggiare) |’ ingaggio elaformazione di
giovani calciatori. L'indennita collegata agli effettivi costi di formazione
sembra assai piul rilevante. Tuttavia, € stata espressa una serie di ulteriori
avvertimenti.

In primo luogo, giacché solo unaminoranzadei calciatori tirocinanti risultera
averein seguito unvaloredi mercato nel calcio professionistico, mentre per
individuare suddettaminoranzadovraessere formato un numero di giocatori

significativamente maggiore, I’ investimento nellaformazionerisulterebbe
scoraggiato se, nel determinare I'indennita piu appropriata, fosse preso in
considerazione unicamenteil costo di formazione del singolo calciatore. E’

percid opportuno che una societa che ingaggia un calciatore formato da
un’ altrasocieta, paghi un’indennitacherappresenti unarilevante percentuale
dei costi totali di formazione sopportati da quest’ ultima.

In secondo luogo, pud succedere chelaformazionedi un particolare calciatore
vengaeffettuatadapit societa, cosi che qualsiasi indennitadovutadovrebbe,
tramite alcuni opportuni meccanismi, essere suddivisain proporzioni trale
societacoinvolte.

Entrambe queste preoccupazioni appaiono rilevanti al fine di determinare
se uno specifico progetto di indennita sia adeguato e proporzionato allo
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55.

56.

57.

58.

scopo di incentivare I'ingaggio e la formazione di giovani calciatori
professionisti.

Sono meno convintadellaterza preoccupazione che é stata espressa, ovvero
chel’ onere di corrispondere I'indennita dovrebbe gravare unicamente sul
nuovo datore di lavoro e non sull’ ex tirocinante.

Questa non mi sembra un’affermazione che si possa sostenere
incondizionatamente. In generale, le abilita e la competenza che fanno
acquistareal singolo un valore sul mercato del lavoro possono essere acquisite
asue spese, aspese della callettivita o a spese del datore del lavoro chelo
haformato in cambio dei suoi servizi. Se, in quest’ ultimo caso, allo scadere
del periodo di formazione, il «saldox» trai costi di formazioneei servizi res
indica che il costo della formazione non é stato ancora pienamente
indennizzato, alloranon sembrairragionevole cheal tirocinante si richieda
di «provvedere a saldo», o fornendo ulteriori servizi come dipendente o
(qualoranon volessefarlo) pagando un’indennitaper I’ equivalente. Sebbene
la necessita di pagare un’indennita di formazione possa dissuadere un
lavoratore dall’ accettare di sottoscrivere un contratto con un nuovo datore
di lavoro, nello stesso comein un altro Stato membro, non sembra esservi
unaparticolare ragione per laqual e egli dovrebbe essere posto, a spese del
datore di lavoro che lo haformato, in una posizione migliore per accettare
tale contratto rispetto ad un altro candidato che si € formato a proprie spese.

Tali considerazioni, tuttavia, variano asecondadel modoin cui laformazione
egeneramente organizzatain un particolare settore. Se, come sembraessere
il caso, laformazione di calciatori professionisti € di normaa carico della
societd, allora una disciplina relativa alle indennita tra societa, che non
coinvolga gli stessi giocatori, sembra adeguata. Ed io vorrel sottolineare
che, se dovesse essere 10 stesso calciatore a sopportare il pagamento
ddll’indennitadi formazione, I'importo dovrebbe essere cal col ato unicamente
sullabase del costo dellasuaformazioneindividual e, senzatenere conto dei
costi totali di formazione. Se & necessario formare un numero n di giocatori
per averne uno destinato ad avere successo professionamente, alorail costo
sopportato dallasocietadi formazione (ed il risparmio dellanuovasocietd)
sara pari a costo di formazione di quel numero n di calciatori. Sembra
corretto e proporzionato chel’indennitatrasocietas basi sutale costo. Per
il singolo calciatore, tuttavia, soloi costi individuali della sua formazione
sembrano rilevanti.

Insintesi, lanecessitadi incentivare I'ingaggio e laformazione di giovani
calciatori professionisti puo giustificarel’ obbligo di pagare un’indennita di
formazione qualoranon si ottemperi all’ obbligo di restare con lasocietadi
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formazione per un periodo determinato (e non eccessivamente lungo)?? dopo
il completamento dellaformazione. Tuttavia, cio vale solo sel’importo di
cui S trattaebasato sui costi effettivi in cui @incorsalasocietadi formazione
elo risparmiati dalla nuova societa nonché, nellamisurain cui I’indennita
debba essere pagata dallo stesso calciatore, limitata ai restanti costi della
formazioneindividuale.

Le norme frances e della FIFA attualmente in vigore

59.

60.

61.

62.

Molte delle parti che hanno presentato osservazioni hanno richiamato
I attenzione della Corte sulle norme attualmente contenute negli artt. 20 e
21, nonché negli alegati nn. 4 e 5 delle Regole FIFA sullo status e il
trasferimento dei giocatori. Tali horme ora disciplinano situazioni come
guelladel Sig. Bernard, manon eranoinvigoreall’ epocadei fatti di cui ala
presente controversia. Tali norme sono state adottate nel 2001, con
I" approvazione della Commissione, con I'obiettivo di conformarsi alla
giurisprudenza della Corte, in particolare ala decisione nella sentenza
Bosman. Il governo francese inoltre sottolinea che la Carta francese del
calcio professionistico hafatto lo stesso ed ora contiene norme simili per le
situazioni interne.

I governo del Regno Unito metteinrisalto in particolare come, in basealle
attuali norme della FIFA, la societa e non il calciatore, paghi I'indennita.
L’indennitae cal colatatenendo conto dei costi di formazione per un calciatore
ed é corretta in base a rapporto dei tirocinanti necessari per produrre un
calciatore professionista. Varie tutele e limiti rendono I’indennita
proporzionataal fine perseguito, e un meccanismo di solidarietaripartisce
I’indennitatrale diverse societache abbiano tutte contribuito alaformazione.

Esplicitamente o implicitamente, le suddette parti hanno ancherichiesto che
laCortediail suo placet alle norme attualmente in vigore.

Tuttavia, a me pare che una specifica approvazione non sarebbe corretta
nel contesto del caso presente, che concerne una situazione ala quale le
suddette norme non si applicavano. Detto cio, alcune delle ragioni che ho
esposto supra ed alcune delle ragioni che saranno utilizzate dalla Corte
nellasuasentenza, possono ben essererilevanti se e quando dovessediventare
necessario esaminare la compatibilita delle suddette norme con il diritto
comunitario.

2 Percio, nel quadro di un’intera carriera da calciatore professionista che € necessariamente di
durata limitata, un obbligo di passare (diciamo) i primi 10 anni dalla data della sottoscrizione
del primo contratto da professionista con la societa di formazione sarebbe chiaramente
inaccettabile.
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63.

D

)

Alla luce di tutto quanto precede, sono dell’avviso che la Corte debba
risolverele questioni sollevate dalla Cour de Cassation nel modo seguente:

Unanormadi diritto nazionalein forzadellaquale un calciatoretirocinante
che al termine del proprio periodo di formazione sottoscriva un contratto
come calciatore professionista con una societa di un altro Stato membro
pud essere condannato al risarcimento dei danni &, in linea di principio,
vietata dal principio di libera circolazione dei lavoratori di cui al’art. 39
del Trattato CE.

Una tale norma pud nondimeno essere giustificata dalla necessita di
incentivarel’ingaggio elaformazione di giovani calciatori professionisti, a
condizione chel’importo considerato siabasato sui costi effettivi sopportati
dalla societa di formazione e/o risparmiati dalla nuova societa e,
relativamente allaparte di indennitache dovesse essere pagatadall o stesso
calciatore, limitataai restanti costi dellaformazioneindividuale.
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SPORTS LAW AND POLICY CENTRE

TABELLA SINOTTICA?

(aggiornata al 3 giugno 2010)

Vincolo sportivo eindennita di formazione in 14 discipline sportive italiane

SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI INDENNITA DI
SVINCOLO FORMAZIONE
Calcio Artt. 27 e ss. NOIF SI SI SI
PROFESSIONISTI Art. 33 NOIF Art. 106 NOIF: Art. 99 NOIF
LNP — Lega Pro Da 14 a 19 anni: | “Calciatori  non | Definita secondo I’eta
Giovani (fino a 16 anni) | “giovani di serie” professionisti” e | del calciatore e la
Giovani di serie (da 14 “giovani dilettan- | categoria del club
a 19 anni) ti”: Min. 4.000 euro
Max 93.000 euro
NON Art. 32 NOIF a) rinuncia da parte
PROFESSIONISTI Fino a 25 anni: della societa; Art. 99 bis NOIF
LND - CALCIO A5 dilettanti b) svincolo per | Premio alla carriera
Quelli che svolgono accordo; 18.000 euro per ogni

attivita ricreativa

Giovani Dilettanti

c) inattivita del
calciatore;

d) inattivita per
rinunzia od esclu-
sione dal campio-
nato della societa;

e) cambiamento di
residenza del cal-
ciatore;

f) abrogato

g) abrogato

h) Esercizio del
diritto di stipulare
un contratto con
qualifica di “pro-
fessionista”

i) Svincolo per
decadenza del tes-
seramento

Giovani di serie
Solo lettere a) e d)
supra

anno di formazione

1 Latabella ¢ stata redatta da Paolo Amato, Felice Antignani, Mario Calenda, Immacolata Maria Ciarletta,
Michele Colucci, Francesco Contatore, Lorenzo Cuomo, Rolando Favella, Filomena Foccillo, Francesco
Lucrezio Monticelli, Giampiero Pastore, Alessio Piscini, Andrea Scarano, Giuseppe Silvestro, Sonia Sniscalco
ed é stataimpaginata da Antonella Frattini.
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Tabella sinottica

SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI INDENNITA DI
SVINCOLO FORMAZIONE
Baseball TUTTI DILETTANTI SI SI SI

Art. 31.09 Regolamento
Organico FIBS:
Atleta di scuola Italiana;
Atleta straniero.

Art. 1 Regolamento di
attivita agonistica:
Attivita agonistica fede-
rale;

Attivita agonistica socia-
le.

Art. 12.2  Statuto
FIBS

Da 14 a 38 anni per
gli uomini

Da 14 a 32 anni per
le donne

Da Art. 31.13 a
Art. 31.15 Regola-

mento  Organico
FIBS

Svincolo  unilate-
rale

1- Se minorenni
dopo 2 anni dal
primo tesseramen-
to;

2- Se maggiorenni
dopo 3 anni dal
primo tesseramento
Art. 15 Statuto

1- Mancato tessera-

mento;

2-  Perdita della
qualifica che ha
determinato il

tesse-ramento;

3- Per ritiro della
tessera in seguito a
sanzione commina-
ta da organi di
giustizia.

R.O. Allegato Regola-
mento Organico FIBS e
Art. 31.15

Le tabelle tengono conto
del: a) eta dell’atleta; b)
ruolo  dell’atleta;  c¢)
eventuali partecipazioni
in squadre che abbiano
preso parte a compe-
tizioni ufficiali ricono-
sciute; d) coefficiente
economico stabilito in
base al ruolo; e)
coefficiente di eta.
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SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI INDENNITA DI
SVINCOLO FORMAZIONE
Ciclismo Art. 4 STATUTO FCI SI SI SI
(Premio di
PROFESSIONISTA Art. 4 STATUTO | Artt. 25-30 addestramento e
Ciclista che, tesserato per | FCI REGOLAMENTO formazione tecnica)

una societa  sportiva
affiliata, intrattiene con
la stessa un rapporto di
lavoro  regolato  da
contratto

DILETTANTE

a) Ciclista che sceglie
liberamente di praticare il
ciclismo nell’ambito del-
la FCI con il solo ed
esclusivo  vincolo  di
natura sportiva,

b) ciclismo giovanile;

¢) ciclismo amatoriale.

art. 26 REGOLA-
MENTO TECNICO
ATTIVITA AGONI-
STICA

Durata massima del
vincolo sportivo: 4
anni

TECNICO  ATTI-
VITA AGONISTI-
CA

- in caso di:

a) trasferimento del
ciclistica ad altra
societa, previo nul-
la-osta della societa
di apparte-nenza;

b) comunicazione,
da parte della so-
cieta, entro il 30
settembre di ogni
anno, di non voler
rinnovare il tessera-
mento del corrido-
re;

¢) comunicazione,
da  parte della
societa, entro il 30
settembre di ogni
anno, di non voler
rinnovare la propria
affiliazione alla
FCL

d) mancato rin-
novo, da parte della
societa, entro 1’1
gennaio di ogni
anno, della propria

affiliazione alla
Federazione;

€) mancato tessera-
mento, da parte

della societa, entro
I’l gennaio di ogni
anno, del direttore
sportivo o  del
medico sociale;

f) mancato paga-
mento, da parte del-
la societa, entro 1’1
gennaio di  ogni
anno, di ammende
per qualsiasi causa
inflitte nella prece-
dente stagione ago-
nistica;

g) passaggio del
ciclista dalle cate-
gorie del dilettan-
tismo a quelle
amatoriali.

Allegato 10 al REGO-
LAMENTO TECNICO
ATTIVITA AGONISTI-
CA; NORME TRA-
SFERIMENTO ATLE-
TI

L’importo del premio
di  addestramento e
formazione tecnica ¢
graduato in base ai
seguenti parametri:

- categoria di apparte-
nenza del ciclista (e
quindi eta dell’atleta);
- risultati  sportivi
conseguiti dal ciclista
nella precedente sta-
gione agonistica.

In caso di trasferi-
mento del ciclista
presso una societa che
sia affiliata ad un
diverso Comitato Re-
gionale della FCI, e
solo per certe
categorie di atleti, ¢
prevista la correspon-
sione di parte del
premio in favore degli
organi federali.

Inoltre, salva I’ipotesi
di trasferimento di
un/a ciclista apparte-
nente alle categorie
Under 23 o Elite
Femminile, la societa
acquirente deve rico-
noscere alla cedente
una somma a titolo di
bonus, il cui importo &
individuato dalle nor-
me federali.
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SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI INDENNITA DI
SVINCOLO FORMAZIONE
Ginnastica Art. 9 Reg. Organico SI SI SI
FGI (art. 9: comma 7 e (art. 9 comma 8 e
8) allegato A)
Il tesseramento ¢ unico, | Art.9 comma 6 Reg. | - C. 7: a richiesta | L'indennita di prepara-
si differenzia solo per | Organico FGI con nulla-osta al | zione, eventualmente

sezione  (M-F-R-GPT-
AE-T), per categorie e
non esiste alcuna sud-
divisione in professio-
nisti e non.

Solo per atleta che
svolge attivita di 3°
livello interregionale
e/o nazionale, indiv.
o0 squadra

“Fino al 31 dicembre
dell’anno  sportivo
successivo

L’atleta che non
svolge le suindicate
attivita & vincolato
fino al termine del
corrente anno .

Eccezione ¢ il caso
dell’atleta ¢ militare
(comma 11) inqua-
drato  nel Team
Italia, se ’assegna-
zione ha superato i
tre anni: alla fine del
periodo di ferma
I’atleta ¢ libero da
ogni vincolo socie-
tario.

trasferimento della
soc. appartenenza

- C. 8: se soggetto a
vincolo e privo di
nulla-osta pud av-
valersi della facolta
dello svincolo uni-
laterale se-guendo
una specifica pro-
cedura:

D)richiesta entro il
20.12 alla ADS di
appartenenza
2)invio copia entro
pari data al Comita-
to e alla FGI
3)richiesta
osta societa
4)dichiarazione del-
la nuova societa di
impegno a versare
I’indennita di pre-
parazione.

La mancanza di
uno degli adempi-
menti o documenti
rende I’atto nullo

- presentando cert.
famiglia  compro-
vante cambio di
residenza rispetto a
quello indicato al
tesseramento

- se non rinnova o
regolarizza tessera-
mento

- se la societa di
appartenenza cessa
di far parte della
FGI

- quando la societa
partecipa ad una
fusione con quella
di acquisizione

- comma 10: comu-
nicazione di rinun-
cia a partecipare
all’attivita agonisti-
ca federale per
I’anno  successivo:
puo tesserarsi per la
nuova societd ma
non pud svolgere
attivita.

nulla-

dovuta per il trasferi-
mento degli atleti, ¢
definita autonoma-
mente tra le Societa
interessate;

Vi ¢ una tabella con
indicate indennita che
si devono comunque
intendersi come im-
porto massimo esigi-
bile nei casi di
richiesta di svincolo
unilaterale in relazione
all’anzianita e alla
tipologia di gara svolta

Sono previste deroghe
ad esempio per i
militari (comma 11)
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SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI SVINCOLO INDENNITA DI
FORMAZIONE

Hockey Art. 13 Statuto La decadenza del | L’indennita di forma-

La richiesta di
tesseramento viene
trasmessa dalla
societd di apparte-
nenza secondo le
procedure indicate
nel  Regolamento

Organico.

2. 1 vincolo
instaurato con il
tesseramento di
atleta S cosi
disciplinato:

a) fino al

compimento  del
14° anno di eta
cessazione del
vincolo dell’Asso-
ciato di apparte-
nenza al termine di
ciascuna  stagione
agonistica su
richiesta dell’inte-
ressato.

b) trail4 ei 35
anni  di eta il
vincolo puo essere
sciolto annualmente
dietro  pagamento
dell’indennita  di
preparazione stabi-
lita dal Consiglio
federale, nell’ambi-
to del Regolamento
Organico

¢) Oltre il 35° anno
di eta il vincolo
cessa  automatica-
mente al termine di
ogni anno sportivo.

vincolo si realizza
nella fattispecie previ-
sta all’art. 27 del
Regolamento
Organico e precisa-
mente:

a) mancata riaffilia-
zione della socie-
ta;

b) mancato rinnovo
del tesseramento
dell’atleta;

c) sospensione della
societa;

d) cessazione della
societa;

e) termine del pe-
riodo di validita
del vincolo.

Il__vincolo _sportivo,
puo essere sciolto nei

seguenti casi:

a) Rilascio del
nulla-osta da
parte della socie-
ta di apparte-
nenza;

b) Cambio di resi-
denza dell’atleta
e sempre che tale
trasferimento co-
stituisca effettivo
impedimento  al
proseguimento
della attivita ago-
nistica;

¢) Mancata assisten-
za tecnica da
parte della socie-
ta.

zione di  ciascun
giocatore ¢ pari al
prodotto della aliquo-
ta base (ab) moltipli-
cata per il numero
degli anni di tessera-

mento, compresi
eventuali anni di
prestito  per altra

societa, e moltiplicata
per i parametri A, B e
C della tabella di
riferimento  con le
seguenti precisazioni:
1. Aliquota base Euro
150 per atleti sia
maschi sia femmine
2. Anni di tessera-
mento: anche per i
nati nel 1997 deve
essere considerato un
anno di parametro.

3. Eta del tesserato:
nati negli anni tra il
1997 e 1975 Atleti
Nazionali compresi.
4. Elemento base ¢ la
classe di eta (mille-
simo) e non l’aver
compiuto 0 meno
I’anno X al momento
della  richiesta di
trasferimento.

5. 1 parametri si
intendono riferiti alla
posizione e alla
attivita dell’anno
sportivo  precedente
(2008/2009) a quello
nel quale viene
richiesto il trasferi-
mento definitivo.

6. Parametro B, cam-
pionati obbligatori: si
applica a  quelle
societa che nella
stagione precedente
hanno preso parte ai
campionati
obbligatori giovanili.
7. Parametro C, per
Qualita del tesserato
si devono intendere:
la disponibilita pro-
vata dell’atleta a
seguire i Corsi di
specializzazione e/o
di  perfezionamento
previsti dal Settore
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SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI INDENNITA DI
SVINCOLO FORMAZIONE

Squadre Nazionali; i
raduni della Nazio-
nale; le convoca-
zioni nelle selezioni
sia dell’area Giovani
Azzurri  sia  delle
rappresentative U.21
ed Assolute.

Per “Giovani Az-
zurri” si intendono,
quindi, tutti quegli
atleti ed atlete che
nella stagione pre-
cedente (2008/ 2009)
risultino inseriti
nella rosa di una
delle nazionali gio-
vanili e abbiano
partecipato ad al-
meno due raduni
nazionali o decen-
trati.

Si considerano, inv-
ece, “atleti nazio-
nali” quanti, nelle
due stagioni sportive
precedenti, hanno
disputato almeno due
incontri  internazio-
nali (vale a dire:
inseriti nella lista dei
sedici giocatori in
una gara internazio-
nale contro rappre-
sentative nazionali di
pari livello di un
paese straniero). Nel
caso si possa applica-
re all’atleta piu di un
moltiplicatore, si do-
vra applicare solo
quello piu alto.
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SPORT STATUS ATLETI VINCOLO IPOTESI DI SVINCOLO INDENNITA DI
FORMAZIONE
Nuoto Art. 5 SI SI NON
Statuto Federale Normativa generale | Artt.12e 15 ESPRESSAMENTE
FIN affiliazioni e tessera- | Regolamento Organico DISCIPLINATA
menti 2009/2010 F.L.N.
“Gli atleti tesserati
alla FIN devono | VINCOLI a) rinuncia da parte della
essere dilettanti, in | a) Temporaneo: societa;
conformita alle nor- | “Gli atleti del Settore | b) svincolo per accordo;
me della FINA, alle | NUOTO si intendono | c¢) concessione d’ufficio
quali si fa integrale | tesserati a  vincolo | del nulla osta da parte
riferimen-to”. temporaneo  sino  al | della commissione Tesser-
primo anno della | amenti e Trasferimenti;

AGONISTI

A -NUOTO
ESORDIENTI B
da10a 11 anni
(maschi)da9a 10
anni (femmine)
ESORDIENTI A
da 12 a 13 anni
(maschi)da 11a 12
anni (femmine)
RAGAZZI

da 14 a 16 anni
(maschi)da 13 a 14
anni (femmine)
JUNIORES

da 17 a 18 anni
(maschi)da 15a 16
anni (femmine)
CADETTI

da 19 a 20 anni
(maschi) 17 a 18
anni (femmine)
SENIORES

da 21 anni (maschi)
da 19 anni
(femmine).

B - TUFFI
ESORDIENTI C2
da 10 a 11 anni
ESORDIENTI C1
da 12 a 13 anni
RAGAZZI

da 14 a 15 anni
JUNIORES

da 16 a 18 anni
SENIORES

da 19 anni

C-
PALLANUOTO
UNDER 20

da 18 a 20 anni

categoria Ragazzi.

Gli atleti dei Settori
TUFFI, SINCRONIZ-
ZATO e SALVA-
MENTO si intendono
tesserati a  vincolo
temporaneo sino all’eta
riferita al primo anno
della categoria Ragazzi.
Gli atleti del Settore
PALLANUOTO si in-
tendono  tesserati a
vincolo temporaneo sino
all’eta riferita al primo
anno della categoria
Under 13.

Inoltre il vincolo prov-
visorio ¢ previsto per gli
atleti di tutte le categorie
al loro primo tessera-
mento, intendendosi per
tale anche quello effet-
tuato dopo un anno di
interruzione di tessera-
mento”.

b) Definitivo:

“Si intendono tesserati a
vincolo definitivo tutti
gli atleti che non
rientrano  tra  quelli
aventi diritto al
tesseramento a vincolo
provvisorio.

Sulla base di quanto
stabilito  dall’art. 5
comma 9 dello Statuto
Federale il  vincolo
definitivo ¢ valido per
una durata pari a otto
intere stagioni agoni-
stiche.

Si precisa che sempre a
termine di Statuto, il
computo dei suddetti
termini sono decorsi

d) cambiamento di resi-
denza dell’atleta;

e) inattivita per rinunzia
od esclusione dal cam-
pionato della societa, (li-
mitatamente alla Palla-
nuoto).
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SPORT

STATUS ATLETI

VINCOLO

IPOTESI DI SVINCOLO

INDENNITA DI
FORMAZIONE

(maschi)
UNDER 19

da 18 a 19 anni
(femmine)
UNDER 17

da 16 a 17 anni
UNDER 15

da 14 a 15 anni
(maschi)da 11 a 15
anni (femmine)
UNDER 13

da 11 a 13 anni

D -NUOTO
SINCRONIZZATO
ESORDIENTI B
da 10 anni
ESORDIENTI A
da 1l a 12 anni
RAGAZZE

da 13 a 15 anni
JUNIORES

da 16 a 18 anni
SENIORES

da 19 anni
ASSOLUTO

da 25 anni

E - SALVAMEN-
TO

ESORDIENTI B
da10a 11 anni
(maschi)da9a 10
anni (femmine)
ESORDIENTI A
da 12 a 13 anni
(maschi)da 11a 12
anni (femmine)
RAGAZZI

da 14 a 16 anni
(maschi)da 13 a 14
anni (femmine)
JUNIORES

da 17 a 18 anni
(maschi)da 15a 16
anni (femmine)
CADETTI

da 19 a 20 anni
(maschi)da 17 a 18
anni(femmine)
ASSOLUTO

da 21 anni (maschi)
da 19 anni
(femmine)

dalla stagione agonistica
2005/2006”.
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MASTER

11 tesseramento del
Settore Master, da
effettuare attraverso le
Societa affiliate, ¢
consentito al conse-
guimento del limite di
eta per il tesseramento
nel settore agonistico:
A —-NUOTO

da 25 anni

B - TUFFI

da 25 anni

C - PALLANUOTO
da 30 anni

D - NUOTO SIN-
CRONIZZATO

da 20 anni

E - SALVAMENTO
da 25 anni

AMATORI

Atleti di tutte le fasce
di eta ad esclusione
della ca-tegoria
Agonisti e Master.
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Pallacanestro | Art. 4 e ss. SI SI SI
Regolamento esecutivo
fip Fino ai 21 anni, a | Art. 5 Statuto FIP: Art. 4 e ss.
partire dal 1° luglio | svincolo Regolamento esecutivo
a) Professionisti; 2010 (per effetto | automatico al | FIP
b) Giovani di serie; dell’art. 5 Statuto | compimento dei 21 | Definita secondo 1’eta

c) Professionisti prove-
nienti da Federazione o

Paese straniero;
d) Non professionisti;
e) Giovani dilettanti.

FIP, fermo il vigore
della prima norma
transitoria dello sta-
tuto, per gli atleti
che nel corso degli

anni  solari 2006,
2007, 2008, 2009
compio-no

rispettivamente il
21° anno e il 32°
anno di eta)

anni, a partire dal

1°  luglio 2010
(fermo il regime
temporaneo

stabilito dalla
prima norma
transitoria, statuto
FIP), previo

pagamento di un
indennizzo parame-
trato al campionato
di appartenenza

Art. 14 Regolamen-
to esecutivo FIP:
Tesseramento con-
seguente a mancata
iscrizione, rinuncia
od esclusione della
societa dal campio-
nato

Art. 15 Regolamen-
to esecutivo FIP:
Trasferimento con-
seguente a mancata
utilizzazione

Art. 16 Regolamen-
to esecutivo FIP:
Tesseramento con-
seguente a cambia-
mento di residenza
del giocatore

dell’atleta ed il campio-
nato di appartenenza del
club acquirente,
compresa tra:

20.000 e 100.000 euro.
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Pallamano | L’art. 2 del Codice SI SI INDENNIZZO
di ammissione

dell'llHF per i | Art. 29, 1° comma e 36 | Artt. 40 e 41, comma 1 | L’Art. 40 Reg.

giocatori di Palla- | Reg. Org.: 4 anni per gli | Reg. Org. sono legittimati | Org. prescrive che

mano afferma: | atleti dal 15° anno in poi | a chiedere la risoluzione | i giocatori possono

“(Status del Giocato-
re) [ giocatori delle

Federazioni  nazio-
nali  affiliate  alla
IHF sono:

a) giocatori _senza
con-tratto

b) giocatori a con-
tratto (o profes-

sionisti)”

L’art. 3 afferma che:
(Giocatori senza
contratto) 1 gioca-
tori che non hanno
un ingaggio scritto
con la loro Societa o
Federazione e non
percepiscono alcuna
indennita per la loro
partecipazione  alle
competizioni, al di
fuori delle normali
spese, vengono con-
siderati  giocatori
Senza contratto.

L’art. 5, comma 1
dello stesso Codice
statuisce che: “(Gio-
catori professioni-
sti) Sono considerati
giocatori profes-
sionisti ~ coloro i
quali svolgono come
attivita  lavorativa
quella di giocatore
di pallamano”

Il Regolamento Or-
ganico Federazione
Italiana Giuoco
Handball, cui rinvia
lo Statuto Federale,

invece parla di
tessera-mento  dei
giocatori non distin-
guendo tra “profes-
sionisti” e “dilet-
tanti”

Art. 35 Reg. Org..
distingue i tesserati
alla FIGH. in
giovanili e seniores.

Art. 36: i giocatori fino
ai 15 anni cessano dal
vincolo con la Societa di
appartenenza al termine
di ciascuna stagione
sportiva;

del vicolo i giocatori:

a) sottoposti ad un
vincolo pluriennale che
alla data della richiesta
appartengono alle catego-
rie giovanili, a favore di
Societa/Associazioni mili-
tanti in un campionato
nazionale;

b) sottoposti  ad un
vincolo  pluriennale che
alla data della richiesta
rientrano nella categoria
di tesseramento seniores,
a favore di qualsiasi
Societa/Associazioni.

Art. 39: trasferimento ad
altro affiliato (societd) e
svicolo:

a)  Definitivo;

b)  Prestito annuale;

¢) Risoluzione del
vincolo (ex artt. 40 - 51).

1.  Art. 46 risoluzione
per giusta causa:

a) Rinuncia al tessera-
mento da parte dell’affilia-
to.

b) Inattivita del gioca-
tore;

c) Inattivita dell’affilia-
to;

d) Mancata assistenza
tecnica o organizzativa,

e) Cambiamento di
residenza del  nucleo
familiare dei giocatori
delle categorie giovanili.

chiedere la risolu-
zione dal vincolo,
ma la risoluzione
diventera efficace
solo dopo che
I’affiliato di nuova
destinazione ha
versato all’affiliato
di appartenenza di
un  premio di

preparazione de-
terminato sulla

base dei coeffi-
cienti indicati dallo
stesso articolo
(Tabella A), e del
parametro base di
riferimento, stabi-
lito in Euro
500,00; il premio
dovra essere depo-
sitato  presso la
Segreteria  Gene-
rale della FIGH ed
andra  totalmente
reinvestito nell’at-
tivita sportiva
dall’affiliata di
nuova destinazio-
ne (art. 40);

Modalita _calcolo
premio: Il premio
di  preparazione
viene determinato
moltiplicando il
parametro base
(Euro 500,00) per
ciascun coefficien-
te cui il giocatore
sia interessato:
1. il coefficiente
“Eta”;
2. il coefficiente
“Campionato;
3. 1l coefficiente
“Presenze  in
Nazionale”
(distinto per le
categorie
Allievi, Junior
e Senior).
Se il giocatore ha
sottoscritto un tes-
seramento a termi-
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Fanno parte delle

categorie giovanili:

1. Under 12
maschile e
femminile

2. Under 14
maschile e
femminile

3. Under 16
maschile e
femminile

4. Under 18
maschile e
femminile

L’eta minima per

I’espletamento della

attivitd agonistica ¢

di anni 8 (otto).

Inoltre ¢ previsto un
tesseramento  pro-
mozionale per le
attivita non agoni-
stiche. (T.A.P.)

ne superiore ad 1

risolverlo anticipa-

mio di preparazio-

penale, stabilito in

del  vincolo

B)

anno ¢ intenda

tamente, 1’affiliato
di nuova destina-
zione deve versare
all’affiliato di ap-
partenenza un pre-

ne calcolato sulla
base dei criteri su
indicati ed indivi-
duati nella Tabella
A, incrementato di
un coefficiente di

base al momento
in  cui viene
chiesta la risolu-
zione  anticipata

termine (Tabella
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Pallavolo | SOLO SI SI INDENNIZZO
DILETTANTI

In pratica si parla
solo di tesseramento
degli atleti, senza
operare alcuna di-
stinzione tra “profes-
sionisti” e  “dilet-
tanti”

ART. 32, 1° comma
RAT: 5 anni per gli atleti
dal 25° anno;
ART 32, 2° comma
RAT: 1 anno per:
1) atleti che hanno
compiuto 34 anni,
2) Atleti in prestito;
3) Atleti stranieri.
L’art. 32 bis prevede un
sistema di eliminazione
graduale del vincolo a
tempo indeterminato
(oggi ancora in vigore) a
seconda dell’anno  di
tesseramento, fino ad
arrivare  alla  piena
applicazione dell’art. 32
RAT nel 2017.

ART. 33 RAT: Svincolo
possibile al termine del
24° anno, ovvero al
termine di ogni quinquen-
nio di tesseramento.

ART. 34 RAT:
scioglimento di diritto:

A) estinzione o cessa-
zione dell’attivita dell’as-
sociato vincolante;

B) Mancata adesione
dell’atleta all’assorbimento
o fusione dell’associato
vincolante;

C) Nulla-osta dell’asso-
ciato vincolante;

D) Mancato rinnovo del
tesseramento dell’atleta da
parte dell’associato vinco-
lante entro il termine
annuale;

E) Mancata partecipazio-
ne dell’associato vinco-
lante all’attivita federale di
sezione o fascia di eta tale
da permettere all’atleta di
prendervi parte;

F) Riscatto, limitatamen-
te agli atleti dei Campio-
nati Nazionali di Serie A
femminili.

Scioglimento in via
coattiva:

A) Giusta causa (ex art.
35 RAT si concretizza
nell’interruzione definitiva
del rapporto, dopo aver
soppesato  gli  interessi
dell’atleta e quelli dell’as-
sociato, secondo le
direttive FIPAV);

B) Cessione del diritto
sportivo o rinuncia alla
iscrizione ad un cam-
pionato da parte dell’asso-
ciato vincolante;

C) Mancato rilascio da
parte dell’associato vinco-
lante della dichiarazione di
consenso allo sciogli-
mento del vincolo nono-
stante il  pagamento
dell’indennizzo  per il
riscatto, limitatamente agli
atleti dei Cam-pionati
Nazionali di Serie A
Femminili

A norma degli artt.
33, 4° comma e 36
RAT, gli atleti che
vogliono sciogliere
il vincolo devono
versare  all’asso-
ciato vincolante un
indennizzo.
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Pugilato | REGOLAMETO SI SI SI
SETTORE
PROFESSIONISTI | Art. 12 Art. 12 Art 50
STATUTO STATUTO REGOLAMENTO
Art. 6 FEDERALE FEDERALE ORGANICO
Sono qualificati
professionisti i pugili | Gli Atleti dilettanti non 11 trasferimento di un Nel caso di

in possesso di idonei
requisiti tecnici
accertati dalla FPI,
che esercitano
I’attivita sportiva in
forma di lavoro
autonomo ai sensi
dell’art. 3, secondo
comma, della Legge
91/81, stipulando
contratti per uno o
piu incontri con
societa organizzatrici

REGOLEMENTO
SETTORE
DILETTANTI

Art. 1

E’ dilettante il
pugile che partecipa
a pubbliche gare per
puro spirito
agonistico e non a
scopo di lucro.

Col tesseramento alla
FPI gli atleti
accettano in ogni
parte e ad ogni
effetto lo Statuto e i
Regolamenti della
stessa. Essi si
impegnano, altresi,
se richiesti, a
mettersi a
disposizione della
FPI e dei suoi Organi
per la preparazione e
I’effettuazione di
gare di interesse
federale a carattere
regionale,
interregionale,
nazionale e
internazionale, in
Italia e all’estero.
Nella categoria dei
dilettanti sono
compresi i pugili
Aspiranti,
Schoolboys (solo
maschi), Cadetti,
Juniores e Seniores.

possono essere vincolati

con il tesseramento ad

una stessa societa per un

periodo superiore a
quarantotto mesi.

Alla scadenza del
quadriennio il vincolo ¢
rinnovabile per un
periodo da concordarsi

fra il pugile e la Societa.

pugile dilettante ad altra
Societa, in corso di
vincolo, & subordinato al
nulla-osta espresso dalla
Societa d’appartenenza.

I Comitati Regionali
possono autorizzare il
trasferimento, anche senza
il parere favorevole delle
Societa d’appartenenza,
nei seguenti casi:

a- cambio di residenza
documentato del pugile;
b- inattivita agonistica del
pugile per almeno sei mesi
derivante da cause
imputabili alla Societa;

c- inattivita agonistica del
pugile per almeno dodici
mesi dalla presentazione
della domanda di
trasferimento.

In caso di contenzioso fra
due Societa per il
trasferimento di un pugile,
viene costituito apposito
collegio arbitrale a norma
dell’Art. 49 del presente
Statuto.

passaggio di un
pugile dilettante in
corso di vincolo da
una Societa ad
un’altra, la Societa
di provenienza ha
facolta di chiedere
alla Societa di
destinazione del
pugile il
riconoscimento di
una indennita di
formazione. Detta
indennita ha lo
scopo di
compensare la
societa di
provenienza per le
spese sostenute €
I’attivita svolta per
la formazione
fisica, atletica e
tecnica del pugile.
L’indennita di
formazione
percepita da una
Societa deve essere
reinvestita nel
perseguimento di
fini sportivi.
L’indennita varia
da un minimo di
euro 30 ad un
massimo di 10.000
a seconda dell’eta e
dei titoli vinti
dall’atleta.
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Per frequentare la
palestra di una
Societa affiliata e per
svolgere attivita
agonistica, &
indispensabile essere
muniti della tessera
FPI per la stagione
sportiva in corso.

11 pugile puo essere
ammesso alla gara
dopo aver espletato
le procedure previste
per il tesseramento.
E’ fatto assoluto
divieto a tutti i pugili
dilettanti di sostenere
allenamenti o
esibizioni con pugili
professionisti, salvo
deroghe da
concedersi dal
Consiglio di
Presidenza, su
istanza degli
interessati.

7- Gli incontri fra
pugili appartenenti a
qualifiche diverse,
quando ammessi, si
svolgono secondo le
norme stabilite per la
qualifica inferiore
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Rugby DILETTANTI SI SI SI
Art. 3 statuto | Di tipo regolamentare e | Art. 14 n. 1,2, 3 statuto Art. 14 n.5
federale  (delibera | volontario fed. statuto fed.
G.N. CONI del Art. 34- 36 regol. organi-
29/4/2005) 1. VINCOLO co L'indennita di
REGOLAMENTARE formazione ha lo
Art.32 regol. orga- Fino al compimento del | scopo di inden-

nico

(delib. Co. Fed. nr.
110 del 24 .11.2006
enr. 9/2007 del
17.2.2007 e nr.
28/2007 del
13.4.2007)

Art. 14 n. 1,2, 3 statuto
fed.
Art. 33 regol. organico

Il vincolo sportivo fino
al compimento da parte
dell'atleta del 23° anno di
eta.;

dal 15° al 19° anno di eta
vincolo con la Societa di
appartenenza;

dal 23° anno al 27° anno
di eta, latleta restera
vincolato alla Societa di
appartenenza, salva la
possibilita di costituire
altro vincolo temporaneo
con altra Societa.

I vincolo pluriennale
cessa se il giocatore per
diciotto mesi consecutivi
non abbia partecipato ad
alcuna gara.

11 vincolo cessa se:

il soggetto affiliato non
si iscrive al campionato
della categoria per cui il
giocatore € 0 puo essere
tesserato o se il soggetto
affiliato di appartenenza
sia stata escluso dal
Campionato nazionale;

il soggetto affiliato di

appartenenza si fonde
con altro  soggetto
affiliato di provincia

diversa o cede il titolo
sportivo.

11 vincolo cessa, altresi,
quando si verifichi una
causa di cessazione di
appartenenza del sog-
getto affiliato alla F.LR.

Art. 14 n. 4 statuto fed.

2. VINCOLO VOLON-
TARIO

durata massima di anni 5

15° anno di eta il vincolo
sportivo ¢ limitato alla
stagione sportiva per cui
l'atleta ¢ tesserato con la
societa affiliata; al 19°
anno di eta l'atleta potra
rinnovare il vincolo con la
Societa di appartenenza
fino al compimento del
23°nno di etd o essere
trasferito ad altra Societa,
con la quale si stabilira
analogo vincolo, previo
versamento alla societa di
appartenenza di  una
indennita di formazione da
parte della societa a cui il
giocatore si trasferisce ;

dal compimento del 27°
anno di eta, il vincolo
sportivo sara limitato alla
stagione sportiva per cui il
giocatore ¢ tesserato con la
Societa affiliata, salva la
facolta per le parti di

convenire, mediante
accordo scritto da
depositarsi a pena di
nullita presso la
Federazione, secondo le

norme regolamentari, un
vincolo  volontario  di
maggior durata

nizzare la Societa
di appartenenza per
le spese sostenute e
l'attivita svolta per
la formazione fisi-
ca, atletica e
tecnica del gioca-
tore e deve essere
reinvestita  total-
mente per il
perseguimento  di
fini sportivi
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prevale  sul  vincolo
regolamentare

cessa per accordo tra le
parti, scadenza, risolu-
zione risultante da lodo
arbitrale.

Alla  cessazione  del
vincolo sportivo volon-
tario, il trasferimento del
giocatore avviene senza
nulla-osta e senza
indennita di formazione.
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Scherma | DILETTANTI SI SI DISPOSIZIONI
PER
REGOLAMENTO REGOLAMENTO REGOLAMENTO L'ATTIVITA
ORGANICO ORGANICO ORGANICO AGONISTICA E
Cambiamento della Scioglimento del vincolo PRE-AGONISTI-
ART. 23 societa di appartenenza | Art. 29 CA
b) Tessera di Atleta: | Art.27 1. Lo schermitore che
¢ rilasciata al socio | 1. All'atleta che non si | intende cambiare societa | CAMBIDI
dell'affiliata che ne | trovi nella condizione di | puo farne richiesta in ogni | SOCIETA

abbia fatto richiesta
al fine di svolgere
attivita agonistica.
Detta tessera puod
essere rilasciata solo
previo deposito pres-
so la societa del
certificato di idoneita
all'attivita agonistica
rilasciato a norma
delle vigenti disposi-
zioni di legge.

c) Tessera  non
agonistica: ¢ rila-
sciata a coloro che
praticano attivita
schermistica non
agonistica ed ama-
toriale. Detta tessera
puo essere rilasciata
solo previo deposito
presso la societa del
certificato medico di
idoneita alla pratica
sportiva non ago-
nistica, secondo le
norme delle vigenti
disposizioni di legge.

diritto  di  cambi
societa per cui
vincolato, ma che

are
¢
ne

esprima la volonta, non

puo essere
l'attivita schermistica
parte della societa
appartenenza.

Durata del vincolo
Art. 28

1. La disciplina

inibita

da
di

del

vincolo riguarda esclusi-

vamente 1  tesserati
muniti di tessera di
atleta.

2. Lo schermitore ¢

vincolato con una societa
dal 1° settembre di ogni

anno al 31
dell'anno successivo.

agosto

momento conseguendo
immediatamente lo sciogli-
mento del vincolo.

2. Qualora lo schermitore
abbia gia partecipato a
gare, facenti parte
dell'attivita ufficiale
(nazionale od internazio-
nale, sia individuale che a
squadre) secondo quanto
stabilito annualmente dal
regolamento  dell'attivita
agonistica, lo scioglimento
del vincolo si produce al
1° settembre successivo,
salvo quanto previsto nei
successivi articoli 31 e 32.

Trasferimenti nell'anno
Art. 31

Non ¢ possibile effettuare
piu di un trasferimento di
societa per ciascun anno
schermistico, salvo che nel
caso di tesseramento per
un Gruppo Sportivo delle
Forze Armate come da
precedente art. 30.

Non ¢ possibile partecipare
all'attivita agonistica uffi-
ciale nello stesso anno
agonistico per  societa
diverse, salvo quanto ¢
conseguente al disposto
del precedente comma.

Effetti della
dell'affiliazione

cessazione

Art. 32

1. Nel caso di cessazione
di appartenenza alla FIS,
per i motivi previsti all'art.
8 dello Statuto, della
societa a cui € vincolato, il
tesserato puo richiedere il
passaggio ad altro
Affiliato, con decorrenza
dalla data da cui ha effetto
la cessazione. In tale caso i
punteggi eventualmente

Nel caso di cambio
di societa di un
atleta, se la societa
di provenienza (o
di allenamento nel
caso di atleti
militari) rilascia la
dichiarazione di
liberatoria dei
punteggi  (modulo
allegato n  3)
controfirmato dalle
parti i punteggi
acquisiti dagli atleti
sono assegnati inte-
gralmente alla nuo-
va societa di tes-
seramento o di
allenamento.

Nel caso detta
liberatoria non
venga rilasciata, i
passaggi degli atleti
da una Societa
all’altra  vengono
cosi disciplinati:

a) nell’eventualita
del trasferimento di
atleti da  una
Societa per la quale
siano stati tesserati
per un periodo
minimo di anni due
consecutivi (Socie-
ta A) ad una nuova
Societa  (B), 1
punteggi  acquisiti
dagli atleti sono
assegnati come
segue;

- nel primo anno il
punteggio  spetta
inte-gralmente alla
societa di prove-
nienza (A)

- nel secondo anno
il punteggio spetta
inte-gralmente alla
societa di prove-
nienza (A)

- nel terzo anno
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acquisiti dagli atleti sono
dalla stessa data attribuiti
alla nuova affiliata a cui si
vincolano.

2. Ai fini dell’attribuzione
del diritto di voto di cui
all’art. 17, comma 6 dello
Statuto, non  vengono
computati gli atleti
tesserati provenienti da
altre societa negli ultimi
dodici mesi.

tutto il punteggio
spetta alla nuova
societa (B).

La medesima ripar-
tizione si applica
anche alle Societa
di allenamento ed
alla  Societa di
prove-nienza  per
gli atleti che fanno
parte o entrano a
far parte di un
corpo militare di
cui all’art. 3.

b) nell’eventualita
di  un ulteriore
trasfe-rimento  di
atleti dalla societa
(B) ad una terza
societa (Societa C)
fermi restando i
diritti acquisiti
dalla prima societa
di provenienza (A),
i punteggi ottenuti
dagli atleti sono
assegnati come
segue;

- se la Societa (B)
ha tesserato 1’atleta
per un solo anno,
dopo [’ulteriore
trasferimento  non
matura per la stessa
alcun diritto  al
punteggio;

- se la Societa (B)
ha tesserato 1’atleta
per due anni, dopo
Iulteriore  trasfe-
rimento la stessa
matura il diritto
all’acquisizione del
punteggio  suben-
trando alla Societa
(A).

La norma ¢ valida
solo nel caso in cui
la societa di prove-
nienza si riaffili
alla  Federazione
entro i termini
previsti dal Regola-
mento Organico. In
caso di cessazione
tutto il punteggio
spetta subito alla
nuova societa.
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Sport DILETTANTI NO NON C’E’ VINCOLO NO
invernali

Non avendo istituito | Art. 4.9 Statuto: “il | L’unico legame tra

il professionismo. Lo | trasferimento di ogni | societa e atleta —

Statuto prevede in via | tesserato da un affiliato | inscindibile — si crea

generica il tessera- | ad un altro ¢ libero alla | nell’anno di validita del

mento di “singoli” ma | scadenza di ogni anno | tesseramento.

indica che possono

essere affiliate sol-
tanto Associazioni
Sportive  Dilettanti-
stiche e  Gruppi

Sportivi Militari (art.
1.2 Statuto e art. 1
Regolamento Organi-
co Federale)

d’iscrizione non
sussistendo tra i
tesserati e gli affiliati
FISI alcun vincolo
sportivo”.

Norma proposta nella
medesima formula-
zione nell’art. 17,
Regolamento Organico
Federale
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Tennis | PROFESSIONISTI SI SI SI

- Tennisti del circuito
ATP;

- Tenniste del
circuito WTA.

Artt. 73 e ss.
REGOLAMENTO
ORGANICO FIT
(di seguito,
“Regolamento”)

DILETTANTI

- Gli atleti, possessori
della tessera atleta o
della tessera atleta
non _agonista (ex
artt. 77 e 78 del
Regolamento).

- Valido per i soli
possessori della
tessera atleta.

Artt. 77, 90 e 91 del
Regolamento:

- atleti maggiorenni ed
atleti under 10: fino al
31 dicembre dell’an-
no in corso;

- atleti under 12, under
14, under 16, under
18: fino al massimo di
4 anni consecutivi;

Art. 92 del Regolamento
—  Scioglimento  del
vincolo su domanda :

- atleta maggiorenne e
minorenne appartenen-
te al settore under 10:
a) nulla-osta dell’affilia-
to di appartenenza;

b) trasferimento della
residenza in comune di
altra provincia;

c) trasferimento  del
domicilio in comune di
altra  provincia  per
motivi di lavoro o di
studio;

d) quando l'affiliato di
appartenenza ¢ SOspeso
da  qualsiasi  attivita
federale;

e) mancato rilascio della
tessera (o mancata ri-
chiesta della sua emis-
sione agli organi fede-
rali), in presenza dei
requisiti.

- atleta minorenne,
appartenente ai settori
under 16 ed under 18:
lettere a), accompagnata
dal pagamento dell’in-
dennita di svincolo (nei
casi in cui ¢ prevista), b),
d) ed e).

- atleta minorenne,
appartenente ai settori
under 12 ed under 14:
1) per il trasferimento
della  residenza in
comune di altra regione;
2) lettere d) ed e).

Art. 93 — Scioglimento
d'ufficio del vincolo

1) cessazione di apparte-
nenza alla FIT dell'af-
filiato, per qualsiasi
motivo;

2) scioglimento dell'affi-
liato;

3) trasferimento della
sede dell’affiliato al di
fuori del comune di
appartenenza o  dei
comuni limitrofi facenti
parte della stessa
regione.

- Valido per i soli
possessori della tessera
atleta.

Art. 97 del Regola-
mento — Indennita di
svincolo:

- si applica agli atleti
minorenni (ad
esclusione di quelli del
settore under 10), con
parametro superiore a
0;

- il parametro ¢
calcolato sulla base
dell’eta e della

classifica dell’atleta;

- P’ammontare dell’in-
dennita si ottiene
moltiplicando il para-
metro dell’atleta con la
cifra base, stabilita dal
Consiglio Federale, pari
ad Euro 250,00
(duecentocinquanta/00).
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