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PREFAZIONE

Lafiguradell’ agente sportivo e stata sempre a centro di critiche e discussioni.

Alcune Federazioni, alivello nazional e ed internazional e, hanno di recente
modificatoi loro regolamenti; altre, invece, sonoin procinto di farlo.

In particolare, conriferimento a calcio, laFIFA haannunciato unariforma
sostanzial e dellaregolamentazione sugli agenti, che dovrebbe entrarein vigore nel
prossimo anno.

Sullabasedi questi sviluppi, I’ ativitadellafigurain esameéanadizzataala
luceddlanormativaitalianaedi quellaeuropearilevante, soprattutto in materiadi
liberaprestazione dei servizi edi diritto dellaconcorrenza.

Negli ultimi anni, difatti, propriol’ Unione Europeas éinteressatadl’ attivita
degli agenti sportivi, effettuando indagini conoscitive— per il tramite delle autorita
competenti in materiadi antitrust —chehanno evidenziatoi profili di illegittimitae/
odi criticitadelladisciplinarelativaagli agenti.

Intalecontesto, i curatori hanno essenzialmentediviso |’ operaintre parti.

Nellaprima, si analizzal’ esattaqualificazione dell’ attivita di agente, alla
luce del diritto del lavoro; a contempo, particolare attenzione € posta sui profili
civilistici della stessafattispecie, al fine di inquadrare correttamentei rapporti tra
agente e atleti €/o societa.

Gli autori hanno altresi posto I’ accento su aspetti peculiari, ed in parte
patologici, dell’ attivitadi agente, quali i comportamenti (eventual mente) rilevanti
per I’ ordinamento penale e/o i fenomeni di riciclaggio di denaro.

La seconda parte, invece, e dedicata all e regolamentazioni, nazionali ed
internazionali, nellediversee principali discipline sportive—comeil calcio, il basket,
il ciclismo, il tenniselapallavolo—con I’ intento di avere un quadro generale della
figurain esame, ed offrire spunti di riflessioni sulle diverse possibilitadi riforma
elo di correttainterpretazione dell’ attivita dell’ agente.

Nel’ ultima, poi, é stataesaminatalaregolamentazione dell’ agentein a cuni
Paesi rilevanti comeil Regno Unito, laFrancia, laSpagnaegli Stati Uniti d’ America,
al finedi individuare prassi migliori, che possano essere eventual menteimportate
nell’ ordinamento sportivoitaliano, attraverso I’ analis di sistemi giuridici stranieri.

L’ opera, quindi, offreun’ analisi quanto piu possibile compl eta e dettagliata
delladisciplinadegli agenti, per comprenderne | e problematiche, ma anche — ed
guesto e’ auspicio degli autori — per delinearne meglio le prospettive di riforma.

Roma — Bruxelles, 1 gennaio 2011

Paolo Amato Michele Colucci
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L’ATTIVITA DELL'AGENTE SPORTIVO ALLA LUCE DEL
DIRITTO EUROPEO

di Michele Colucci*

Sommario: 1. Introduzione—2. Laqualificazionegiuridicadell’ agenteallaluce del
diritto europeo—3. Il quadro normativo europeo di riferimento—3.1 |l TrattatoTFUE
elaspecificitadello sport —3.2 Ledisposizioni in materiadi liberacircolazione dei
servizi — 3.3 Alcuni ostacoli nelle regolamentazioni sportiveitaliane: il requisito
dellaresidenza — 3.4 Le eventuali eccezioni e giustificazioni — 4. Le norme di
diritto secondario applicabili —4.1 Ladirettivasui servizi nel mercatointerno—4.2
Ladirettivarelativaal riconoscimento delle qualifiche professionali —4.3 1l regime
applicabile—Conclusioni

1. Introduzione

L’ attivita degli agenti nell’ Unione europea € stata analizzata in dettaglio nello
«studio»* della Commissione europea elaborato nell’ ambito del piano di azione
previsto dal Libro Bianco sullo Sport.2

Lo studio offre una panoramica completa e piuttosto dettagliata della
regolamentazione degli agenti sportivi nei 27 Stati Membri dell’ Unione europeae,
soprattutto, nelle variediscipline sportive siaalivello nazionale siainternazionale.

In emerge una figura poliedrica dell’ agente per 1a molteplicita dei
servizi che in teoria egli/ella offre nel mercato di riferimento: attivita di
intermediazionefral’ atletaelasocietasportiva; curadegli interessi economici del
proprio cliente; assistenza nellanegoziazione e nella stipulazione del contratto di
lavoroodi quelli, ad esempio, di sponsorizzazione edi merchandising; sfruttamento

* Professore di Diritto Internazionale ed Europeo dello Sport, Universitadi Tilburg (Paesi Bassi) e
Collegio europeo di Parma. DirettoredellaRivistadi Diritto ed Economia dello Sport edello European
Soorts Law and Policy Bulletin. Membro della FIFA Dispute Resolution Chamber e della European
Handball Federation — Court of Arbitration.

1 KEA European Affairs, CDES, EOSE per la Commissione europea, Sudy on Sports Agentsin the
European Union, novembre 2009, pubblicato sul sito http://ec.europa.eu/sport/library/doc/f_studies/
etude_agents_sportifs_rapport_final_novembre 2009.pdf (6 ottobre 2010).

2 Commissione europea, Libro Bianco sullo sport, disponibilein Riv. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2007, 177
ess.
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dell’immagine e gestione del patrimonio dell’ atleta assistito.

Inoltre, I attivita degli agenti ha, spesso, natura transnazionale, essendo
divenuto globaleil mercatoin cui operano.?

Non esistono cifre ufficiali sul numero di agenti sportivi sul territorio
dell’ Unione europea, tuttavia — anche se in via approssimativa— s puo stimare
che siano circa 4187.4

Chiunque intenda esercitare la professione di agente nell’ambito di un
settore sportivo determinato — sostenendo il relativo esame ed iscrivendosi in
apposito albo ove previsto — deve adempiere gli obblighi previsti dai regolamenti
sportivi internazionali enazionali, leleggi dello Stato di origineequelledel Paesein
Cui esercitalasuaattivita

E proprio ladifficoltadi unaqualificazione univocadello status di agente,
unitamente allavarietaeallatransnazionalitadei servizi offerti, cherendono molto
complessoil quadro normativo di riferimento.

Nel presente capitol o saraanalizzatatal e questione, esaminando primadgli
aspetti relativi alaqualificazione giuridicadell’ agente sportivo e, conseguentemente,
la normativa europea in materia di libera prestazione dei servizi e di liberta di
stabilimento, tralasciando gli aspetti di diritto dellaconcorrenza, trattati indiverso e

specifico saggio.
2. La qualificazione giuridica dell’ agente alla luce del diritto europeo

Allalucedel diritto europeo, laqualificazione ddllafiguradell’ agente sportivo, cosi
comequelladi atleta, operatadallevarie Federazioni sportive—alivello nazionale
ointernazionale—divieneirrilevante, per leragioni di seguito specificate, rendendos
invece necessariaun’ attentaanalisi fattualisticadellaprestazioneresadall’ agente,
tenendo conto della natura— e quindi dellarilevanza—economica (o meno) della
sua attivita.

La Corte di Giustizia ha elaborato i criteri necessari per comprendere
come debba essere qualificata la prestazione lavorativa (di un agente, nel nostro
caso) e come, in relazione a mondo sportivo, i principi da essa espressi possano
essere applicati, nel rispetto dell’ autonomiadel |’ ordinamento sportivo.

Essa si é sostanzialmente concentrata sulla nozione di lavoratore
subordinato, dalla quale si pud desumere, a contrario, la qualificazione della
prestazione resain forma autonoma.

Nella sentenza Levin, i giudici europel hanno chiarito che la nozioni di
«lavoratore» e di «attivita lavorativa subordinata», in quanto strumentali
all’ applicazione di una delle liberta fondamentali del Trattato (i.e. la libera
circolazione del lavoratori), non possono essere oggetto di interpretazionerestrittiva
ad operadegli Stati membri, ma devono essere qualificate assumendo come base

8 Commissione Europea, Libro Bianco Sullo Sport, Commission staff working document, COM
(2007) 391 final Pt. 4.4.
4 Kea European Affairs, Sudy on Sports Agentsin the European Union, cit. 45.
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il senso che correttamente deve attribuirsi atali termini.®

Le espressioni «lavoratore» e «attivita subordinata» non possono essere
definite medianteil semplicerinvio alanormativadegli Stati membri, bensi devono
essere oggetto di definizione ad un livello piu generale, avendo esse «portata» 0
«valenza» comunitaria.®

Se cosi non fosse, stante la discrezionalita attribuita al legislatore di ogni
singolo Paese, si rischierebbe di compromettere I’ efficacia stessa del diritto alla
libera circolazione dei lavoratori,” poiché «la portata di queste espressioni
potrebbe venir fissata e modificata unilateralmente, eludendo il controllo
delle istituzioni comunitarie, dalle norme nazionali, che potrebbero quindi
escludere ad libitum determinate categorie di persone dalla sfera
d’'applicazione del trattato».®

Nella stessa sentenza, infine, la Corte ha sancito un ulteriore concetto: ai
fini dellaqualificazionedi un rapporto di lavororisultaancheirrilevantel’importo
percepito dai lavoratori atitolo di retribuzione.®

A ta proposito, significativaélasentenza Lawrie-Blum,° nellaqual e essa,
ai fini dellaqualificazione di un rapporto di lavoro subordinato, haindividuato le
seguenti caratteristiche: «[...] effettiva corresponsione di prestazioni e il
pagamento di una retribuzione».™

Tali indici devono essere utilizzati — per quanto concerne I’indagine in
corso —indipendentemente dal tipo di retribuzione, che potrebbe addiritturaessere
corrispostain naturae, come soprariportato, in misurainferiorea minimi reddituali
previsti dallalegislazionedi uno Stato membro*? o, perfino, con partecipazione agli
utili.®

5 Corte di Giustizia, sentenza del 23 marzo 1982, 53/82, Levin, in Raccolta, 1982, 1035, punto 9.
Cfr., indottrina, M. RocceLLa T. Treu, Diritto del lavoro della Comunita europea, Cedam, Padova,
2007, 78 e ss.

6 Corte di Giustizia, sentenza del 9 giugno 1999, C-337/97, Meeusen, in Raccolta, 1997, 1-3289,
punto 13.

" Per approfondimenti si veda M. CoLuccl, Libera circolazione delle persone, in M. CoLucct, S.
Sica, L' Unione Europea, Principi — I stituzioni — Politiche— Costituzione, Zanichelli, Bologna, 2005,
168 e ss; G. Tesauro, Diritto comunitario, Cedam, Padova, 2008, 492 e ss.

8 Cortedi Giustizia, sentenzadel 23 marzo 1982, Levin, cit., punto 11; sentenzadel 19 marzo 1984,
75/63, Unger, in Raccolta, 1984.

°In particolare la Corte, nella stessa sentenza Levin, haspecificato che «le nozioni di “ lavoratore’
edi “ attivita subordinata” vanno intese nel senso chelenormerelativeallaliberacircolazionedei
lavoratori riguardano anche coloro che svolgono o che intendono svolgere soltanto un’ attivita
subordinata a orario ridotto e che percepiscono o percepirebbero, per questo motivo, solo una
retribuzioneinferiorea quella minima garantita nel settore considerato. E impossibilefaredistinzioni
in proposito, tra coloro che si accontentano di questi introiti e coloro che li integrano con altri
redditi, provenienti da beni patrimoniali o dall’ attivita lavorativa di familiari con conviventi».
10 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, 66/85, in Raccolta, 1986, 2121.

11 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 15.

12 Corte di Giustizia, sentenzadel 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 20; in dottrinasi vedaM.
Covruccl, La libera circolazione delle persone, cit., 168-171; R. BLanrain, M. CoLucc, Il diritto
comunitario del lavoro ed il suo impatto sull’ ordinamento italiano, Cedam, Padova, 2000, 255.

13 Cortedi Giustizia, sentenzadel 14 dicembre 1989, Agegate, 3/87, in Raccolta, 1989, 4459, punto
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Laqualificazione di unacertaattivita come lavorativavaquindi indagata
caso per caso, non vive di definizioni preordinate per legge, ma s basa sulla
sussistenzadi certi criteri benindividuati dallaCorte.

Lanozionedi lavoratore subordinato, poi, e strettamente legataall’ esistenza
di alcunecondizioni, riferibili siaalapersonasiaallanaturaddl’ attivitasvolta; per
tale ragione € da considerarsi lavoratore dipendente «la persona che, per un
certo periodo di tempo, esegue a favore di un’altra e sotto la direzione di
questa prestazioni in contropartita delle quali percepisce una
remunerazione».

Elemento pregnantelasuddettanozione & quindi lasoggezionedd lavoratore
a potere direttivo del datore e la corresponsione — per |’ attivita resa — di una
remunerazione.

Tuttavia, i principi sopraespressi appartengono ad un ordinamento, quello
europeo, teoricamente distinto daquello sportivo, poichéle Federazioni, sianazionali
siainternazionali, hanno da sempre difeso laloro autonomiae la specificitadello
sport;*® nella sentenza Bosman, ad esempio, I' UEFA affermava che «le autorita
comunitarie hanno sempre rispettato I’autonomia dell’ attivita sportiva, che
e difficilissimo distinguere gli aspetti economici del calcio da quelli sportivi
e che una pronuncia della Corte sulla situazione degli sportivi professionisti
potrebbe rimettere in discussione I'intera organizzazione del gioco del
calcio».t®

| giudici del Lussemburgo hanno chiaritoil punto—apiti riprese—sostenendo
chel’ attivitasportivarientranel campo di applicazionedel diritto europeo purché
essa sia configurabile come attivita economica, ovvero come attivita retribuita;t’

36, ove s afferma che «la mera circostanza che la retribuzione di una persona awenga “in
partecipazione” e sia eventualmente calcolata su base collettiva non & atta ad escludere la sua
qualita di lavoratore».

14 Corte di Giustizia, sentenza del 12 maggio 1998, C-85/96, Martinez Sala, in Raccolta, 1-2691,
punto 32; sentenza del 10 maggio 2001, C-389/99, Rundgren, in Raccolta, el-3731, punto 32. Per
approfondimenti: K. LEnaErTs, P. V. NurreL, Constitutional law of the European Union,
Sweet& Maxwell, London, 2006, 174 e ss.

15 Cfr. M. CoLucci, L'autonomia e la specificita dello sport nell’ Unione europea : alla ricerca di
norme sportive necessarie, proporzionali e di “ buon senso”, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 2, 2006.

16 Corte di giustizia, sentenzadel 15 dicembre 1995, C-415/93, Bosman, in Raccolta, 1995, punto
71.

7 Vedi al riguardo Corte di giustizia, sent. del 16 luglio 1976, causa 13/76, Dona c. Mantero, in
Raccolta, 1976, 1333, punto 12; sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union Royale
bel ge des soci étés de football association ASBL e a. c. Fean-Marc Bosman e a., in Raccolta, 1995,
| 4921, punto 73; sentenza Deliége c. Ligue francophone de judo, causa C-51/96 e Frangois
Pacquée, causa C-191/97, in Raccolta, 2000, 1-2549, punto 41; sentenza. del 13 aprile 2000, causa
C-176/96, Lehtonen e Castors Braine, in Raccolta, 1996, | 2681, punto 32; da ultimo Corte di
giustizia, sentenzadel 18 luglio 2006, procedimento C-519/04 P, David Meca-Medina e lgor Majcen
contro Commissione delle Comunita europee, in Riv. Dir. Ec. Sport., vol. 2, n. 2, 2006, punto 22.
Per approfondimenti in dottrina si veda: M. CoLucci, L'autonomia e la specificita dello sport
nell’ unione europea. Allaricerca di norme sportive necessarie, proporzionali edi «buon senso», in
Riv. Dir. Ec. Sport., vol.2, n. 2, 2006, 15 e ss.; P. AmaTo, La libera circolazione degli sportivi, in
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ad esempio, I"ipotesi di un calciatore «professionista» 0 «semi-professionista» che
svolge un lavoro subordinato, o effettua prestazioni di servizi retribuite, soddisfa
tale esigenza.’®

Ci0 premesso, I'attivita dell’ agente sportivo difficilmente pud essere
gualificata, inlineagenerae, comelavoro subordinato, mancando gli indici necessari
di subordinazione sopraindicati, soprattutto se si tiene conto di comel’ attivitain
esame € resa dallo stesso agente.

Quest’ ultimo, generalmente, non operaale dipendenze dell’ assistito (sia
societao atleta) masvolgel’ attivitaresacon propriaorganizzazione dei mezzi
necessari, ricevendo come contropartitaun compenso, nellediverseforme stabilite
dallaFederazioni o — laddove consentito — dal regolamento contrattuale in essere
trale parti.

Mancando I’ elemento della subordinazione, alivello europeo, I’ agente —
salvoil casoin cui le parti non abbiano deciso formamente e nei fatti di istaurare
un rapporto di lavoro dipendente — potrebbe essere inquadrato nella categoriadel
lavoratori autonomi, con conseguente applicazione dellenormedel trattato relative
alaliberaprestazione dei servizi — analizzate nel paragrafo che segue—enonle
normein materiadi liberacircolazione dei lavoratori (art. 45 TFEU).

Tali considerazioni restano ad un livello puramente teorico eriflettono le
definizioni offerte delle Federazioni sopracitate; unacorrettaqualificazionedi un
rapporto di lavoro, invece, deve comunque essere effettuata avendo riguardo ale
modalita concrete di svolgimento della prestazione e deve essere frutto di
un’ operazione di sussunzione da effettuarsi caso per caso.

3. Il quadro normativo europeo di riferimento
3.1 Il Trattato TFUE e la specificita dello sport
Leattivitadegli agenti sportivi sono soggette alle normeintrodotte dal Trattato di

Lisbonaentratoin vigoreil 1 Dicembre 20009.
Ai sensi dell’art. 6 TFUE, I’Unione ha competenza per svolgere

L. CanTAMESsA, G M. Riccio, G SciancaLEPORE, Lineamenti di diritto sportivo, cit., 197 e ss.; J.
ZvLBERSTEIN, La specificita dello sport nell’ Unione Europea, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1, 2008,
59-61; F. Henpbrickx, Future direction of Sports Law, in R. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx (a
curadi) The Future of Sports Law in the European Unione. Beyond The EU Reform Treaty and the
White Paper, Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 16-17; M. CoLucci, Sport in the
EU Treaty. In the name of Specificity and Autonomy, in R. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx, The
Future of Sports Law in the European Union, cit., 29-32.

18 Corte di giustizia, sentenzadel 14 luglio 1976, causa 13/76, Dona, in Raccolta, 1333, punto 12.
Cfr. Per approfondimenti in materia di qualificazione dello sportivo dilettante in relazione alle
pronuncedellaCortedi Giustiziasi veda: E. INbraccoLo, Rapporti etutelenel dilettantismo sportivo,
ESI, Napoli, 2008; P. AmaTo Il vincolo sportivo e leindennita di formazione e di addestramento nel
settore calcistico alla luce della sentenza Bernard: il fine che non sempre giustifica i mezz, in
AA.VV., Vincolo sportivo eindennita di formazione. | Regolamenti federali alla luce della sentenza
Bernard, SLPC, Bracciano, 2010.
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azioni intese a sostenere, coordinare o completare I’ azione degli Stati membri,
inter alia, anche nel settore dello sport.

Talearticolo riconosce per laprimavoltala«specificitadello sport» inuna
fontedi diritto primario dell’ Unione europea e delle competenze di incentivazione;
unaeventual e regolamentazione alivello europeo in materiadi agenti puo’ trovare
spazio tuttaviasolo in questi limiti.

In aggiunta, al settore sportivo possono trovare applicazione anche le
disposizioni derivate dall’ attuazionedel diritto secondario (di livello europeo), quali
—ad esempio—ladirettivasui servizi, e quellasul riconoscimento delle qualifiche
professionali, di seguito esaminate.

Ai sensi dell’art. 165 TFUE, I’ Unione contribuisce quindi — attraverso
politiche attive /o |’ adozione di normative applicabili al settore—allapromozione
dei profili europei dello sport, tenendo conto delle sue specificitaeddlasuafunzione
sociae ed educativa.

L’ azione dell’ Unione €, in particolare, volta a sviluppare la dimensione
europeadello sport, promuovendo I equitael’ aperturanelle competizioni sportive
elacooperazionetragli organismi responsabili dello sport e proteggendo I’ integrita
fisicaemoraledegli sportivi, in particolare dei piu giovani tradi essi.

Inaltre, I'Unioneegli Stati membri favoriscono lacooperazioneconi Paes
terzi ele organizzazioni internazionali competenti in materiadi istruzione edi sport,
in particolare conil Consiglio d' Europa.

Al finedi realizzare gli obiettivi previsti dal TFUE inrelazioneallo sport, il
Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando in conformita della procedura
legidativaordinariae previaconsultazione del Comitato economico esociale e del
Comitato delle regioni, possono ad oggi adottare azioni di incentivazione, ad
esclusionedi qualsias armonizzazione delle disposizioni | egidative e regolamentari
degli Stati membri (ad esempio, raccomandazioni), contribuendo cosi —in concreto
—all’ ulteriore sviluppo del settore sportivo e, teoricamente o di riflesso, aquello
degli agenti sportivi.

3.2 Ledisposizioni in materia di libera circolazione dei servizi

L’art. 56 TFUE sancisce il diritto alla libera circolazione dei servizi e, quindi, la
facolta, per il prestatore e per i destinatari di , di lasciarelo Stato di origine, di
recarsi inun diverso Stato membro al fine di esercitare una prestazione economica
edi soggiornare nello Stato di destinazione per il periodo necessario al compimento
del servizio.

Taelibertaimplicaanchelamera«circolazione del solo servizio», ovvero
I"ipotesi in cui siasoltanto il servizio atrasferirsi da uno Stato membro all’ atro,
senza alcuno spostamento del prestatore €/o del destinatario (come nel caso, ad
esempio, di una prestazione professionale di consulenza, resa adistanza).

Il diritto alla libera circolazione vieta ogni discriminazione — diretta o
indiretta — fondata sulla base della nazionalita (del prestatore, del destinatario,
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ecc.), promuovendo cosi la rimozione di ogni ostacolo e/o restrizione ala sua
completaesplicazione.

Ai sensi dell’art. 57 TFUE rientrano nelladefinizione di servizio «tuttele
prestazioni fornite normalmente dietro retribuzione» — aventi quindi natura
economicaai sens del Trattato—ad esclusione ddl | e attivita attratte nelle disposizioni
riguardanti il diritto alla libera circolazione delle persone ed il diritto alla libera
circolazionedellemerci. Lo stesso art. 57 TFUE individua—atitolo esemplificativo,
traquellerientranti nellanozionelegale—Ile seguenti categoriedi servizi: attivitadi
carattereindustriale, attivitadi carattere commerciale, attivitaartigianeeleattivita
dellelibereprofessioni (nellequali puo esserericompresaanchelafiguraddl’ agente
sportivo).

Affinché un'’attivita possa essere qualificata come servizio € dunque
necessario che essa rappresenti un'’ attivita economica non salariata e siaresa da
un prestatore— siaesso personafisicao giuridica—dietro retribuzione dello stesso
servizio, indipendentemente dallafonte di tal e «remunerazi one» (che potraessere
anche indiretta, come di seguito specificato). Fuoriescono invece dal campo di
applicazione del Trattatoi servizi resi in formagratuita.’®

Quanto allanozionedi «retribuzione» utilizzatanell’ art. 56 TFUE, laCorte
di Giustizia ha affermato che essa rappresentail corrispettivo economico di una
prestazione di servizi, generalmente pattuitatrail prestatore ed il destinatario del
servizio.? Dettaretribuzione, tuttavia, non necessariamente deve essere corrisposta
da coloro che ne usufruiscono.?

Come sopra accennato, ai sensi dell’articolo in esame, rientrano nella
definizione di servizio le stesse professioni liberali, rese in ambito pubblicitario,
cinematografico, di pulizia, di organizzazionedi fiere, di consulenzao di gestione
dei brevetti, di certificazione, di selezionedel personale, turistico, religioso, spirituae
e/ofilosofico.

¥R, BLanrain, Europen Labour Law, Kluwer Law International, The Netherlands, 2005, 352; sulla
rilevanza della nozione di attivita economica rispetto alla libera circolazione del lavoro e
sull’ evoluzione del concetto si vedaanche V. PaskaLia, Free movement, social security and gender
in the EU, Hart Publishing, Oxford, 2007, 111 e ss.

2 Cortedi Giugtizia: sentenzadel 27 settembre 1988, causa 263/86, Humbel et Edel, Racc. pag. 5365,
punto 17; sentenza del 12 luglio 2001, C-157/99, Smits e Peerbooms, punto 58; sentenza del 3
ottobre 2002, C-136/00 Danner, punto 26; sentenzadel 26 giugno 2003, causa C 422/01, Skandia
et Ramstedt, Racc. pag. | 6817, punto 23; sentenza del 22 maggio 2003, Causa C-355/00, Freskot
AE e Elliniko Dimosio, punto 55; sentenza dell’ 11 settembre 2007, causa C 76/05, Schwarz e
Gootjes-Schwarz, Racc. pag. | 6849, punto 38; sentenza del 18 dicembre 2007, C-281/06, Jundt,
punto 29.

2L Corte di Giustizia, sentenza del 26 aprile 1988, Causa 352/85, Adverteerders, Raccolta, 2085,
punto 1; sentenzadell’ 11 aprile 2000, causeriunite C 51/96 e C 191/97, Deliége, Racc. pag. | 2549,
punto 56; sentenza Smits e Peerbooms, cit., punto 57; sentenza Skandia e Ramstedt, cit., punto 24;
sentenza dell’ 11 settembre 2007, C-318/05, Commissione delle Comunita Europee/Germania,
punto 70.

23, D'AcunTto, Laliberaprestazionedei servizi, in M. CoLucc, S. Sica, L’ unione Europea.Principi-
Istituzioni-Politiche-Costituzione, Zanichelli, Bologna, 2005, 228.
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Anchel’ attivitaresain formaautonomadauno sportivo, professionistao
semi-professionista, rientra nell’ ambito di applicazione dell’ art. 56 TFUE, nella
misurain cui essa rappresenti un’ attivita economicarilevante ai fini del Trattato
(come nel caso, ad esempio, di una prestazione resa in forma autonoma dietro
compenso).2

Il concetto di «servizio» dovraquindi essereinterpretato estensivamente,
senza preclusioni aprioristiche, verificando - caso per caso - se una certa attivita,
indipendentemente dallanaturagiuridicadel soggetto chelaesercita, nonchédelle
modalita di remunerazione, possa rientrare 0 meno nel campo di applicazione
dell’art. 56 TFUE.>

Il diritto alaliberacircolazionedei servizi, quindi, s riferisce esclusivamente
atutteleattivitasvoltenell’ambito di unlavoro autonomo, mentre alle prestazioni
di lavoro subordinato trovano applicazione le sole disposizioni di cui al’art. 45
TFUE e ss.

Ritornando alla definizione generale, affinché una prestazione di servizi
rientri nell’ambito di applicazione del diritto europeo & necessario cheil prestatore
edil destinatario del servizio siano stabiliti in Stati membri diversi. Tale condizione
e espressamente richiesta dal Trattato e costituisce esplicazione del principio
generale in base a quale il diritto europeo non trova applicazione a situazioni
«puramente interne».

Nell’ambito delle prestazioni trans-frontaliere |’ art. 56 TFUE si riferisce
esclusivamente all’ esercizio di un’attivita economica, resa in un diverso Stato
membro, in viatemporanea e senza stabilimento in esso.

Tuttavia, la prestazione di un servizio pud avere durata consistente (si
pensi alarealizzazione di un’ opera che comporti la permanenza di manodopera
distaccata per diversi anni in uno Stato membro ovvero ai servizi — permanenti —
di diffusionetelevisiva), senzache cio comporti necessariamente o stabilimento
del prestatore nello Stato di destinazione e senza che la durata possa costituire
elemento decisivo ai fini dell’ interpretazione dellafatti specie esaminata.

2 In dottrina: L. Woobs, Free movement of goods and services within the European Community,
Ashgate, Ashgate Publishing, Aldershot, UK, 2004, 165. Corte di Giustizia, sentenza del 12
settembre 1974, Walrave, Causa C-36/74, sentenzadell’ 11 aprile 2000, cause C 51/96 e C 191/97,
Christelle Deliége c. Ligue francophone et judo et disciplines associées ASBL, Ligue belge dejudo
ASBL, Unione Européene de judo e Frangois Pacqueé, Raccolta, 2000, 1-2549, punto 68.

% Cortedi Giustizia, sentenza del 5 ottobre 1988, Causa 196/87, Seymann, Raccolta, 1988, 6159,
incui i giudici hanno affermato che una prestazione pud essereretribuita, a limite, anchein natura.
% Si veda R. BLanpain, European Labour Law, cit., 353; M. CoLuccl, La libera circolazione delle
persone, in M. CoLuccl, S. Sica, L’Unione Europea, cit., 183. Sull’irrilevanza delle situazioni
puramente interne per I’ ordinamento comunitari si veda Corte di Giustizia: sentenza 28 gennaio
1992, cause C-330/90 e C-331/90, Lépez Brea e Hidalgo Palacios, Raccolta, 1-323, punto 7;
sentenzadel 16 giugno 1994, C-132/93, Seen, Raccolta, 1-02715, punto 9; sentenza del 16 febbraio
1995, cause riunite C-29/94, C-30/94, C-31/94, C-32/94, C-33/94, C-34/94 E C-35/94, Aubertin,
Raccolta, 1995, 1301, punto 9. In particolare, in materia di libera prestazione dei servizi si veda
Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1996, C-3/95, Raccolta, 1996, 1-6511, punto 14.

% Corte di Giustizia, sentenzadel 5 ottobre 1994, TV10 SA, Raccolta, 1994, 1-47/95, punto 16, in
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Secondoi principi stabiliti dallaCortedi Giustizia, il carattere temporaneo
di unaprestazionedi servizi deve essere valutato non soltanto in rapporto allasua
duratamaanchetenendo conto dellafrequenza, dellaperiodicitae/o ddlacontinuita
della stessa.?

Daunpuntodi vistade diritto europeo, quindi, il diritto dlaliberaprestazione
si riferisce a quelle attivita rese in forma autonoma, a livello trans-frontaliero,
dietro compenso e che non prevedono lo stabilimento, a titolo definitivo, del
prestatore nello Stato di destinazione del servizio.

L’ attivita dell’ agente sportivo pud soddisfare in pieno le caratteristiche
sopra elencate, siaquando egli/ellarendei propri servizi a fine di concludere un
contratto di lavoro sportivo sia nellafase successiva alla stipuladel contratto, in
termini di assistenzatecnicae/o di consulenzaresaall’ atletao alasocietacliente.

Cio comportal’ attribuzione di unaserie di diritti previsti dal Trattato e di
seguito, brevemente, individuati.

Inprimis, all’ agente saragarantitoil diritto di lasciarelo Stato di originee
di recarsi in un diverso Stato membro, nell’ ambito della prestazione della propria
attivita(globa menteintesa), nonchéil diritto di soggiornare nello Stato di destinazione,
per il periodo necessario al compimento del medesimo servizio.

In aggiunta, I’ agente godra del diritto alla parita di trattamento, ovveroil
riconoscimento dei medesimi diritti riconosciuti agli agenti stabiliti nello Stato di
destinazione, per guanto concernele condizioni di accesso al mercato e vietaogni
discriminazione sullabase dellanazionalita.

Un effetto discriminatorio, ad esempio, potrebbe verificarsi quandolo Stato
membro di destinazione, a parita di qualifica e di professione, attribuisca ad un
professionistaavente diversacittadinanza un differente status giuridico — limitando
I’ esercizio della sua attivita professionale — e, quindi, un differente trattamento
normativo.

Inoltre, aseguito dell’ operainterpretativadellaCorte, & stataatresi ritenuta
illegittimaogni misura contrariadiritto allalibera circolazione e che comporti un
ostacolo all’ accesso al’impiego, pur in assenza di una discriminazione fondata
sullanazionaita;® 1’ art. 56 TFUE prevede, quindi, non solo!’ eiminazionedi qualsias
discriminazione ne confronti del prestatoredi servizi inragionedellasuanaziondita,
maanchelasoppressionedi qualsiasi restrizione—seppur applicataindistintamente
ai prestatori nazionali ed aqudli provenienti daun diverso Stato membro (ad esempio,
I’ obbligo per il professionistadi averelapropriaresidenzanello stato di destinazione

cui s affermache«nellanozionedi “ prestazionedi serviz” [...] rientraladiffusione, attraverso gli
esercenti di reti di distribuzione via cavo stabiliti in uno Stato membro, di programmi televisivi
offerti da un ente radiotelevisivo stabilito in un altro Stato membro, ancorché tale ente si sia
stabilito nel detto Sato allo scopo di sottrarsi alla normativa applicabile agli enti radiotelevisivi
nazionali nello Stato in cui awienelaricezione dei programmix.

27 Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 dicembre 2003, Schnitzer, cit., punto 28.

% Corte di Giustizia, sentenza del 31 marzo 1993, C-19/92, Kraus, Raccolta, 1993, 1-1663, punto
32; sentenzadel 26 gennaio 1999, C-18/95, Terhoeve, Raccolta, 1999, 1-345, punto 39; sentenzadel
sentenza del 15 dicembre 1995, Bosman, cit., punto 94-104.
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di servizio) — allorché essa siatale da vietare, o da ostacolare in altro modo, le
attivita del prestatore — e quindi dell’ agente sportivo — stabilito in un altro Stato
membro.%

3.3 Alcuni ostacoli nelle regolamentazioni sportive italiane: il requisito
della residenza

Pronunciandosi in materia di esercizio della professione di avvocato, attivita
autonoma sostanzia mente assimilabile aquelladell’ agente, laCorte di Giustizia
haritenuto cheil requisito dellaresidenzanello Stato in cui vafornito il servizio
puo, talvolta, togliere ogni rilevanzapraticaall’ art. 56 TFUE, che s proponeinvece
di eliminaregli ostacoli allaliberaprestazionedi servizi.®

Alla luce delle normativa e della giurisprudenza richiamata risultano
sicuramenteillegittime quelledisposizioni federdi cheai fini dell’ esercizioddl’ attivita
di agente richiedono che lo stesso risieda sul territorio italiano (ad esempio,
Regolamento dellaFederazione Tennis o del Regolamento dellaLegadi Pallavolo
maschile).3

Ancheil fatto di dover avere un ufficio, un domicilio professionale o un
luogo di stabilimento fisso nello Stato Membro costituisce un ostacolo alalibera
prestazionedei servizi secondo lagiurisprudenzacostante dellaCorte di Giustizia.®?

Per taleragione, I’ agente saralibero di stabilirsi in qualsivogliaStato membro
e da quest’ ultimo prestare i propri servizi, senza discriminazione fondata sulla
nazionalitaoimposizione di vincoli ed ostacoli contrari a Trattato (i.e. alle norme
inmateriadi circolazionede servizi, astrattamente applicabili alafiguradell’ agente).

3.4 Le eventuali eccezioni e giustificazioni

Ledisposizioni soprariportate non trovano applicazionealleipotes di esercizio di
pubblici poteri o alle limitazioni introdotte da uno Stato membro giustificabili in
relazione amotivi di ordine pubblico, di pubblica sicurezza e di sanita pubblica.
Tale casisticaevidentemente non éricollegabileed applicabiled|’ attivitadell’ agente
sportivo, figura professionale avente natura privata, che non si concretizza
nell’ esercizio di pubblici poteri.

2 |n dottrina: K. LenaerTs, P. Van NurreL, Constitutional Law of the European Union,
Sweet& Maxwell, London, 2006, 223; Corte di Giustizia, sentenza del 25 luglio 1991, C-76/90,
Sdger, Raccolta, 1991, 1-4221, punto 12. Si veda anche Corte di Giustizia: sentenza del 28 marzo
1996, causa C 272/94, Guiot, Raccolta, 1996, | 1905, punto 10, sentenza del 19 gennaio 2006, causa
C 244/04, Commissione/Germania, Raccolta, 2006, | 885, punto 30; sentenza del 18 luglio 2007,
C-490/04, Commissione/Germania, punto 63.

%0 Cortedi Giustizia, sentenza del 3 dicembre 1974, causa 33/74, Van Binsbergen, Raccolta, 1974,
1299, punto 11.

81 Si vedano i capitoli di Enrico Crocetti Bernardi e di Felice Antignani pubblicati nella presente
opera con riferimento rispettivamente alla Pallavolo e al Tennis.

% Cortedi Giustizia, sentenzadel 9luglio 1997, causa C- 222/95, Parodi, in Raccolta, |- 3899, para.
31
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Di maggioreinteresse sono lelimitazioni giustificate daragioni di interesse
generae(nellequali non rientrano lemotivazioni di ordine puramente economico o
di naturaamministrativa®), che ammettono limitazioni allaliberacircolazione dei
servizi enellequali rientrano | e disposizioni adottate dauno Stato membro evolte
atutelare: i destinatari di un servizio,* i lavoratori,*® i consumatori,* la proprieta
intellettuale.%

La tutela del lavoro, come si evince dall’ elencazione, rappresenta un
interesse primario che puo giustificare limitazioni all’ attivitadi un professionista
stabilitoin un diverso stato membro, qualoral’ attivita resa possa determinare una
lesione dei diritti fondamentali dei lavoratori.

Una disposizione adottata da uno Stato membro e finalizzata ad evitare
intermediazione di manodopera, favoreggiamento dell’ immigrazione clandestina
0, ancor di piu, inserimento di minori nel mercato del lavoro sportivo (fattispecie
riconducibili al’ attivitadell’ agente) potrebbe essere ritenuta gi ustificabile— seppur
limitativaerestrittivade diritti allaprestazionedi un servizio riconosciuti dal Trattato
all’ agente sportivo — purché il fine di tutela da essa perseguito non possa essere
ottenuto mediante provvedimenti meno incisivi €/o restrittivi della liberta di
circolazionedei servizi resi dall’ agente.®

A tal proposito, particolarmente importante € |’ art. 19 del Regolamento
FIFA sullo Status ed il Trasferimento dei Calciatori che vieta, in principio, il
trasferimento internazionaledi minori di 18 anni, a finedi contrastarelo sfruttamento
del lavoro minorile.

Allo stesso modo, rilevante € il sistema c.d. TMS (Transfer Match
System), recentementeintrodotto dallaFIFA, ed applicato in materiadi trasferimenti
internazionali, il cui meccanismo di funzionamento prevede chein appositabanca
dati siano inseriti i dati dei minori trasferiti, consentendo cosi di verificare la
sussistenzadi uno o piu requisiti previsti dal summenzionato articolo, onde evitare
illegittimi trasferimenti (eil conseguente sfruttamento) dei calciatori minorenni.

3 S, D’AcunTo, La libera circolazione dei serviz, cit., 242; Corte di Giustizia, sentenza del 26
aprile 1988, cit., punto 34.

% Corte di Giustizia, sentenzadel 18 gennaio 1979, cause riunite 110/78 e 111/78, Van Wesemael,
Raccolta, 1979, 35, punto 28.

% Corte di Giustizia, sentenza 17 dicembre 1981, causa 279/80, Webb, Raccolta, 3305, punto 19;
sentenza del 3 febbraio 1982, cause riunite 62/81 e 63/81, Seco / EVI, Raccolta, 1982, 223, punto
14; sentenza 27 marzo 1990, Rush Portuguesa, cit., punto 18.

3% Cortedi Giustizia, sentenze del 4 dicembre 1986: causa220/83, Commissione/ Francia, Raccolta,
1986, 3663.

37 Corte di Giustizia, sentenza del 18 marzo 1980, causa 62/79, Coditel, Raccolta, 1980, 881.

% Sul punto si veda, Corte di Giustizia, sentenzadel 25 luglio 1991, C-288/89, Gouda, cit., punto
15.
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4.  Lenorme di diritto secondario applicabili
4.1 Ladirettiva sui servizi nel mercato interno

LaDirettiva2006/123/CE* miraafacilitarelalibertadi stabilimento elalibertadi
prestazionedi servizi nell’ UE; rafforzarei diritti del destinatari dei servizi in quanto
utenti di tali servizi; promuoverelaqualitadei servizi; e stabilire unacooperazione
amministrativaeffettivatragli Stati membri attraverso I’ istituzione di sportelli unici
pressoi quali espletaretutteleformalitanecessarie per esercitarelapropriaattivita

Essaintroduce un quadro giuridico generale per qualsiasi servizio fornito
dietro corrispettivo economico (ad eccezionedel settori esclusi), tenuto conto della
specificitadi talune attivita o professioni.®

L’ ambito di applicazionedelladirettiva «servizi» € sostanzia menteristretto
acausadelleesclusioni espressamentein essapreviste, quali (ad esempio) i servizi
di fornituradi manodoperares da agenzie temporanee.

Sul punto, che attiene all’ oggetto del presente lavoro, € importante una
precisazione.

Anche sei servizi delle agenzie di intermediazione di manodopera sono
espressamente escluse dall’ ambito di applicazione (art. 2, para. 2, punto E), tale
esenzione non copre tuttaviale agenzie di placement e quindi anche a quelle che
riguardano leattivitasportivealivello professionistico, dal momento cheladirettiva
esclude dal suo campo di applicazione solo le attivita dilettantistiche non profit
(considerando 35).

Allastessaconclusionesi pud arrivare attraverso I’ analisi del considerando
33 della direttiva secondo cui «tra i servizi oggetto della presente direttiva
rientrano numerose attivita in costante evoluzione, fra le quali figurano: i
servizi alle imprese, quali i servizi di consulenza manageriale e gestionale, i
servizi di certificazione e di collaudo, i servizi di gestione delle strutture,
compresi i servizi di manutenzione degli uffici, i servizi di pubblicitd oi serviz
connessi alle assunzioni e i servizi degli agenti commerciali».

Pertanto, ledisposizioni (propriedegli Stati membri) attuativedi taledirettiva
in commento, potranno trovare applicazione all’ipotes di intermediazione — tra
societa e calciatore — della figura dell” agente sportivo.

Per rafforzare lalibera prestazione di servizi, la direttiva prevede che gli
Stati membri debbano garantireil libero accesso aun’ attivitadi servizi nonchéil

3% Direttiva 2006/123 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006 relativa ai
servizi nel mercato interno [Gazzetta ufficiale L 376 del 27.12.2006].

“ Frai servizi esclusi rientrano quelli non economici d'interesse generale, ovvero: i servizi finanziari
(quali I attivitabancaria, il credito, I’ assicurazione elariassicurazione, le pensioni professionali o
individuali, i titoli, gli investimenti, i fondi, i servizi di pagamento e quelli di consulenzanel settore
degli investimenti); i servizi delleagenziedi lavorointerinale; i servizi sanitari, i servizi audiovisivi;
le attivita di azzardo che implicano una posta di valore pecuniario in giochi di fortuna; le attivita
connesse con I’esercizio di pubblici poteri; taluni servizi sociali (nel settore degli alloggi,
dell’ assistenzaall’infanziae del sostegno allefamiglie e alle persone bisognose).
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suo libero esercizio. In generalelo Stato membro nel qualeil prestatore di servizi
(I'agente) si reca, potraimporreil rispetto dei propri requisiti solo acondizione che
siano non discriminatori, proporzionati e giustificati per ragioni relativeall’ ordine
pubblico, allapubblicasicurezza, allasalute pubblicao allatuteladell’ ambiente.

Con riferimento alla liberta di stabilimento, le condizioni di rilascio
dell’ autorizzazione non rappresentano una duplicazione dei requisiti e controlli
equivaenti o sostanzialmente comparabili, quanto a finalita, a quelli ai quali il
prestatore & giaassoggettato in un altro Stato membro o nello stesso Stato membro.

L’ autorizzazione permette al prestatore di accedereall’ attivitadi servizi o
di esercitarla su tutto il territorio nazionale, anche mediante I’ apertura di
rappresentanze, succursali, filiali o uffici, tranne nel casi in cui la necessita di
un’ autorizzazione specifica o di una limitazione dell’ autorizzazione ad una
determinata parte del territorio per ogni stabilimento sia giustificatadaun motivo
imperativo di interesse generale.

Allo stesso tempo gli Stati membri non possono subordinare |’ accesso ad
un’ attivitadi servizi oil suo eserciziosul loroterritorio a rispettodi alcuni requisiti,
aventi ad oggetto lanazionalitadel prestatoredi servizi, edinogni casoi criteri di
accesso al mercato dello Stato membro non potranno (e non dovranno) essere
direttamente o indirettamente discriminatori, avuto riguardo alla nazionalita del
prestatore, 0 — per quanto riguarda le societa— all’ ubicazione della sede legale.

Lo stesso vale con riferimento alla libera prestazione di servizi (art. 16)
anche se allo Stato membro in cui il prestatore si recanon puo essere impedito di
imporre requisiti relativi alla prestazione di un’attivita di servizi qualora siano
giustificati damotivi di ordine pubblico, di pubblicasicurezza, di sanitapubblicao
tuteladell’ambiente. L’ articolo 16, paragrafo 2, letterab), riguardai requisiti che
obbliganoi prestatori di servizi di altro Stato membro ad ottenere un’ autorizzazione
o0 ad effettuare unaregistrazione primadi poter svolgere laloro attivita.

In relazione atale aspetto, un controllo preventivo eseguito da uno Stato
membro é giustificabile soltantoin casi eccezionali e qualorasiadimostrabile che
il monitoraggio oil controllo a posteriori non sarebbero efficaci o sarebberotardivi
al finedi evitare un pregiudizio grave.

Il potenzial eimpatto delladirettivaservizi (e dellanormativaattuativadegli
Stati membiri, in particolare) non potra essere trascurata nell’ analisi delle liberta
garantite all’agente. Le norme sopra esaminate, cosi come trasposte negli
ordinamenti interni, consentiranno una pit agevole circolazione dei servizi degli
agenti che, di riflesso, potranno essere liberati da vincoli ostativi, qualora le
disposizioni federali dovessero porsi in contrasto con laratio del diritto allalibera
circolazione dei servizi e con la normativa di attuazione della direttiva, sopra
commentata.

4.2 La direttiva relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali

Nel momento in cui un agente decida di prestarei propri servizi in un altro Stato
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membro diverso da quello di origine occorre ovviamente che la sua qualifica
professionale sia riconosciuta nello Stato di destinazione (cio anche a fine di
garantire unamaggiore qualitadei servizi).

A tal proposito trovaapplicazione ladirettiva 2005/36/CE* cheistituisce
unregimedi riconoscimento delle qualifiche professiondli, a finedi contribuiredla
flessibilita dei mercati del lavoro, realizzare una maggiore liberalizzazione della
prestazionedi servizi, favorire un maggiore automatismo nel riconoscimento delle
qualifiche, nonché semplificarele procedure amministrative.

Essas applicaatutti i cittadini di uno Stato membro chevogliano esercitare,
come lavoratori subordinati 0 autonomi, compresi i liberi professionisti, una
«professione regolamentata», come nel caso dall’ attivita di agente sportivo
(regolamentata dalle singole Federazioni) in uno Stato membro diverso daquello
in cui hanno acquisito leloro qualifiche professionali.

L art. 3.1. ricomprende nelladefinizione di «qualifiche professionali» le
qualifiche attestate da un titolo di formazione, un certificato /o un’ esperienza
professionale. La «formazione regolamentata», invece, &€ quella orientata
al’esercizio di una professione determinata e che consiste in un ciclo di studi
completato, eventualmente, da una formazione professionale, un tirocinio o una
praticaprofessionale.

Allalucedi tale normativa, ogni cittadino dell’ UE legalmente stabilitoin
uno Stato membro puo prestare servizi in modo temporaneo e occasionale in un
altro Paese UE con il proprio titolo professionale d’ origine, senzadover chiedere
il riconoscimento delle qualifiche.

Il prestatore deve tuttavia comprovare di aver maturato due anni di
esperienza professionale se la professione in questione non é regolamentata in
quello Stato.

Nel casoin cui laprestazione siaeffettuataconil titolo professionaledello
Stato membro di residenza o con il titolo di formazione del prestatore, il Paese
ospitante puo esigere che questi forniscaai consumatori unaseriedi informazioni,
in particolareriguardo alle coperture assicurative controi rischi finanziari connessi
al’ eventual e responsabilitaprofessionale.

4.3 |l regime applicabile

Il regime generaledi riconoscimento delle qualifiche s applicaalle professioni che
non sono oggetto di norme di riconoscimento specifiche, nonché atalune situazioni
nellequali il professionistanon soddisfale condizioni previstedagli atri regimi di
riconoscimento.

Taledisciplinasi basasul principio del «riconoscimento reciproco», ferma
restando lapossibilitadi applicare misure di compensazionein caso di differenze
sostanziali tralaformazione acquisitadal lavoratore interessato e quellarichiesta

“Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 7 settembre 2005, relativa al
riconoscimento delle qualifiche professionali, GUCE del 30 settembre 2005, n. L 255.
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nello Stato membro ospitante. Lamisuradi compensazione potraconsisterein un
tirocinio di adattamento o in unaprovaattitudinale. Lasceltaspetta, salvo deroga,
all’interessato.

Qualoral’ accesso ad unaprofessione, 0l suo esercizio, siaregolamentato
inuno Stato membro ospitante, cioédipendadal possesso di qualificheprofessionali
determinate, |’ autorita competente di tale Stato membro consente |’ accesso adetta
professioneeil suo esercizio alle stesse condizioni previste per i cittadini nazionali.
Tuttavia, il richiedente deve possedere untitol o di formazione ottenuto in un altro
Stato membro, che attesti un livello di formazione almeno equivalente a quello
immediatamente inferiorerichiesto nello Stato membro ospitante.

Quando, invece, I'accesso ad una professione o il suo esercizio non
dipendono dal possesso di determinate qualifiche professionali nello Stato membro
d’ origine del richiedente, questi deve, per poter accedere alla professione in uno
Stato membro ospitante che, invece, disciplina tale professione, provare di
possedere, oltre al titolo di formazione, due anni di esperienza professionale a
tempo pieno maturatanel corso dei dieci anni precedenti.

Ovviamenteil prestatore del servizio e soggetto comungue alle norme di
carattere disciplinare, legale 0 amministrativo, direttamente connesse alla sua
gualificaprofessionale e dlatuteladegli utenti.

Cosiinacuni Stati, ai fini dell’ esercizio ddll’ attivitadi agente sportivo, pud
essererichiestoil rilascio di un’ autorizzazione alivello nazionale ovvero alivello
regionae. In Belgio, ad esempio, un agente che voglia offrire i propri servizi &
tenuto achiedere ben tre autorizzazioni differenti (unaalla Comunitafiamminga,
unaaquellafrancese e unaaquelladi Bruxelles capitale).

Laregionefiamminga, in particolare, richiedeil soddisfacimento di almeno
uno dei seguenti requisiti: cinque anni di esperienza professionale nel settore di
personnel management; il possesso di un diploma di una scuola secondaria e
almeno cinque anni di esperienza professionale nel settore di «corporate
management».

Secondo gli autori dello Studio sullaregolamentazione degli agenti sportivi,
nei Paes ddll’ UE in cui nonvi siaunalegge specificasugli agenti sportivi enemmeno
sullaintermediazione di manodoperache condizional’ esercizio dell’ attivita di agenti
sportivi aqualifiche professionali specifiche, I’ attivitadegli agenti non puo essere
considerata come un'’ attivita «regolamentata» ai sensi della direttiva 2005/36; di
conseguenza gli agenti sportivi potrebbero essere in teorialiberi di esercitare la
loro attivita senza essere costretti di dimostrare il possesso di alcuna qualificao
esperienza specifica.

Tuttavial’ autorizzazionerichiesta (e quindi tuttale formalitadaespletare
e i documenti da produrre per poterla avere) possono rappresentare un ostacolo
allalibera prestazione dei servizi dell’ agente, contraria sia alla giurisprudenza®

“ Corte di Giustizia,, sentenza del 18 gennio 1979, casi 110/78 e 111/78, Ministére public e
Chambre syndical e desagents artistiques et impresarii de Belgique ASBL v. Willy van Wesemael e
altri, in Raccolta, 1979.
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dellaCortesiaai principi espressi dal Trattato in materiadi liberacircolazione dei
servizi (attuati —alivello secondario — con le direttive sopra commentate).
Pertanto, le normative adottate dai singoli Stati membri, incompatibili con
i principi analizzati, dovranno essere disapplicate alivello interno e potranno essere
oggetto di impugnazione—secondo le modalitaprevistealivello europeo—al fine
di rimuovere, dall’ ordinamento, lenormeincompatibili conil diritto comunitario.

Conclusioni

Dall’analis sopracondottaemerge, in primis, un principio fondamentale: I’ attivita
dell’ agente non pud essere oggetto di qualificazioni aprioristiche—alivello europeo
—madeve essere fondata su di un’analisi concreta della fattispecie, avuto altresi
riguardo allavolonta contrattuale delle parti (agente, daun lato, e societa o atleta,
dal’dtro).

Nell’ operare tale opera di sussunzione potranno essere utilizzati i criteri
interpretativi offerti dalla Corte di Giustizia, per quanto concernesial’ ambito del
lavoro subordinato siadi quello autonomo.

In lineateorica, tuttavia, |’ agente € da assimilarsi — per come tale figura é
statadisciplinatanel corso degli anni —ad un prestatore d’ opera, che agisceinvia
autonoma, ricevendo gquale contropartita un compenso dalla societa o dall’ atleta
cliente.

Tale considerazione consente di applicare allafattispeciein esamele norme
in materia di libera circolazione dei servizi, cosi come interpretate dalla
giurisprudenzade giudici europei.

In particolare, all’ agente — a prescindere dallo Stato di stabilimento — sara
consentito di prestarei propri servizi nell’ ambito di tutto il territorio dell’ Unione,
senzaostacoli fondati (direttamente o indirettamente) sullanazionalita. Allo stesso
modo, non potranno essere imposti limiti o vincoli che, seppur astrattamente non
discriminatori, incidano sullalibertagarantitadal trattato ai lavoratori autonomi.

Ed éintdeotticacheanchelenormederivate da Trattato, quali ladirettiva
servizi o ladirettivasul riconoscimento delle qualifiche professionali, pur tenendo
conto dell’ autonomia dell’ ordinamento sportivo, possono incidere sull’ attivita
dell’ agente (per il tramite delle disposizioni di attuazione proprie di ogni Stato
membro): un’ eventuale normativa sportiva, in contrasto con norme imperative
attuative delle suindicate direttive, potrebbe infatti essere ritenuta illegittima,
favorendo cosi lacircolazionedel servizi resi dagli agenti.

Inultimo, peculiare élafiguradell’ agente, ad esempioin Italia, in quanto
non e considerato soggetto interno (i.e. tesserato) all’ ordinamento sportivo, bensi
un professionistache operain autonomia (spesso anche senzaessereiscritto al’ albo
degli agenti, oveistituito in seno ad unasingoladisciplina), tenuto —ove previsto —
a rispetto di specifiche norme federali (quali i regolamenti in materia di agenti
sportivi). Pertanto, I’ applicazione adettafiguradd diritto europeo risultaagevolata,
rispetto ad altri soggetti —quali, ad esempio, gli atleti — maggiormente soggetti alle
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discipline sportive ed obbligati al rispetto di esse siain termini sostanziali siain
termini procedurali (essendo infatti soggetti all’ esclusiva giurisdizione sportiva,
almenoin un primo momento).

L’ attivita dell’ agente deve essere intesa, quindi, come libera da vincoali,
operantein un mercato aperto (quello unico) senzachegli Stati membri olesingole
Federazioni possano introdurre compartimentazioni o segmentazioni dell o stesso;
le normein contrasto con le regol e europee dovrebbero quindi essere estromesse
dal sistema, nell’intento (tra I’ altro sottostante al mercato unico) di creare una
grande areaeconomicae geografica, nell’ ambito dellaquale ogni professione possa
essere esercitatain regime di (libera) concorrenza.
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1. Introduzione

Nel presente contributo saranno svolte alcune considerazioni relative alafigura
dell’ agente dlaluce dellanormativain materiadi concorrenza.

Leragioni del presente contributo sono darinvenirsi inun pitampio dibattito
che vede in questi ultimi anni protagonisti lo sport g, trale altre, ladisciplinain
materia di concorrenza.

Piu precisamente, nelle pagine che seguono, si vuole rammentare un
principio ormai pacifico chetaluni sembrano ancoravoler metterein discussione;
gualungue sia la natura che si voglia riconoscere alla specificita dello sport,
guest’ ultimo deve confrontarsi e muoversi nel rispetto di taluni principi, tracui, per
I’ appunto, quelli che presiedono al controllo delleregoledi concorrenzanel mercato
unico.

A riprovadi cio, nelle pagine che seguono, i) si descriveranno le nuove
norme previste dalla Fédération internationale de football association
(Federazione internazionale delle Associazioni calcistiche, «FIFA») e dalla
Federazione Italiana Giuoco Cal cio («FIGC») aseguito dd I’ intervento dell’ autorita
antitrust europeaenazionaleeii) si ribadiralalimitataportatadellac.d. specificita
dello sport per quanto concerne |’ applicazione delle regole di concorrenza alla
regolamentazioneimpostaper |’ esercizio di un’ attivitaeconomicacome quelladi
agenti sportivi professionisti.

* Avvocato, NCTM Studio LegaleAssociato (Roma-Bruxelles), Junior Partner; membro del comitato
di redazionedellaRivista di Diritto ed Economia dello Sport ed autore di diverse pubblicazioni e saggi
in materiadi sport e diritto della concorrenza.
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A tal fine, si ricorderacomelafiguradell’ agente é stata oggetto di specifico
scrutinio allaluce delle regole di concorrenzasiadaparte dell’ alloraTribunale di
Primo Grado delle Comunita europee (oggi, con I’ entratain vigore del Trattato di
Lisbona, Tribunal€), nellaormai celebre sentenza Piaut, siadapartedell’ Autorita
antitrust italiana (A utorita Garante della Concorrenzae del Mercato, nel prosieguo
anche «l’ Autorita» ovvero «I’ AGCM») nella sua articolata indagine conoscitiva
del 2006.2

2. L’intervento della Commissione europea

LaFIFA éun’'associazionedi diritto svizzeracreatail 21 maggio 1904. Ai termini
dei suoi statuti, quali entrati invigoreil 7 ottobre 2001, essaéformatadafederazioni
nazionali (art. 1) che raggruppano societa di calcio riconosciute di dilettanti o di
professionisti, i quali ultimi dispongono di associazioni specifiche chiamate «leghe
professionistiche». Le federazioni nazionali possono anche costituirsi in
confederazioni (art. 9). | giocatori delle federazioni nazionali affiliate alla FIFA
possono essere siadilettanti sia non dilettanti (art. 61).

Sempre ai termini dei suoi statuti, la FIFA intende promuovereil calcio,
incoraggiarelerelazioni amichevoli trale associazioni nazionali, le confederazioni,
le societa ed i giocatori, nonché istituire e controllare regolamenti e metodi
concernenti le leggi del gioco elapraticadel calcio (art. 2).

Statuti, regolamenti e decisioni dellaFIFA sono vincolanti per i suoi membri
(art. 4). LaFIFA dispone di organi definiti legislativi, esecutivi e amministrativi,
vale adire—rispettivamente —il Congresso, il Comitato Esecutivo e laSegreteria
Generale, nonché di commissioni permanenti ead hoc (art. 10). LaCommissione
Disciplinare e laCommissione d’ Appello (art. 43) sono gli organi c.d. giudiziari
dellaFIFA. Il TribundeArbitraleper il Football, inizialmente concepito comeistanza
unica obbligatoria per larisoluzione delle controversie di valore superiore ad un
importo fissato dal Congresso (art. 63), non & stato piu istituito. In base ad un
accordointercorsotralaFIFA eil Consigliointernazionaeper I’ Arbitrato sportivo,
le funzioni del Tribunale Arbitrale per il Football sono esercitate dal Tribunale
Arbitraledello Sport, istanzaistituitadal Comitato internazional e olimpico e avente
sedein Losanna (Svizzera), cheapplicai regolamenti dellaFIFA, il codicedi arbitrato
sportivo e, in subordine, il diritto svizzero. Le sue decisioni sono suscettibili di un
ricorso di annullamento dinanzi al Tribunalefederale svizzero.

Il regolamento di applicazionedegli statuti dispone chegli agenti di giocatori
siano muniti di una licenza di agente emessa dalla FIFA (art. 16) e autorizza il
Comitato esecutivo ad adottare una rigida regolamentazione di tale professione
(art. 17).

! Cortedi Giustizia, sentenzadel 26 gennaio 2005, Laurent Piau contro Commissione delle Comunita
europee, causa T-193/02, Raccolta, 2005, 11-209.

2 Provvedimento n. 15477 del 24 maggio 2006 in Boll. 19/2006 e Provvedimento n. 16280 del 21
dicembre 2006 in Boll. 51-52/2006.
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I1 20 maggio 1994 laFIFA adottavaun regolamento che disciplinal’ attivita
degli agenti di giocatori, che venivamodificato I’ 11 dicembre 1995 ed entravain
vigoreil 1° gennaio 1996.

Il regolamento iniziale subordinaval’ esercizio della detta professione al
possesso di unalicenzarilasciatadallafederazione nazional e competente eriservava
I"attivita in parola alle persone fisiche (artt. 1 e 2). Preliminare all’ ottenimento
della licenza era un colloguio inteso a saggiare le conoscenze, seghatamente
giuridiche e sportive, del candidato (artt. 6, 7 e 8). Quest’ ultimo doveva altresi
soddisfarealcuni requisiti di compatibilitaedi moralita, comel’ assenzanel casdlario
giudiziario di condanne pendi (artt. 2, 3 e4). Dovevainoltredepositare unagaranzia
bancariadi 200 000 franchi svizzeri («CHF») (art. 9). I contratto, cheregolamenta
i rapporti tral’agente e il giocatore, poteva durare al massimo due anni, ma era
rinnovabile (art. 12).

Gli agenti, i giocatori e le societa che avessero infranto il regolamento
sarebbero stati variamente sanzionati. Gli agenti, con unacauzione, unacensurao
un avvertimento, con un’ammenda d’importo non precisato e con il ritiro della
licenza (art. 14). | giocatori e |le societd, con ammende fino a, rispettivamente,
CHF 50.000 e 100.000. Ai giocatori poteva essere altresi inflitta la sanzione
disciplinare dellasospensione (fino a12 mesi), all e societala sospensione oppure
il divietodi qualsiasi trasferimento (artt. 16 e 18). Una«Commissione dello Status
del calciatore» venivadesignatacome organo di sorveglianzaedi decisionedella
FIFA (art. 20).

I1 23 marzo 1998l signor Piau presentava unadenunciaallaCommissione
avente ad oggettoil regolamentoiniziale summenzionato. Egli lamentava, in primo
luogo, che tale regolamento fosse contrario agli «artt. 49 e seguenti del Trattato
CE relativi alaliberaprestazione dei servizi®» acausa, daun lato, dellerestrizioni
all’ esercizio dellaprofessione costituite dalle poco trasparenti modalitad’ esame e
dall’ abbligo dellagaranziabancariae, dall’ atro, dellaprevisione di un controllo e
di sanzioni. In secondo luogo, riteneva che il regolamento potesse generare una
discriminazionetrai cittadini degli Stati membri. Interzoluogo, lamentavacheil
regolamento non prevedesse mezzi di tutelagiurisdizionale o d’ impugnazionedelle
decisioni edelle sanzioni applicabili.

Ancor prima, il 20 febbraio 1996, la Commissione aveva ricevuto una
denuncia della Multiplayers International Denmark che metteva in discussione
lacompatibilitadel medesimo regolamento con gli artt. 81 CE e 82 CE.* Erastata
inoltreinformatadi petizioni introdotte dinanzi al Parlamento europeo dacittadini
di nazionalita tedesca e francese, dichiarate ricevibili dal Parlamento europeo
rispettivamente il 29 ottobre 1996 e il 9 marzo 1998, anch’esse relative ala
regolamentazionein discorso.

8 Lanumerazione degli articoli del Trattato & quellavigente all’ epocadei fatti.

4Comenoto dopo I’ entratain vigoredel Trattato sul Funzionamento dell’ Unione Europea («TFUE»),
lanumerazionedegli articoli relativi allaconcorrenzae cambiata, per cui gli originari articoli 81 e 82
sono stati “sostituiti” dagli articoli 101 e 102.
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LaCommissione aprivaun procedimento in conformitaa regolamento del
Consiglio 6 febbraio 1962, n. 17 e notificava alla FIFA una comunicazione degli
addebiti in data 19 ottobre 1999. La comunicazione degli addebiti definiva il
regolamento una decisione di associazione di imprese nel senso dell’art. 81 CE e
metteva in discussione la compatibilita con tale disposizione delle restrizioni
contenute nel detto regolamento, vale adireil carattere obbligatorio dellalicenza,
I” esclusione della sua attribuzione a persone giuridiche, il divieto a carico delle
societa e dei giocatori di ricorrere ad agenti non autorizzati, la richiesta di una
garanziabancariaelaprevisionedi sanzioni.

I1 4 gennaio 2000, rispondendo allacomunicazione degli addebiti, laFIFA
contestavacheil regolamento summenzionato potesse essere definito unadecisione
di associazione di imprese. Adduceva, per giustificare le restrizioni che
comportava, uno spirito di moralizzazione e di qualificazione della professione e
sostenevache erapossibile derogare al divieto di cui all’art. 81,1 sul fondamento
dell’art. 81, n. 3, CE.

11 24 febbraio 2000 si tenevaun’ audizione negli uffici dellaCommissione,
alaquale partecipavano i rappresentanti del sig. Piau edellaFIFA, nonché quelli
del sindacato internazionaledei calciatori professionisti, laFIFPro, che esprimeva
I'interessedei giocatori allaregolamentazione dell’ attivitadegli agenti.

A seguito del procedimento amministrativo avviato dallaCommissiong, il
10 dicembre 2000 |a FI FA adottava un nuovo regolamento per |’ attivitadegli agenti
di giocatori, entratoinvigoreil 1° marzo 2001 edi nuovo emendatoil 3 aprile 2002.

Il nuovo regolamento della FIFA mantiene I obbligo, per esercitare la
professione di agente di giocatori, che continua ad essere riservata alle persone
fisiche, di possedere unalicenzarilasciatadallafederazione naziona e competente
per un periodoillimitato (artt. 1,2 e10). Il candidato, oltread avere una«reputazione
impeccabile» (art. 2), deve sottoporsi ad un esame scritto (artt. 4 e5), sotto forma
di questionario a risposta multipla, finalizzato a verificare le sue conoscenze
giuridichee sportive (allegato A). L' agente deve altresi stipulare un’ assicurazione
di responsabilita professionale o, in subordine, depositare una garanzia bancaria
dell’importo di CHF 100 000 (artt. 6 7).

Il rapporto tral’agente e il giocatore deve essere sancito da un contratto
scritto della durata massimadi due anni, rinnovabile. Il contratto deve prevedere
laremunerazione dell’ agente, che é calcolatain funzione dellaremunerazione di
base lorda del giocatore e fissata, salvo diverso accordo delle parti, nellamisura
del 5% della stessa. Una copia del contratto va trasmessa alla federazione
nazionale, che tiene a disposizione della FIFA un registro dei contratti ricevuti
(art. 12). Gli agenti autorizzati devono, inter alia, osservaregli satuti ei regolamenti
della FIFA e non possono avvicinare un calciatore che é sotto contratto con una
societa (art. 14).

E previstaunaserie di sanzioni nei confronti delle societd, dei giocatori e
degli agenti. Tutti sono passibili, nel casoin cui trasgrediscano le regole suddette,
di unacauzione, unacensurao un avvertimento, nonché di ammende (artt. 15, 17
e19). Agli agenti pud essereinflittalasospensioneoil ritiro dellalicenza (art. 15);
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ai giocatori, la sospensione fino a 12 mesi (art. 17); alle societa possono essere
inflitti anche la sospensione eil divieto di qualsiasi trasferimento per almeno tre
mesi (art. 19); ammende possono essereinflitte atutti, agenti giocatori e societa.
Quanto agli agenti, I’importo dell’ ammenda non & precisato, come non o eranel
regolamento iniziale, mentre per i giocatori e per le societa &€ ormai pari,
rispettivamente, ad almeno 10.000 o 20.000 franchi svizzeri (artt. 15,17 e19).Le
sanzioni Possono essere imposte congiuntamente (artt. 15, 17 e 19). In caso di
controversie e competente lafederazione nazional e interessata o la «Commissione
dello Status del Calciatore» (art. 22). Misure transitorie permettono la convalida
dellelicenze accordatein conformitaallavecchianormativa (art. 23). Sono allegati
al regolamento modificato anche un codice di condotta professionale e un modello
standard di contratto di rappresentanza (rispettivamente, allegati B e C).

Gli emendamenti apportati il 3 aprile 2002 precisano che i cittadini
dell’ Unione europea o dello Spazio economico europeo (SEE) indirizzeranno la
domandadi licenzaallafederazione nazionale del proprio Paese o del Paesein cui
risiedono, indipendentemente dalla duratadellaresidenza, e potranno stipularela
polizzaassicurativa prescrittain qualunque Paese dell’ Unione europeao del SEE.

I1 9eil 10 luglio 2001 il Parlamento europeo dichiarava chiusi i fascicoli
aperti aseguito delle citate petizioni.

LaCommissioneinviavaal sig. Piau, il 3agosto 2001, unaletteraex art. 6
del regolamento (CE) della Commissione 22 dicembre 1998, n. 2842, relativo alle
audizioni intaluni procedimenti anormadell’ articolo 81 eddl|’ articolo 82 del Trattato
CE. La Commissione vi affermava che il suo intervento presso la FIFA aveva
portato all’ eliminazione delle misure piu restrittive contenute nel regolamento per
I” attivita degli agenti di giocatori e che non sussisteva piul un interesse da parte
dellaComunitaadar seguito a procedimento.

I 12 novembre 2001 la Commissione indirizzava una lettera simile alla
Multiplayers International Denmark, alla quale quest’ ultima non rispondeva.

In risposta alla lettera 3 agosto 2001, il 28 settembre 2001 il sig. Piau
informava la Commissione di mantenere la denuncia. Faceva valere che nel
regolamento modificato permanevano leinfrazioni al’ art. 81, n. 1, CE relativamente
all’ esame e all’ assicurazione professional e e che ne erano state introdotte di nuove
sotto formadi regole deontol ogiche, di modello standard di contratto edi [modalita
di] calcolo dellaremunerazione. Datali restrizioni, asuo avviso, non erapossibile
esimersi con unaderoga ex art. 81, n. 3, CE. Il ricorrente affermava, poi, che la
Commissione non aveva esaminato laregolamentazione controversaallaluce del
dettato dell’ art. 82 CE.

Con decisione 15 aprile 2002 la Commissione rigettava la denuncia del
sig. Piau. Secondo I’ I stituzione, non sussistevaun interesse comunitario sufficiente
adar seguito al procedimento giacchéle disposizioni piu restrittive censurate erano
state abrogate—quanto a carattere obbligatorio dellalicenza, lo s potevagiustificare
—, aquelle che permanevano avrebbe potuto derogarsi sul fondamento dell’ art. 81,
n. 3, CE el’art. 82 CE non trovava applicazione nellafattispecie.
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2.1 La sentenza Piau

Avverso tale decisioneil sig. Piau presentavaricorso davanti al’ allora Tribunale
di Primo Grado delle Comunitaeuropee, oggi Tribunale. Con sentenzadel 26 gennaio
2005, lo stesso Tribunal e respingevail ricorso presentato dal signor Laurent Piau.

Numerosi sono i punti di estremo interesse contenuti nella sentenza.

Di questi alcuni esorbitano I’ oggetto della presente trattazione,® mentre
atri ne costituiscono in certamisurail presupposto.

In particolare, per quello che qui rileva, occorre sottolineare cheil giudice
comunitario sancisce achiareletterelanozione di associazione di impresein capo
alaFIFA nonchélanaturadi decisione di associazione di imprese al regolamento
agenti.

Piu precisamente, il Tribunale sottolinea come il regolamento agenti sia
stato adottato dalla FIFA motu proprio e non in virtu di poteri normativi che le
sarebbero stati delegati daautorita pubbliche per esercitare un compito riconosciuto
di interesse generale riguardante I’ attivita sportiva e come non si giustifichi
nemmeno con lalibertadi organizzazioneinternadelle associazioni sportive.

Inaltre, il suo carattere vincolante per le federazioni nazionali membri della
FIFA, oltre che per le societa, per i giocatori e per gli stessi agenti, confermala
volontadellaFIFA di coordinareil comportamento dei suoi membri verso |’ attivita
degli agenti di giocatori.® Il regolamento agenti costitui sce pertanto unadecisione
di associazione di imprese di cui al’art. 81, 1 del Trattato (oggi art. 101 TFUE).

Nel caso di specie tuttavia, per effetto delle modifiche intervenute nel
Regolamento agenti successivamente alla denuncia del sig. Piau, il Tribunale,
nell’ esercizio delle proprie prerogativeistituzionali, ha confermato la correttezza
dell’ operato dellaCommissione, laqual e «<non avrebbe commesso errori manifesti
di valutazione sulla portata delle disposizioni della normativa controversa e
sulla denunciata persistenza degli effetti anticoncorrenziali del regolamento
iniziale, all’origine della denuncia del sig. Piau».

Inoltre, sempre ad avviso del Tribunale, le valutazioni chelaCommissione
ha svolto riguardo al’ applicabilita dei criteri di cui al paragrafo 3 dell’ art. 81 del
Trattato (oggi, come detto, 101 TFUE) erano esenti da vizi, concludendo quindi

5 Un'unica notazione merita il fatto che il Tribunale di Primo Grado si sia spinto ad osservare
(paragrafi 77 e seguenti) chei poteri di cui godelaFIFA, incidendo su talune libertafondamentali,
dovrebbero avere unanatura pubblicistica che viceversanon sussiste, mancando alcune delegain tal
senso dall’ autorita pubblica. Prima facie, pertanto, un siffatto organismo (la FIFA) non parrebbe,
ad avviso del giudice di prime cure, coerente con il diritto comunitario. Cio premesso, o stesso
Tribunale al paragrafo 79 della sentenza ricorda che «(...) [I]l sindacato giurisdizionale &
necessariamente circoscritto alle norme in materia di concorrenza e alla valutazione effettuata
dalla Commissione sulle violazioni che il Regolamento FIFA vi avrebbe arrecato. Tale sindacato
non puo percio estendersi ad altre disposizioni del Trattato se non quando la loro eventuale
violazioneriveli contestualmente una violazione del diritto della concorrenza, e non pud neppure
spingersi a verificare eventuali violazioni di principi fondamentali se non qual ora questeintegrino
un’infrazioneal diritto della concorrenza.

6 Cfr.,TPG, senteza Piau, cit., para. 74 e 75.
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circalafondatezza dell’ esentabilita dal divieto di cui a paragrafo 1 dello stesso
articolo.

Infine, il Tribunale ancoraunavolta, sebbene non lo faccia diffusamente,
confermala propriagiurisprudenza precedente e, segnatamente quanto affermato
nellasentenzaBosman,” laddove dice che quando si tratti di un’ attivitaeconomica
di prestazione di servizi non éinvocabileil principio di specificitadello sport® che,
per |’ appunto, attiene esclusivamente alle regole ad strettamente peculiari.

3. L’indagine conoscitiva dell’ AGCM

Ndlasuaadunanzadel 31 marzo 2005, I’ Autoritahadeliberatol’ avvio di un’indagine
conoscitiva nel settore del calcio professionistico, sulla base di una serie di
presupposti che pud essere utileriportare:

«1. 1l calcio professionistico in ltalia € disciplinato e promosso dalla FIGC,
in conformita con gli indirizzi dettati dalle federazioni sportive internazonali
(UEFA e FIFA). Sono tesserati della Federazione: i dirigenti federali, gli
arbitri, i dirigenti delle societa di calcio ed i collaboratori nella gestione
sportiva delle stesse, i tecnici e i calciatori.

In particolare, lo Satuto della FIGC attribuisce alla Federazione il potere di
emanare i principi informatori per i regolamenti dell’ Associazione Italiana
Arbitri (A.1.LA)) e delle Leghe. Le norme federali riservano alla FIGC la homina
dei componenti degli organi di giustizia sportiva e disciplinano I’ attivita degli
agenti di calciatori attraverso I’emanazione di un apposito “ Regolamento
per |'esercizio dell’attivita di agente di calciatori” .

2. L’Autorita e consapevole delle peculiarita proprie del mondo dello sport
e, in particolare, del calcio professionistico, che includono la definizione di
regole non solo tecniche necessarie al corretto funzionamento delle
competizioni sportive. Tali regole, qualora incidano sull’attivita economica
degli operatori coinvolti, potrebbero comunque giustificare delle restrizioni
della concorrenza, quando siano finalizzate al raggiungimento del legittimo
obiettivo di garantire un equilibrato svolgimento delle competizioni sportive,
nonché parita di condizioni nello sviluppo dell’ attivita sportiva medesima.
Tuttavia I’ Autorita ritiene che le eventuali restrizioni di natura concorrenziale
debbano rispondere al criterio di proporzionalita, dovendo quindi risultare
strettamente necessarie e indispensabili per raggiungere i suddetti obiettivi,
costituendo, al tempo stesso, la soluzione meno restrittiva della concorrenza.
3. In tale contesto, sembrano emergere alcune anomalie nel funzionamento
del settore del calcio professionistico, le quali sarebbero, almeno in parte,
favorite da previsioni normative e regolamentari di settore relative alle diverse

" Cortedi Giustizia, sentenza 15 dicembre 1995, causa C- 415/93, Union royale belge des sociétés
de football association ASBL e altri contro Jean-Marc Bosman e altri, Raccolta, 1995, p. | 4921,
punto 73.

8 Cfr.,TPG, senteza Piau, cit., para. 73.
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tipologie di operatori. Tra queste rilevano, ad esempio, alcune norme
contenute nel “ Regolamento per I'esercizio dell’attivita di agente di
calciatori”, quali, tra le altre, I’obbligo, a carico dell’ agente, di utilizzare,
per la conclusione dei contratti, esclusivamente i moduli predisposti
annualmente dalla Commissione Agenti (istituita presso la FIGC), i quali
fissano compensi percentuali minimi e massimi per le diverse prestazioni,
nonché il meccanismo di penali, in caso di revoca unilaterale da parte di un
calciatore. Le limitazioni concorrenziali che possono derivare da dette
disposizioni regolamentari devono essere valutate secondo i criteri di
necessarieta e proporzonalita con riferimento all’ obiettivo, sopra richiamato,
dell’ equilibrato svolgimento delle attivita concernenti il calcio professionistico.
4. Con specifico riferimento ai comportamenti dei diversi operatori del settore,
si rileva la presenza, nel mercato dei servizi di intermediazione inerenti le
prestazioni sportive di calciatori professionisti, di imprese in posizione di
particolare preminenza, anche in ragione dei rapporti con soggetti, privati e
istituzionali, attivi a vario titolo nel medesimo settore. Detta situazione potrebbe
comportare un affievolimento del gioco della concorrenza nel settore
interessato, con conseguenti distorsioni sia sulla liberta di circolazione dei
calciatori, sia sul piu ampio funzionamento dei campionati di calcio
professionistici.

5. Le previsioni normative di settore e il ruolo di determinati operatori
appaiono idonei ad individuare un sistema in grado di alterare, in modo
anche significativo, le dinamiche concorrenziali del settore, sia con riferimento
al trasferimento dei calciatori sia al piu ampio contesto relativo all’ andamento
delle competizioni calcistiche.

6. In considerazione di tali elementi, ed in ragione della rilevanza economica
e della complessita del sistema sportivo, I’ Autorita Garante della Concorrenza
e del Mercato intende procedere ad un’indagine conoscitiva di natura
generale nel settore del calcio professionistico, con particolare riferimento
alle previsioni normative e regolamentari di settore, all’individuazione dei
mercati rilevanti, alla rilevanza concorrenziale dei comportamenti tenuti dagli
operatori attivi nel settore del calcio professionistico».®

Nel successivo maggio 2006, I' AGCM procedeva, consideratalasituazione
di criticitache interessavain quel momento il settore del calcio professionistico,
alachiusuraparziaedellapropriaindagine, con specificoriguardo all’ andis della
regolamentazione dell’ attivitadi agentedi calciatori.

Il presupposto da cui I'indagine prendeva le mosse era la necessita di
verificare le ragioni e la proporzionalita delle regole adottate dalla Federazione
Italiana Giuoco Calcio («FIGC») in materiadi agenti di calciatori e, segnatamente,
lacongruitadelle previsioni contenute nel Regolamento per I’ esercizio dell’ attivita
di agente di calciatori («Regolamento FIGC agenti») rispetto alla normativa in
materiadi concorrenza.

? Provvedimento n. 14156 del 31 marzo 2005 in Boll. n. 13/2005.
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Piu precisamente, |’ obiettivo eraquello di verificare I’ eventual e idoneita
del Regolamento FIGC agenti ad alterare le dinamiche concorrenziali del settore
calcistico con riguardo sia a trasferimento dei calciatori che, piu in generale,
all’ andamento delle competizioni calcistiche.

Leconclusioni cui pervienel’ Autoritasonorilevanti sotto differenti profili.

Innanzitutto, I’ Autorita ribadisce, ovvero, pil propriamente sancisce, per
lomenoalivellonazionale, il ristretto perimetro della“ peculiaritd” dello sport come
eccezione all’ applicazione delleregoledi concorrenza.

In particolare, «le peculiarita proprie del settore dello sport possono
rilevare in tale ambito solo nella misura in cui I’ attivita degli agenti si presta
ad interferire con principi e prassi prettamente sportive che , benché
suscettibili di restringere la concorrenza, risultino necessarie a garantire il
corretto ed equilibrato funzionamento delle competizioni sportive».1°

In secondo luogo, procedendo all’ inquadramento giuridico dell’ attivitadi
agentedi calciatori, I’ Autorita, dopo averne sottolineato larilevanza, in particolare
nelle fasi di trasferimento di un calciatore tra societa di calcio professionistiche,
unitamente allacircostanza per cui tale figurae esplicitamente regolamentatadalla
FIGC con apposito regolamento, conclude per lanecessitadi svolgere sugli agenti
un’ autonomaval utazione da un punto di vistaantitrust.

Piu precisamente, dopo avere passato in rassegna le dinamiche
concorrenziali che caratterizzano il settore—tipologiae numero di operatori attivi,
guotedi mercato, analisi dettagliatadelle singole clausole del Regolamento FIGC
agenti —1’ Autoritaconcludecircal’ esistenzadi previsioni contenute nel Regolamento
FIGC che non trovano alcun riscontro nell’ omologo Regolamento FIFA (vale a
dire nellaregolamentazioneinternazional e di settore che stabilisce delle lineeguida
acui tuttelefederazioni nazionali devono attenersi) ecircal’ idoneitadi tali previsioni
di condizionarein manierasignificativalacondottadegli agenti e, conseguentemente,
di ostacolarele opportunitadi confronto concorrenzialetragli operatori favorendo
comportamenti collusivi.

3.1 Le conclusioni dell’AGCM ed il loro recepimento nel Regolamento
FIGC agenti

Ad esito della propria indagine conoscitiva, nell’ambito della quale sono state
formulate diverse richieste di informazioni nonché sentiti in audizione numerosi
operatori del settoreecultori dellamateria, I' AGCM haraggiunto alcuneimportanti
edettagliate conclusioni che, ai fini del presente contributo, é utileriportare qui di
seguito: «[L] analisi svolta ha evidenziato come il Regolamento agenti della
FIGC contiene previsioni che non trovano alcun riscontro nel Regolamento
FIFA. Tali previsioni sono suscettibili di condizionare in maniera significativa
la condotta degli agenti di calciatori sul mercato, cosi da ostacolare le
opportunita di confronto concorrenziale tra gli operatori e da favorire

10 Cfr. Indagine Conoscitiva dell’ AGCM, para 12.
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comportamenti collusivi».

Inaltri termini, ad avviso dell’ Autorita, «I’attivitadi agentedi calciatore
€ un'’attivita tipicamente economica, rispetto alla quale non possono rilevare
le specificita del settore del calcio; pertanto, essa si presta a formare oggetto
di sindacato ai sensi della normativa a tutela della concorrenza» (enfasi
aggiunta).

In questa prospettiva, I’ Autorita ritiene che debbano essere sottoposte a
revisione quelle previsioni del vigente Regolamento FIGC che a suo avviso hanno
introdotto ingiustificaterestrizioni all’ attivitain esame.

Pit precisamente «l’analisi svolta ha evidenziato che le disposizioni
esaminate sollevano problemi di natura antitrust che possono essere ricondotti
alle seguenti tipologie: i) vincoli all’accesso alla professione; ii)
standardizzazione dei rapporti contrattuali agente-calciatore; iii) clausole
leganti; iv) inidoneita delle attuali previsioni in materia di conflitto di interessi
a garantire pari opportunita agli agenti attivi sul mercato».

L’ analisi dell’ Autorita ha quindi evidenziato che «I’ obbligo di iscrizione
ad un apposito Albo, peraltro assistito da un sistema sanzionatorio, non
risponde ad esigenze di necessarieta e proporzionalita, atteso che la
previsione di un esame per |’ ottenimento della licenza rappresenta uno
strumento di per sé sufficiente a garantire I’ accesso alla professione a soggetti
qualificati». Tale orientamento, peraltro, trova riscontro nella prassi decisionale
dellastessaAutoritache hasempre espresso la propriacontrarieta «all’ istituzione
di Albi per professioni il cui esercizio non coinvolge interessi di natura
generale, come € il caso dell’attivita di agente di calciatori, ritenendo che
I’obbligo di iscrizione a detti Albi configuri un’ingiustificata barriera
all’ accesso».

L’ Autorita ha pertanto ritenuto che il Regolamento FIGC dovesse essere
modificato «nel senso di prevedere, analogamente a quanto stabilito nel
Regolamento agenti FIFA, che ai fini dell’accesso alla professione di agente
di calciatori sia sufficiente I’ ottenimento della licenzax.

In particolare la modifica doveva interessare anche le «previsioni del
Regolamento che determinano la standardizzazione dei rapporti contrattuali
tra agente e calciatore (... )» nella misura in cui prevedevano «l’obbligo di
utilizzare" esclusivamente” i moduli predisposti dalla Commissione», stabilendo
«aprioristicamente le condizioni in virtu delle quali un agente accetta il
mandato conferitogli da un calciatore», che in concreto avevano |’ effetto di
ostacolare la concorrenza tra agenti. Cio sia con riguardo alla previsione delle
penali che gravano sul calciatore nell’ipotesi di revoca dello stesso, nonché in
relazione all’ obbligo di ricorrere alla camera arbitrale istituita presso laFIGC in
caso di controversie.

Nellapropriaanalisi I’ Autorita evidenziava che «[U]namaggiore liberta
contrattuale [avrebbe indotto] gli agenti a competere tra loro anche sotto il
profilo delle condizioni offerte ai propri clienti e [avrebbe consentito] ai
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calciatori di disporre di maggiori elementi di valutazione nella scelta del
proprio agente».

Un ulteriore elemento dell’ analisi dell’ Autoritariguardava «le previsioni
del Regolamento che comportano effetti “leganti” . In particolare, oltre [agli]
obblighi che incombono sul calciatore che revochi il mandato prima della
scadenza del contratto, rilevano le disposizioni che impongono al calciatore
di corrispondere comunque un compenso al proprio agente anche ove
I’ingaggio ottenuto non sia dovuto all’ opera svolta dall’ agente medesimo.
Ulteriori effetti leganti sono poi connessi all’obbligo di conferire I'incarico
in via esclusiva ad un solo agente e al divieto di contattare un calciatore per
indurlo a cambiare agente.

Le suindicate previsioni si [prestavano] a falsare la concorrenza in
guanto, nella misura in cui viene fortemente ostacolata la possibilita per il
calciatore di rivolgersi ad un nuovo agente, sono idonee a ridurre gli incentivi
degli agenti a diversificare la propria attivita nonché a dimostrare la propria
efficienza in termini di capacita di procurare ingaggi piu favorevoli.

Ne discende che le citate previsioni, che ancora una volta non trovano
corrispondenza nel Regolamento FIFA, devono essere emendate al fine di
consentire un effettivo confronto tra gli agenti attivi sul mercato».

Ulteriori elementi di preoccupazione espressi dall’ AGCM riguardavano
I"assenzadi una disciplinaadeguatadelleipotesi dei c.d. conflitti di interessi.

A tale proposito, I’ Autorita ha osservato che «la presenza di legami
familiari tra |I’agente e i soggetti che ricoprono cariche di rilievo nelle societa
di calcio e nelle federazioni attribuisca un vantaggio concorrenziale non
riconducibile ad una maggiore efficienza dello stesso agente. Gli agenti
dovrebbero piuttosto essere messi in condizione di confrontarsi sulla base
delle loro effettive capacita professionali, anche a vantaggio delle aspettative
di ingaggio dei calciatori».

Il tema del conflitto di interessi, inoltre, era strettamente connesso alle
guestioni di naturaconcorrenziale anche con riguardo al’ipotesi, non disciplinata
dal Regolamento FIGC, dell’ agente che rappresenti contestual mente calciatori e
alenatori.

Pit in generale, ad avviso dell’ AGCM «la rappresentanza di interessi
differenziati e potenzialmente in conflitto € in grado di condizionare la liberta
di scelta dei diversi soggetti coinvolti nel rapporto di rappresentanza.

Per tale motivo, |’ Autorita ritiene che non debba essere consentito
agli agenti di calciatori di gestire quelle trattative che vedano come destinatari
o beneficiari dell’ attivita svolta dall’ agente soggetti che abbiano |egami
parentali o di affinita quantomeno entro il secondo grado con |’ agente stesso».

Lacorrelazioneesistentetrail conflitto di interessi eletematichedi natura
concorrenzide e ulteriormentedimostrata, nell’ esame empirico condotto dallastessa
Autorita, dal fatto cheil settore del calcio sarebbe caratterizzato daun lato dauna
certastabilitadelle quote di mercato degli operatori e, dall’ altro, dallapresenza, tra
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i principali operatori del settore, di soggetti connotati daspecifici rapporti di parentela
con esponenti di rilievo di societadi calcio professionistiche.

Tale contesto sarebbe, nella ricostruzione dell’ AGCM, in larga parte
riconducibile sia a quelle disposizioni regolamentari che rendono vischiose le
dinamiche concorrenziali trai soggetti attivi sul mercato (quali laprevisionedi un
sistema di doppia penale, I’ abbligo di conferire I'incarico in via esclusiva ad un
solo agente, il divieto di contattare un calciatore per indurlo acambiare agente) sia
al’assenzadi un esplicito divieto di esercitare |’ attivitadi agente da parte di quei
soggetti che potrebbero beneficiare, rispetto ai concorrenti, di rapporti di parentela
privilegiati con esponenti di societadi calcio o federali.

In conclusione, «lI’ Autorita segnala la necessita di procedere a una
modifica, nel senso sopra indicato, delle seguenti previsioni del vigente
Regolamento Agenti FIGC: art. 2, comma 1, lettera a); art. 8, comma 1, lettera
a); art. 10, comma 1; art. 11, comma 2; art. 12, comma 3; art. 13, comma 4;
art. 15; art. 20, ultima parte; art. 23, comma 4; allegato A (Codice di Condotta
Professionale), punto IV; allegato B (Regolamento per le Procedure Arbitrali),
art. 7, comma 1.

Inoltre, in materia di “ conflitto di interessi”, con specifico riferimento
all’ipotesi dell’ esistenza di legami parentali tra un agente e un tecnico della
FIGC (quale il Commissario Tecnico della Nazionale di calcio), I’ Autorita
suggeriva I'introduzione di meccanismi di controllo, anche di tipo
sanzionatorio (tra i quali, la revoca della licenza di agente) nel caso in cui
tali legami parentali siano sfruttati al fine di trarne un indebito vantaggio
competitivo nei confronti dei concorrenti (ad esempio, mediante la promessa
di convocazione in Nazionale).

Ancora, simili meccanismi dovrebbero essere introdotti con specifico
riguardo all’ipotesi di legami parentali tra agenti o soci di societa di agenti
e soggetti che ricoprano cariche di rilievo in un istituto bancario
finanziariamente esposto, in misura significativa, nei confronti di societa di
calcio; cio al fine di evitare che detti legami possano indebitamente
awantaggiare |'agente o la societa di agenti che versi in tale situazione.

Da ultimo, si ribadisce I'opportunita che il Regolamento Agenti
escluda espressamente la possibilita che uno stesso agente rappresenti
contestualmente gli interessi di allenatori e calciatori o, quantomeno, che lo
stesso possa rappresentare allenatore e calciatori appartenenti alla stessa
squadra.

Qulla base delle considerazioni svolte, I’ Autorita auspica che la FIGC
si determini a modificare, in tempi brevi, il Regolamento sull’ esercizio
dell’ attivita degli agenti di calciatori nel senso indicato. Cid in quanto si
ritiene che gli emendamenti prospettati possano contribuire a ripristinare le
condizioni per un corretto funzionamento del mercato».™

1 Cfr. Indagine Conoscitiva dell’ AGCM, para. 132 e ss..
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L’ effetto immediato di tali conclusioni e stato, come noto, lariforma del
Regolamento FIGC agenti, allaluce delleindicazioni formulatedall’ Autoritanella
proprialndagine Conoscitiva.

In particolare, le principali modifiche possono essere cosi sintetizzate:

- I"incarico puo essere conferito sia a titolo esclusivo che a titolo non
esclusivo: quest’ ultima circostanza deve risultare da separata scrittura o
da clausola specificatamente approvata, e deve essere comunicata per
iscritto, acuradell’ agente, allaCommissione Agenti eallacontropartein
occasione di ogni trattativa, penal’irrogazione di sanzioni disciplinari e
I'invalidita dell’incarico. La duratadell’ incarico, inoltre, non pud essere
superiore a2 anni;

- nel nuovo testo, conformemente a quanto lamentato dall’ Autorita, sono
state eliminate le previsioni di cui allasecondapartedel previgente comma
2 dell’art. 11 Reg. Agenti, laddove si prevedeva che in caso di revoca
dell’incarico il calciatore era comunque obbligato a corrispondere il
compenso pattuito sino alla scadenza del contratto e che, qualorale parti
non avessero stabilito il pagamento di unasomma predeterminata, |’ agente
revocato avrebbe avuto diritto ad un indennizzo non inferiore ad €2.600,00
per i calciatori di serie C2, €5.000,00 per quelli di serie C1, €15.500,00
per quelli di serie B e€31.000,00 per i giocatori di serieA, prendendoin
considerazione la societa in favore della quale vigeva il tesseramento
al’atto dellarevoca. Si prevedevainoltre chein caso di stipuladi un nuovo
contratto da parte del calciatore, I’ agente revocato aveva diritto ad un
indennizzo pari al 5% del reddito annuo lordo laddovetal e indennizzo fosse
stato superioreai predetti importi minimi: in questo caso I’ agente subentrato
eraobbligatoin solido conil calciatore per il pagamento dell’ indennizzo
all’ agente revocato. L' unico caso in cui I'indennizzo non eradovuto era
guello di revoca per giustacausadichiaratadal CollegioArbitrale;

- il nuovo regolamento haeliminato laprevisione, contenutanel precedente,
sulla base della quale un agente poteva contattare un calciatore che era
legato ad un altro agente solo un mese primadella scadenzadel contratto
in essere; tale disposizione, analogamente a parimenti abrogato art. 3
comma 7 Reg. Agenti, e stata ritenuta ultronea rispetto a quanto stabilito
dal regolamento FIFA, il qualesi limitaaprevedere chel’ agente non debba
contattare un giocatore sotto contratto allo scopo di persuaderlo a
interrompere anticipatamente tale rapporto contrattuale (art. 14 lett. ¢)
Reg. FIFA);

- lanuovaformulazione dell’ art. 15 sancisce innanzitutto il divieto per gli
agenti di assumere la rappresentanza di piu parti in sede di stipuladi un
contratto tra societa e calciatore e/o tra due societa. Si fa altresi divieto,
daunlato, di ricevereincarichi, somme o stipul are accordi con societa per
le quali risultino tesserati soggetti rappresentati dallo stesso agente, e
ddI’ atrole medesimeattivitasono vietate all orquando riguardino cal ciatori
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tesserati con un club che sia legato al’ agente da un accordo in vigore.
L’ agente che abbiacuratoil trasferimento di un calciatore ad una societa,
non pud intrattenere rapporti professionali con quest’ ultimaper un periodo
di 12 mesi dal trasferimento in parola. Analogamente, qualora |’ agente
abbia agito nell’interesse della societa, non potra operare a favore del
giocatore oggetto del trasferimento per il medesimo periodo, a decorrere
dalla data del tesseramento;

- I’art. 17 comma 5 & stato infine introdotto ex novo prevedendo che «[E]
comungue vietato agli Agenti qualsiasi attivita che comporti un
conflitto di interessi, anche potenziale, o che sia volto ad eludere i
divieti o le incompatibilita previsti dal presente regolamentos.

4, La figura dell’ agente e la normativa sulla concorrenza

L’'esame analitico che e stato effettuato nei paragrafi precedenti, seppure
limitatamente allatematicadell’ agente dei calciatori, consente di desumere alcuni
principi generali che possono essere considerati applicabili allafiguradell’ agente,
indipendentemente quindi dalladisciplinasportivain cui opera.

Innanzitutto, occorre precisarlo a titolo preliminare, I'importanza della
sentenzaPiau, alivello comunitario, edell’ Indagine Conoscitiva, alivello nazionale,
risiede non solo nell’ analisi concorrenzial e strettamente connessaallafiguradegli
agenti, quanto a principio generale che se ne pud desumere.

Tantoil Tribunale quanto I’ AGCM hanno chiaramente sancito cheil confine
tra regole sportive, proprie del «monopolio» sportivo, estranee in quanto tali
all’ applicabilita della normativa comunitaria, e segnatamente delle regole di
concorrenza, e queste ultimesi & definitivamente assottigliato.

Quéllechefino allasentenzaPiau ed al’ Indagine Conoscitivadell’ AGCM
erano considerate previsioni regolamentari idonee adisciplinare meccanismi interni
alo sport, edin particolarea mondo del calcio, sono state scrutinate allaluce della
normativa sulla concorrenza e dichiarate restrittive, in grado cioé di aterare il
meccanismo concorrenziale, ovvero, in ultima istanza, il hormale svolgimento
dell’ attivitasportiva.

Per eliminareleaterazioni concorrenziali che derivavano dal regolamento
agenti, la FIFA prima, a seguito dell’intervento della Commissione europea, e la
FIGC dopo, preso atto delle conclusioni dell’ AGCM, sono state entrambe costrette
amaodificareleloro regolamentazioni originarie, in modo darenderle coerenti con
il dettato normativo.

5. Conclusioni
Dall’ esame delle regolamentazioni in materiadi agente dei calciatori emerge con

chiarezzalo stretto rapporto ovvero lacorrelazione tradiritto dello sport eregole
di concorrenza.



L’ Agente sportivo — Parte | 49

Il mondo del calcio, vale a dire la dimensione sportiva piu rilevante
al’interno dell’ Unione europeaealivello mondia e, hadovuto accettare di modificare
le proprie regolamentazioni alaluce dell’ intervento, in un caso, e, per cosi dire,
dell’interessamento, in un altro, daparte dellaAutoritaantitrust europeaenazionale.

Gli interventi dellaCommissione europeaedell’ Autoritaantitrust italiana
confermano una sempre crescente attenzione delle Autorita di regolamentazione
al corretto funzionamento delle dinamiche che caratterizzano il mondo dello sport,
che, rappresentando sempre pit una importante realta economica ed
imprenditoriale, deve sottostare allo scrutinio di tali Autorita, al finedi garantirela
correttaapplicazionedelle normativevigenti evitando qualunqueformadi restrizione
o distorsione a normale spiegarsi dellaconcorrenza.

In particolare, I'analisi concorrenziale condotta nei confronti delle
regolamentazioni sugli agenti del calcio, indipendentemente ed a di |a delle
conseguenze, certamente rilevanti, che ha comportato (la modifica delle
regolamentazioni oggetto di scrutinio), conferma, una volta di piu, la piena
applicabilitadd diritto comunitario (siaesso applicazione dedllelibertafondamentali
elo rispetto delle regole di concorrenza) al mondo dello sport, la cui specificitaé
ineluttabilmente destinataaridursi, se non asparire.
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1. Introduzione

A seguito delle profondetrasformazioni che hanno riguardato il mondo dello sport
negli ultimi anni, facendo assurgere gli atleti sovente a vere e proprie celebrita
televisiveepubblicitarie, anchelafiguradell’ agente sportivo (di seguito I’ «<Agente»)
ha subito unanotevol e evoluzione e mutazione.

Come sottolineato da molti autori,* a seguito dell’ abolizione del vincolo
sportivo, operatacon laL. n. 91/1981 (Norme in materiadi rapporti tra societa e
sportivi professionisti), si &€ notevolmente sviluppato il ruolo dell’ Agente (prima
denominato «procuratore sportivo»), atteso cheil rapporto traatleti professionisti
esocietadi appartenenzaé stato espressamente qualificato quale rapporto di lavoro
subordinato, sostituendo il pre-esistenteregimedei «cartellini avita» con unvincolo
contrattual e atempo determinato, per un massimo di cinque anni.? Cio hafavorito
il regimedei trasferimenti degli atleti professionisti daunasocietasportivaall’altra,

* Avvocato, Associate Studio legale Dewey & L eboeuf, Roma.

1 Si veda per tutti, M. Di Francesco, || Ruolo dell’ Agente di calciatori tra ordinamento sportivo e
ordinamento statale, Cacucci, Bari, 2007, 21 ss.; L. CoLanTuoni, Diritto Sportivo, Giappichelli,
Torino, 2009, 202 ss.

2’Art. 5, comma 2, L. n. 91/1981, espressamente riconosce che «... ammessa la cessione del
contratto, prima della scadenza, da una societa sportive ad un’altra, purché vi consenta I’ altra
parte e siano osservate |e formalita fissate dalle federazioni sportive nazionali...».
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sebbene si continuasse aprevedere che, acontratto scaduto, |a societa cessionaria
che intendeva porre sotto nuovo contratto |’ atleta, era tenuta a riconoscere alla
precedente societalacd. «indennitadi preparazione e promozione». A taleintervento
normativo statale, ha fatto seguito negli anni *90 la giurisprudenza europea (in
particolare lafamosa sentenza «Bosman»),® la qual e ha espressamente aff ermato
I"illegittimitadelle normefederali che prevedevano, in caso di trasferimento di un
calciatore daunasocieta ad un’altra, il pagamento della cosiddetta «indennita di
formazione e promozione, nel caso in cui il contratto trail calciatore e lasocietadi
appartenenza fosse scaduto. Tutto cio per contrasto con le norme del Trattato sul
Funzionamento dell’ Unione Europeain materiadi liberacircolazionedei lavoratori.

Tali interventi normativi egiurisprudenziali hanno determinato un’improvvisa
crescitadel potere contrattual e degli sportivi professionisti nei confronti delle societa
sportive e, di conseguenza, un corrispondente incremento dell’ importanza degli
Agenti, ovvero di quella figura manageriale deputata ad assistere gli atleti nelle
trattative contrattuali e, in generale, nei rapporti con le societa sportive.

Il presente capitolo si proponedi analizzareil ruolo dell’ Agenteeleattivita
daquesti esercitate, nonchéil tipo di rapporto giuridico chelo legaai soggetti di
voltain voltaassigtiti, allaluce delle norme dell’ ordinamento giuridicoitaliano, con
il tentativo di ricondurrelafiguraddl’ Agente ad uno dei tipi contrattuali disciplinati
dal nostro ordinamento. Preme sottolineare, tuttavia, chelafiguradell’ Agente non
€ mai stata espressamente introdotta né regolamentata da alcuna norma
dell’ ordinamento giuridicoitaliano, essendo stata disciplinataesclusivamentedalle
federazioni sportive nazionali,* e che pertanto unacorretta val utazione dellanatura
giuridicadell’ Agente non puo prescindere daunapreliminare analisi dei rapporti
tra ordinamento statal e e ordinamento sportivo.

2.  Ordinamento sportivo e ordinamento statale: limiti di autonomia
dell’ ordinamento sportivo

Come sopra osservato, la figura dell’ Agente non trova espresso riconoscimento
nell’ ordinamento giuridico statale, ma é statadisciplinatadalle singol e federazioni
sportive nazionali ed internazionali. Pertanto, al fine di valutare correttamentein
quali termini ed entro quali limiti I’ attivitadell’ Agente assumarilievo nell’ ambito
del diritto statale, appare necessario ricostruirein primo luogo i rapporti esistenti
tra ordinamento statal e e ordinamento sportivo.

Si é sempre sostenuto in dottrinae giurisprudenzachel’ ordinamento sportivo
fosse un ordinamento «speciale», dotato di propria autonomia regolamentare.
L’inguadramento del fenomeno sportivo complessivamente inteso come

8 Corte di Giustizia, sentenzadel 15 dicembre 1995, causa C — 415/93, Bosman c. Royal Football
Club de Liege, in Riv. Dir. Sport, 1996, 541 ss.. Bosman, calciatore della serie B belga, lamentava
difficoltadi trasferimento daunasquadraall’ altraa causa delle norme federali cherichiedevano il
pagamento dell’ indennita di preparazione e formazione qualorail contratto fosse scaduto.

4 Per un esame dei regolamenti sull’ Agente, emanate dalle singol e federazioni nazionali, si rimanda
alaParte |l della presente opera.
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ordinamento giuridico autonomo, nasce dal superamento della «teorianormativista
sviluppatas versolafinedd XX secolo®infavore dellateoriac.d. «istituzionalista,
dalla quale ne e disceso il riconoscimento dell’ esistenza di una pluralita di
ordinamenti giuridici nell’ambito dell’ ordinamento statale.® La specialita ed
autonomiadell’ ordinamento sportivo havacillato in occasione dei ripetuti interventi
degli organi di giustiziacomunitari,” che hanno chiaramente espresso il principio
secondo cui lapotestaregolamentare riconosciutaalle federazioni sportive nazionali
non puod pors in contrasto coni principi comunitari. L' intervento dellagiurisprudenza
comunitariahafatto si chel’ ordinamento statale e quello sportivo si conformassero
ai principi espressi in sede comunitaria, riconoscendo, di fatto, laloro soggezione
allenorme di derivazione sovrastatale.®

Ancheil nostro legislatore € intervenuto achiarirei confini dell’ autonomia
dell’ ordinamento sportivo nazional e ed internazional e dapprimaconil D. Lgs. n.
242/1999 — Riordino del Comitato olimpico nazionale italiano (CONI), a norma
dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, come modificato dal D. Lgs. n.
15/2004 (il c.d. «Decreto Melandri»)® — e successivamente con la L. n. 280/2003,
chehaconvertito, con modifiche, il D.L n. 220/2003 (Disposizioni urgenti in materia
di giustiziasportiva) (il c.d. «Decreto Salvacal cio»).1°

5 Si trattadellateoria normativa del diritto affermatadaH. KeLsen, La teoria pura del diritto, che
affermaval’ unicitadell’ ordinamento giuridico, formato dauninsiemedi norme e coincidente dunque
con I’ ordinamento normativo.

6 S. RomaNo, L’ ordinamento giuridico, 1918, secondo cui il concetto di ordinamento giuridico non
si esaurisce nell’ ordinamento normativo, ovvero nell’insieme di norme di derivazione statale, ma
con ogni fenomeno associativo che presenti i caratteri dellaplurisoggettivita, dell’ organizzazione e
dellanormazione.

" Per un esame approfondito degli interventi degli organi di giustiziacomunitari, S vedaS. BAsTIANON,

B. NascimBeng, Lo sport el diritto dell’ Unione Europea, in E. Grepri, M. VELLANO (a cura di),

Diritto internazionale dello sport, Giappichelli, Torino, 2010, 303 ss.

8’ effetto delle sentenze dellaCorte di Giustiziasui noti casi Bosman, Deliege, Lethonen, Kol pac,

ha comportato effetti diretti sugli ordinamenti sportivi dei singoli paesi, costringendo il legislatore
nazionaleamodificarel’ Art. 6, L. N. 91/81 il cui testo originario prevedevache, anche arapporto
contrattuale cessato, «...le federazioni sportive nazionali possono stabilireil versamento da parte
della societa firmataria del nuovo contratto alla societa sportivatitolare del precedente contratto di

unaindennita di preparazione e di promozionedell’ atleta professionista, da determinare secondo
coefficienti e parametri fissati dalla stessa federazionein relazione alla natura ed alle esigenze dei

singoli sport...».

%11 Decreto Melandri, come successivamente modificato, disciplinail riassetto organizzativo del

CONI. L’ Art. 1-qualifica espressamente il CONI qual e soggetto dotato di personalita giuridicadi

diritto pubblico, posto sotto lavigilanzadel ministero per i beni eleattivitaculturali. 11 successivo
Art. 2 qualificail CONI come una «confederazione» nella quale confluiscono tutte |e federazioni

sportive nazionali rappresentanti le singole discipline sportive, e che si conforma ai principi

dell’ ordinamento sportivo internazionale, in armonia ale deliberazioni ed indirizzi emanati dal

Comitato Olimpico Internazionale (CIO).

10 Conil Decreto Salvacalcioil governo eintervenuto per risolverelasituazione eccezionale creatasi

nell’ estate dell’ anno 2003, in cui numerose societa di calcio professionistiche, in violazione della
clausola compromissoria contenuta nello statuto della Federazione Italiana Gioco Calcio (FIGC),
avevano aditoi Tribunali Amministrativi locali per tutelareil proprio (asserito) diritto all’ iscrizione
ai campionati professionistici dai quali erano stati (aloro dire) illegittimamente esclusi, e dunqueal
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In particolare, € I’art. 1, comma 1, del Decreto Salvacalcio, ad affermare
espressamente |’ autonomia dell’ ordinamento sportivo: «...La Repubblica
riconosce e favorisce |’ autonomia dell’ ordinamento sportivo nazionale, quale
articolazione dell’ ordinamento sportivo internazionale facente capo al
Comitato Olimpico Internazionale (CIO)...». L’autonomia riconosciuta
al’ ordinamento sportivo trovail propriolimitenei casi di rilevanzaper I’ ordinamento
giuridico statale di situazioni giuridiche soggettive connesse con I’ ordinamento
sportivo, ovvero unapotenzialelesionedi diritti soggettivi ointeressi legittimi.!

E riservata all’ ordinamento sportivo la disciplina delle questioni aventi ad
OQgEtto:

«a) |I'osservanza e |’ applicazione delle norme regolamentari, organizzative e
statutarie dell’ ordinamento sportivo nazionale e delle sue articolazioni al
fine di garantire il corretto svolgimento delle attivita sportive;

b) i comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e I'irrogazione ed
applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive...».

A conoscere delle questioni sopraelencate (che potremmao definire di natura
tecnico-disciplinare), sono competenti in via esclusiva gli organi di giustizia
dell’ ordinamento sportivo.2 Di contro, all’ interno delle materienonriservate ala
competenza esclusiva dell’ ordinamento sportivo, si distinguono quelle
potenzialmente lesivedi diritti soggettivi (rapporti patrimoniali trasocieta, atleti e
associazioni),*® devolute alla giurisdizione esclusiva del giudice ordinario, e le
rimanenti controversie aventi ad oggetto atti del CONI o delle Federazioni sportive
nazionali, devolutedlagiurisdizionedd giudiceamminigtrativo (TAR Lazioinprimo
grado e Consiglio di Stato in secondo grado), fermo restando chelacognizione del
giudice ordinario 0 amministrativo € subordinata al previo esperimento di tutti i
gradi di giudizio ddlagiustiziasportiva.*

Allalucedi quanto sopra, si puo affermare che, all’ interno dell’ ordinamento
giuridico statale, che el unicaistituzione aperseguireinteressi generali di tuttala
collettivita, vi € una serie di ordinamenti giuridici settoriali, sott’ordinati
al’ ordinamento giuridico statale, tracui I’ ordinamento sportivo, dotati di unapropria
potestaregolamentare (norme di fonte secondaria) edi propri organi giurisdiziondli,
che non possono porsi in contrasto con le norme di rango superiore emanate dallo

fine di chiarirei rapporti e le reciproche competenze tra ordinamento sportivo e quello statale, i
particolar modo intemadi giustizia.

U Art. 1, comma2, Decreto Salvacalcio.

2 Art. 2, comma 2, Decreto Salvacalcio.

13 Secondo E. Luerano Ordinamento sportivo e giustizia statale, in Lo sport eil diritto, 2004, 209,
lanormadeveinterpretarsi estensivamente, penaseri dubbi di costituzionalita, fino acomprendere
tutti i soggetti facenti parte dell’ ordinamento sportivo (alenatori, direttori tecnico sportivi e
preparatori atletici).

4 Art. 3, comma 1-2, Decreto Salvacalcio. Tale articolo fa altresi salvo quanto eventualmente
stabilito dalle clausole compromissorie previste dagli statuti e regolamenti del ClO edelle Federazioni
Sportive Nazionali, nonché da quanto stabilito nei contratti di lavoro sportivo stipulati ai sensi
dellaL.n.91/1981.
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Stato (norme di legge e costituzionali).®®

Per quanto osservato fino ad ora, ancheall’ interno dell’ ordinamento giuridico
sportivo puod quindi riconoscersi unapluralitadi sott’ ordinamenti corrispondenti
alle singolefederazioni sportive nazionali (ad es. calcio, pallavolo, pallacanestro,
€ecc.), atteso che in ciascuna Federazione possono ravvisarsi gli elementi della
plurisoggettivita(l'insemedei tesserati), dell’ organizzazione (I'insiemedegli organi
istituzionali) edellanormazione (I’ autonomiaregolamentare nei limiti del rispetto
dellanormativa statale di rango superiore e dell’ attivita svoltadal ClO).

In sintesi, si puo ritenere che I’ ordinamento sportivo nazional e & costituito
da un insieme di ordinamenti giuridici autonomi (il CONI e le sott’ ordinate
Federazioni Sportive Nazionali), la cui attivita da un lato deve conformarsi agli
indirizzi edeliberazioni emanati dal ClO, edall’ altro non pud porsi in contrasto con
normestatali di rango superiore (leggi e principi costituzionali), nonché sovrastatali
(normativacomunitaria).®

Successivamente, s é cercato di individuarein concretoii limiti di autonomia
dell’ ordinamento sportivo rispetto aquello statale, delineati in linea generale dal
Decreto Salvacalcio, sebbene coninterventi non sempre convergenti. In particolare,
lagiurisprudenza,” haaffermato che «... il Legislatore ha distinto le controversie
sottratte in toto alla cognizione dei giudici statali, per le quali opera il vincolo
di giustizia e che sono rimesse alla sola cognizione degli organi interni di
giustizia sportiva (art. 2, comma 2, Decreto Salvacalcio), dalle controversie
che investono situazioni giuridiche soggettive connesse con |’ ordinamento
sportivo aventi rilevanza per I’ ordinamento statale. S tratta di casi in cui
vengono adottati dal CONI o dalle Federazioni veri e propri provvedimenti
amministrativi lesivi di posizioni giuridiche soggettive e come tali assoggettati
alla cognizione degli organi di giustizia statale. Peraltro, in tali casi il
Legislatore ha stabilito che il ricorso agli organi di giustizia statale & possibile
solo a condizione che siano esauriti i gradi di giustizia sportiva, essendo
fatte salve le clausole compromissorie previste dagli Satuti e dai regolamenti
del C.O.N.I. e delle Federazioni sportive...».

E stato atresi affermato che il principio di autonomia dell’ ordinamento
sportivo daquello statale, cheriservaa primo ladisciplinadelle questioni aventi ad
oggetto «i comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e I’irrogazione ed
applicazione delle relative sanzioni disciplinari sportive», non appare comungue
operante nel caso in cui la sanzione tecnico-disciplinare non esaurisce la sua
incidenzanell’ ambito strettamente sportivo, marifluisce nell’ ordinamento generale

5 Esprime in modo impeccabile tale principio E. Lusrano, Ordinamento sportivo e giustizia
statale, cit, 209.

16 E. LusraNo, Ordinamento sportivo e giustizia statale, cit.

" TAR Lazio, 10 luglio 1999, n. 6820, in Giur. Merito 2009, 10, 2582; contra, Cass., sez. un., 16
dicembre 2009, n. 26286, in Foro Amm. CDS 2010, 1, 57, laquale, per le materie non riservate agli
organi di giustiziasportivi, sembralimitarel’ onere di adire preventivamente gli organi di giustizia
sportiva, ai soli atti per i quali sussistelagiurisdizionedel giudice ordinario, mataleinterpretazione
sembraessere contrariaallo spirito del Decreto Salvacalcio.
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dello Stato.®® In particolare, controversie tecniche sono quelle che riguardano il
corretto svolgimento della prestazione sportiva, ovvero la regolarita della
competizione sportiva, laddovevi elacompetenzade giudice amministrativo statale
per lequestioni concernenti I’ ammissioneel’ affiliazione allefederazioni di societa,
associazioni sportive e di singoli tesserati, nonchéi provvedimenti di ammissioneai
campionati, come é reso palese dallasoppressionein sede di conversione dell’ art.
2, comma 1, lett. ¢) del testo originario del Decreto Salvacalcio. Difatti tali
provvedimenti hanno natura amministrativa in relazione ai quali le Federazioni
esercitano poteri di carattere pubblicistico in armonia con le deliberazioni e gli
indirizzi del CONI.*

In conclusione si puo ritenere che, sebbene il legislatore nazionale abbia
contribuito adelineareil confine esistente traordinamento sportivo e ordinamento
statale, in particolar modo attraverso I’ individuazione delle competenze riservate
in via esclusiva alla giurisdizione degli organi di giustizia sportiva, 10 scopo
chiarificatorenon s érealizzato appieno, attesal’ esistenzadi numerose divergenze
interpretative che si riscontrano in seno alla stessa giustiziaamministrativa. Tali
difficolta ermeneutiche riflettono, del resto, la complessita che si riscontra nel
tentativo di conciliare due principi che mostrano diversi momenti di potenziale
conflitto: il principio dell’ autonomiadel diritto sportivo, consacrato negli artt. 2e 18
della Costituzione,® e il principio di azione e difesa, espressamente qualificato
comeinviolabiledall’ Art. 24 della Costituzione.* Si segnalaaltresi chelariforma
del Titolo V della Costituzione (Legge Cost. n. 3/2001), che ha modificato |’ art.
117 dellaCostituzione ed il conseguenteriparto di competenze normativetra Stato
eregioni, haespressamente identificato come materiadi legislazione concorrente
traStato eregioni, quelladell’ «ordinamento sportivo». In seguito al’ intervento del
legislatore costituzionale, |’ ordinamento sportivo € stato per la prima volta
espressamente qualificato cometa e nellaL egge fondamentale dello Stato, sebbene
unacerta dottrina non abbiamancato di sottolinearei problemi esegetici nascenti
da tale norma, che ha disposto una potesta normativa concorrente tra Stato e
regioni, quasi I’ autonomiadell’ ordinamento sportivo non rifuggaad unapossibile
differenziazioneregionale, siapurealalucedei principi fondamentali dettati dalla
legislazione statale.?

18 Cfr. TAR Lazio, sez. |11, 3 dicembre 2009, n. 12409, in Foro Amm. TAR 2009, 12, 3505; Cons.
Stato, sez. VI, 25 novembre 2008, n. 5782, in Foro Amm., CDS 2008, 11, 3111, definisce tale
lettura della norma come «costituzionalmente orientata», ma in contrasto con |’ interpretazione
|etteral e dellastessa, che sembrariconoscere lagiurisdizione esclusivadel giudice sportivo in merito
allequestioni tecnico-disciplinare, anche qual oraesse siano idonee ad incidere su posizioni giuridiche
soggettive.

9 Cons. Stato, sez. VI, 17 aprile 2009, n. 2333, in Foro Amm., CDS 20009, 4, 1040.

21’ Art. 2 dellaCostituzione affermache «...La Repubblicariconosce e garantiscei diritti inviol abili
dell’ uomo, sia come singol o sia nelle formazioni sociali dove svolge la sua personalita...», laddove
I’ Art. 18 consacrail diritto dei cittadini di «...associarsi liberamente, senza autorizzazione, per fini
che non sono vietati ai singoli dallalegge penale...».

21 |n tal senso, Cons. Stato, 25 novembre 2008, n. 5782, cit.

22 Sui problemi esegetici derivanti dal riconoscimento costituzional e dell’ ordinamento sportivo, da
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L'analisi compiutanel presente paragrafo, che non pretende di avere carattere
di esaustivita, data la complessita e le incertezze tuttora esistenti in materia, Ci
consente tuttavia una prima affermazione: I’ attivita svolta dall’ Agente non puo
essere valutata esclusivamente all’interno dell’ ordinamento sportivo, ma deve
essere esaminata alla stregua dell’ ordinamento statale e comunitario, nei cui
confronti hon puo porsi in contrasto. Di qui I’ esigenzadi affrontare nei prossimi
paragrafi i possibili profili di contrasto trala sua attivita, come disciplinatadalle
norme regolamentari delle Federazioni sportive nazionali, con le norme di rango
superiore di derivazione statale, nonché I'inquadramento civilistico della figura
dell’ Agente.

3. Unitarieta o pluralita della figura dell’ Agente sportivo?L’ Agente di
calciatori

Dopo aver esaminato i rapporti esistenti tra ordinamento statale e ordinamento
sportivo, ci si deve porre un’ulteriore domanda preliminare, ovvero se possa
inquadrarsi I’ Agente come figuraunitaria, ovvero se debbaammettersi I’ esistenza
di unaplurditadi «Agenti sportivi», lacui disciplinapud variareinvirtu ddl’ autonoma
potestaregolamentare riconosciutaale singole Federazioni Sportive nazionali.?®

Sullabasedi quanto espresso nel paragrafo precedente, non pud che sostenersi
lasecondatesi, e pertanto, un’analisi dettagliatadellafiguradell’ Agente dovrebbe
coinvolgeretutti i regolamenti emanati sul temadalle singole Federazioni Sportive
nazionali. Pur non essendo compito del presente capitolo analizzarein dettaglio la
disciplinadettatadalle singole Federazioni Sportive nazionali, per lacui letturas
rimanda alla Parte || del presente volume, ad una semplice lettura dei rispettivi
regolamenti,? efacileintuire comele due figure presentino aspetti molto similari.

Per comodita espositiva, ed in virtu della maggiore completezza della
normativaesistentein materia, limiteremo lanostraanais alafiguradell’ Agente
di calciatori, figurapreponderante al’ interno dell’ ordinamento sportivo generale.
Fino al 1990, anno in cui laFIGC haemanato il primo regolamento in materia di
agenti, | attivitaddl I’ alloraprocuratore sportivo rispondevaal principio dellaliberta
delle forme contrattuali e non richiedeva il possesso di particolari qualifiche e
competenze.

Nel precedente mercato, privo di riferimenti normativi, il procuratore svolgeva
I"attivita di «mediatore», limitandosi a mettere in contatto gli atleti e le societa

unaparte, e dalla potesta normativa concorrente Stato — regioni in tale materia, dall’ altro, si vedaF.
CaRrpARELLI, Ordinamento sportivo e potesta normativa regional e concorrente, in Foro Amm. TAR,
2006, 11, 3707.

2 Cfr. paragrafo 4.1.2. di cui sopra.

% Per |’ Agente di calciatori si trattadel regolamento FIGC pubblicato con comunicato 100/A dell’ 8
aprile 2010 edisponibile sul sito web http://213.215.145.251/it/215/4/15/Comuni catoUfficia e.shtml
(settembre 2010); per I’ Agente sportivo nello sport dellapallavol o, si tratta del regolamento di lega
reperibile sul sito web www.legavolley.it/ (settembre 2010). Per gli altri regolamenti si rimandaalla
parte |1 della presente opera.
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sportive, senza alcuna opera assistenziale in fase di definizione dell’ accordo
contrattuale.® In sostanza, il procuratore sportivo era una sorta di talent scout
deputato a scovare talenti e ametterli in contatto con le societa sportive, in vista
dellastipuladel contratto di lavoro tra societa sportive ed atleti.

Conil regolamento FIGC del 1990, e statoinveceistituito un Elenco Speciale
dei procuratori sportivi pressolaFIGC, dettandosi regole peculiari per 1o svolgimento
di tale attivita. Il regolamento FIGC é stato poi successivamente modificato nel
1993 enel 1997.

A livello internazionale, la figura del procuratore sportivo € stata
istituzionalizzatanel 1994 dal primo regolamento FIFA in materia, conil qualeil
procuratore sportivo e stato individuato qual e unico soggetto abilitato ad occuparsi
del trasferimento di atleti in qualunque parte del mondo, dando tuttavia origine a
guello chein dottrinaé stato definito il meccanismo del «doppio binario» invirtu
della non perfetta coincidenza tra normativa nazionale ed internazionale.?” Tale
situazione, in cui agli Agenti eraconcesso di ricoprire unadoppiacarica(quelladi
«agente FIFA» per |’ assistenza ad atleti e societaalivellointernazionale, e quella
di «Procuratore Sportivo» per I’ assistenzasul territorio nazionale, riservatapero ai
soli atleti), § eprotrattafinoa 2001, annoin cui laFIFA haapprovatoil Regolamento
degli Agenti dei caciatori, imponendo alle singole Federazioni Nazionali di adottare
una normativa conforme a quella internazionale, in funzione integrativa e
specificativa della normativa internazionale. Con regolamento pubblicato con
comunicato ufficiale, 22 novembre 2001, n. 81, laFIGC si é subito uniformata al
dettato dellafederazioneinternazionade, sostituendo perdtro lafigurade procuratore
sportivo, con quelladell’ Agentedi calciatori.

In sostanza, successivamente al 2001, laqualificadi Agente haconsentito di
operare indistintamente, con la medesima licenza, sia a livello nazionale che
internazionale. Lariconduzione ad unicumdellafiguradell’ Agente dei calciatori
e stata accolta con grande favore dagli operatori del mondo del calcio e si deve
atresi evidenziare come I’intervento uniformatore si sia posto in piena sintonia
con gquanto abbiamo osservato nel paragrafo precedente in tema di rapporti tra
Federazioni Sportive nazionali ed internazionali.

Il regolamento FIFA sugli Agenti attualmentein vigore, é stato emanato nel
2008% e sara probabilmente modificato nel corso del 2011; laFIGC, invece, dopo
un ulteriore intervento nel 2006 (comunicato ufficiale, 28 dicembre 2006, n. 48,
che hafatto seguito agli illeciti sportivi sfociati negli scandali di «Calciopoli» e
al’esigenza di uniformare I’ attivita degli Agenti alla normativa antitrust), ha di

% G, SmacnoLl, |l procuratore sportivo, Torino, 2005, 81 ss.

% | 'espressione & di L. CoLanTuONI, Diritto sportivo, cit., 203

27 Si vedaariguardo, M. Di FRancesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra ordinamento sportivo
e ordinamento statale, cit., 33; L. CoLanTUONI, Diritto sportivo, cit., 207.

% Testo disponibile su www.fifa.com/aboutfifa/federation/administration/playersagents/
regulations.html (settembre 2010); latraduzione del regolamento initaliano, acuradi M. CoLucci
e M. GavaLotTi, & disponibile su www.colucci.eu (settembre 2010). Per un compiuto esame della
relativa discipling, si veda P. Lomsarol, Partell, capitolo 1.1., della presente opera.
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recente adottato un nuovo regolamento sugli Agenti di calciatori, con comunicato
ufficialedell’ 8 aprile 2010 (di seguitoil «Regolamento FIGC»).%®

4.  Attivita tipiche ed atipiche dell’ Agente di calciatori.

I Regolamento FIGC disciplinaleattivitatipichedell’ Agente di calciatori, ovvero
guelle aventi rilevanza in seno all’ ordinamento sportivo. In particolare, I'art. 3
stabilisce chel’ Agente curae promuovei rapporti traun calciatore professionista
ed una societa di calcio professionistica, in vista della stipula di un contratto di
prestazione sportiva, ovvero tra due societd, per favorire la conclusione del
trasferimento o la cessione di un contratto di un calciatore nell’ambito di una
stessa Federazione o da una Federazione all’ atra.

L' Agente pu0 prestare la propria opera in favore di un calciatore
professionista od in favore di una societa sportiva ed il relativo incarico deve
essergli conferito per iscritto, secondo i moduli predisposti dalla Commissione a
penadi inefficacia.® In caso di attivitaprestatain favoredi un calciatore, lastessa
si estrinsecanell’ operadi consulenza ed assistenzanel corso delletrattative dirette
alastipuladel contratto, nelladeterminazione del suo contenuto, e nell’ assistenza
del calciatorein costanzadi rapporto contrattuale. Nell’ipotesi di attivita prestata
in favore delle societa sportive, I’ Agente svolge attivita di assistenza diretta a
favorireil tesseramento, la conclusione o la cessione di contratti di calciatori. Ai
calciatori ed ale societa di calcio € vietato avvalersi dell’ opera di una persona
privadi Licenza, salvoil casoin cui I'incarico siaaffidato ad un avvocato iscritto
nel relativo albo professionale, ovvero ad un parente prossimo del calciatore
(genitore, fratello o coniuge) .3

Il Regolamento FIGC individua quale attivita tipica dell’ Agente quella
consistente nell’ assistenza ad atleti professionisti e societasportive nellastipuladi
contratti di prestazione sportiva, ovvero di favorireil trasferimento di calciatori da
una societa sportiva ad un’altra. Si deve pero osservare che gli Agenti, in
conseguenzadellasempre maggiorevisibilitaassuntadai calciatori professionisti,
edal proliferare degli interessi economici in ballo nel mondo del calcio, svolgano
un ruolo sempre pit importante nell’ ambito di attivitanon propriamente definibili
come «sportive» (marketing, sponsorizzazioni, partecipazioni ad eventi televisivi,
radiofonici, di moda, eamanifestazioni di ogni genere). Si pensi, in particolare, ai
contratti di sponsorizzazionedi cui sono partei calciatori ed allo sfruttamento dei
diritti di immagine in genere, attivitain cui normalmente gli Agenti prestano la

2 Per un approfondito esame delle norme contenute nel nuovo Regolamento FIGC, si veda E.
Lusrano, Partell, capitolo 1.3., della presente opera.

% Art. 16, comma 1, Regolamento FIGC

SLArt. 5, commi 1-2, Regolamento FIGC. Per un esame dei rapporti esistenti trala professione di
agente equelladi avvocato, si vedaP. RobeLLA, capitolo 4.3. della presente trattazione, nonché M.
Grassani, Avwwocato ed agente cal cistico: incompatibilela contemporaneaiscrizionetitolo (nota al
parere del Consiglio Nazionale Forense 05 ottobre 2005), in Riv. Econ. e Dir. Sport, vol. I, fasc. 3,
2005, 89-100; L. CoLaNTuONI, Diritto dello sport, cit, 212.
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propriaassistenzain favore degli atleti.

Tali ulteriori attivita non sono regolamentate all’interno dell’ ordinamento
sportivo, che pertanto s élimitato arivendicareil controllo sull’ attivitadell’ Agente
dlastipuladei contratti sportivi eal trasferimento degli atleti daunasocietasportiva
ad un’atra.

Si noti, a tal proposito, che i regolamenti FIGC del 1991 e del 1993,
precedentementein vigore, disciplinavano espressamente ulteriori attivitadell’ alora
procuratore sportivo, quali ad esempio quelle dirette «...alla regolamentazione
dei rapporti giuridici con societa affiliate alla FIGC...»,3 ovvero
«...nell’ attivita diretta alla cessione, anche a favore di persone fisiche o
giuridiche diverse dalle societa di calcio professionistico, dell’ utilizzo
dell’immagine, del nome o di quanto consimile del calciatore
professionista...».®® Gia nel successivo regolamento del 1997, € stato invece
eliminato ogni riferimento ad attivita connesse allo sfruttamento dei diritti di
immagineeaqualsias atraattivitacollaterale.

Tale sceltanon é casuae, in quanto s riteneva che le federazioni sportive
nazionali non potessero disciplinare attivitapostein esseredai procuratori, diverse
daquelleinerenti I'ambito strettamente sportivo, ovvero leattivitastrumentali alla
stipuladei contratti di prestazione sportivacon |e societa professionistiche.

In tal senso e intervenuta la giurisprudenza amministrativa,® la quale ha
ritenutoillegittimoil regolamento FIGC del 1993, affermando espressamente che
leattivitaconnesse allacessioneddl’ utilizzo dei diritti all’immagine, del nome edi
guanto consimile, non restano delimitate all’ interno dell’ ordinamento sportivo, ma
si svolgono essenzialmente nell’ ordinamento generale, con la conseguenza che
per tali attivitanon vi € spazio per un’ autonomanormazione organizzativadaparte
dellafederazione sportiva, che altrimenti finirebbe con I’ incidere sullaposizione di
un soggetto dell’ ordinamento generale (il procuratore) che solo da tale ultimo
ordinamento puo essere disciplinata.

In tale ottica, € doveroso altresi osservare che I'art. 2 del Regolamento
FIGC definisce gli Agenti quali «...liberi professionisti senza alcun vincolo
associativo nei confronti della FIGC, non potendo essere considerati ad alcun
titolo tesserati della FIGC...». Ne discende un’importante conseguenza: ovvero
gli Agenti di calciatori, adifferenzadi atleti, allenatori, direttori tecnico sportivi e
preparatori atletici,® non possono essere considerati soggetti appartenenti
al’ ordinamento sportivo, marimangono ad esterni.

Sul punto, si € efficacemente sottolineato® come gli stessi, pur essendo
estranei al’ ordinamento sportivo, vivano di unasoggettivita «riflessa», in quanto,

%2 Art. 1, comma 2, del regolamento FIGC dell’ 8 aprile 1991.

BArt. 1, comma?2, del regolamento FIGC del 31 luglio 1993.

3 TAR Lazio, Roma, 16 dicembre 1999, n. 3925, in Foro Amm., 2000, 2355.

3 Cfr. Art. 2, Legge 23 marzo 1981 n. 91, in Gazz. Uff. n. 86 del 27 marzo 1981.

% M. D1 Francesco, Il ruolo dell’agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, cit., 25; L. CoLanTuoni, Diritto sportivo, cit., 205.
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con |’ ottenimento dellalicenzaaloro nome, s obbligano invianegozialearispettare
il Regolamento FIGC, le adtre normefederali e le norme emanate dallaFIFA. Gli
Agenti sono altresi soggetti a giudizio degli organi dellagiustiziasportiva, accettando
lapienaedefinitivaefficaciadi qualsias provvedimento adottato nei loro confronti.
E difatti, |aclausolacompromissoriacontenutanell’ art. 24 del Regolamento FIGC,
stabilisce che, per gualungue controversia nascente in relazione all’incarico
conferito all’ Agente, € competenteil Tribunale Nazional e di Arbitrato per o Sport
presso il CONI.% In caso di inottemperanza ai lodi, sono comminate al soggetto
inadempiente le sanzioni previste dal Codice di Giustizia Sportiva.® In sostanza,
gli Agenti, per poter agire in seno all’ ordinamento sportivo, sono «costretti» ad
accettarne le regole, pur hon essendone parte.

In conclusione, si puo ritenere che il principio della soggettivita riflessa
dell’ Agente ha come corollario che, per tutte le attivita che abbiamo definito
«atipiche», prestatein favoredi atleti e societasportive (ad es. attivitadi marketing
e sponsorizzazione), |’ ordinamento sportivo ha riconosciuto la propria totale
estraneita e pertanto le relative questioni devono essere valutate esclusivamente
alla stregua delle norme dell’ ordinamento statale. Si pud pertanto affermare che
allaFIGC spetti il pieno controllo sullacorrettezzadell’ operato dell’ Agente per le
attivita inerenti il rapporto di prestazione sportiva, espressamente previste dal
Regolamento FIGC; tale controllo non édi contro esercitabile per tutte le attivita
dell’ Agente che si manifestino al di fuori dell’ ordinamento sportivo, che dovranno
essere valutate esclusivamente alla stregua dell’ ordinamento generale.®

L’ inquadramento civilistico dellafiguradell’ Agenteci consentiradi valutare
allastreguadell’ ordinamento statale siale attivita «tipiche» dell’ Agente, qualora
esse vengano in rilievo anche per I’ ordinamento statal e che quelle «atipiche», le
guali, comedetto, hannorilievo solo allastreguadell’ ordinamento statale.

5. Analisi dei possibili conflitti tra norme statali e norme regolamentari
federali

La normativa regolamentare sull’ Agente non pud porsi in contrasto con
I"ordinamento statale, in quanto norma di rango inferiore. Il presente paragrafo
intende offrire acuni spunti pratici di riflessione sui possibili conflitti attualmente
esistente trale norme del Regolamento FIGC e quelle di derivazione statale.

Il primo tema posto all’ attenzione del |ettore, € quello dellaprescrizionedel
diritto a compenso in favore dell’ Agente. L'istituto della prescrizione € stato
introdotto dal legislatore per garantireil non protrarsi dell’incertezzain merito a
situazioni giuridiche soggettive, punendol’inerziade titolaredi undirittochenonlo
esercita per un determinato periodo di tempo previsto dalla legge. |1 legislatore

87 Art. 1, comma 3, Regolamento FIGC.

% Art. 24, 1 comma, Regolamento FIGC.

% Art. 24, 2 comma, Regolamento FIGC.
40|, CoLANTUONI, Diritto Sportivo, cit., 205.
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puniscetaleinerziacon |’ estinzionedel diritto, anche se dovrebbe pit correttamente
parlarsi di «perditadi forzadel diritto prescritto», in quanto il diritto stesso non
cessatout court, ma semplicemente non puo essere fatto valere sela prescrizione
€ eccepita dalla parte che ne ha interesse.*

Il nostro legidatore hadisciplinato il regimedelle prescrizioni stabilendo una
normadi carattere generale, secondo cui i diritti si prescrivono con il decorso di
dieci anni dal momentoin cui gli stessi potevano esserefatti valere, e prevedendo
atresi, fattispecie specifiche per le quali sono previsti termini di prescrizione
differenti. L' art. 2936 c.c., stabilisce espressamente che le norme sullaprescrizione
sono inderogabili e pertanto ogni patto diretto modificareladisciplinalegale della
prescrizioneenullo, fattasalvalapossibilitadi rinunciare alaprescrizione daparte
del soggetto che puod farlavalere (art. 2937 c.c.). In conclusione, lamateria della
prescrizione é soggetta ariservadi legge e non € derogabile dalle parti.

L'art. 17, comma 2, Regolamento FIGC, stabilisce che «...il diritto al
compenso dell’ Agente e le relative azioni si prescrivono al termine della
seconda stagione sportiva successiva a quella in cui matura il compenso...
». Taletermine non coincide con alcuno di quelli previsti dallalegge per lefattispecie
acui il rapporto instauratos traAgente e cal ciatore €/0 societaviene comunemente
associato, ovvero mediazione, agenzia, mandato, né tanto meno viene acoincidere
con il generale termine decennal e previsto dall’ art. 2934 c.c..

Il diritto alla provvigione del mediatore, difatti, si prescrivein unanno (art.
2950c.c.), quello dell’ agente nel contratto di agenziain cinque anni (art. 2948, n.
4), laddoveil diritto a compenso del mandatario s prescriveindieci anni, in assenza
di alcuna normadi legge che prevede una prescrizione pit breve in materia.*?

Ladisciplina previstain materiadi prescrizione dal Regolamento FIGC, si
pone quindi in contrasto con inderogabili norme di legge statali, salvo chenon si
vogliainterpretareil termine prescrizional e piuttosto come «di decadenza», istituto
cheinvece puo essere oggetto di determinazione convenzionaetrale parti.

Il Regolamento FIGC, normadi rango secondario, contemplaun atroistituto
sottratto dlaliberadisponibilitadelle parti al’ interno ddll’ ordinamento statale, ovvero
lanullita. Si citaad esempio |’ art. 16, commab, del Regolamento FIGC, anorma
del quale «...il mandato deve, a pena di nullita, contenere almeno le seguenti
informazioni: il nome delle parti, la durata e il compenso dovuto all’ Agente
dal calciatore, le condizioni generali di pagamento, la data di scadenza e la
firma delle parti...».

Il nostro legislatore sancisce lanullitadi un contratto, quando | o stesso é contrario
anormeimperative, al’ ordine pubblico o a buon costume, ovvero quando manchi
uno degli elementi essenziali dello stesso (accordo delle parti, causa, oggetto e
forma, quest’ ultima solo se € prescrittadallalegge a pena di nullitd). In breve, il
legislatore sanciscelanullitadi un contratto per viadella suadefinitivadeficienza
strutturale, ossia mancanza o impossibilita originariadi un elemento costitutivo,

“ F. Gazzoni, Manuale di diritto privato, Edizioni scientifiche italiane, Napoli, 2003, 110.
42 ntal senso A. Luminoso; Mand. Comm. Sped., in Tr. C.M., vol. XXXII, Milano, 1984, 594.
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ovvero per lasuadannosita sociale, e quindi per lasuailliceita®

Invirtu di tali principi, non si pud certo ritenere che lamancata previsione
dellemodalitadi pagamentoinfavoredell’ Agenteal’ interno del mandato ad
conferito, possa costituire causa di nullita dello stesso, in quanto vi sono norme
generali dell’ ordinamento statal e che espressamente disciplinano luoghi etempi di
esecuzione delle obbligazioni contrattuali (art. 1176 c.c. ess.). In aggiunta, si noti
chelastessasanzionedi nullitaper il caso di mancatadeterminazionedel compenso
afavore dell’ Agente, si ponein conflitto con il successivo art. 17, comma 6, del
Regolamento FIGC, il quale statuisce espressamente che il compenso «...ove
non sia determinato, é fissato nella misura del 3% dell’importo individuato
al comma 2...», con evidente discrasia esistente al’interno delle stesse norme
regolamentari.

I Regolamento FIGC sancisce altresi con lanullita, il mandato che siastato
stipulato dall’ Agentein situazioni di incompatibilitaoin conflitto di interessi coniil
calciatore e/olasocietarappresentata. Anchetali disposizioni non possonoriteners
coerenti con le norme dell’ ordinamento statale, il quale non sanziona cosi
gravementetali situazioni in ambito contrattuale. Si pensi alle normein materiadi
rappresentanza (art. 1388 e ss. c.c.), secondo cui il contratto concluso dal
rappresentantein conflitto di interessi conil rappresentato, puo essere annullato (e
dungue non é nullo) previadomandadel rappresentato; oppuresi pensi alafigura
del mandatario, cui quella dell’ Agente viene comunemente associata, a quale é
consentito in lineadi principio agire anche nel suo interesse (cd. mandato in rem
propriam).

Sarebbe dungue opportuno che, in virtu della superiorita gerarchica
dell’ ordinamento statal e rispetto aquello sportivo, quest’ ultimo adeguasseil proprio
tessuto normativo a quello statale, analogamente a quanto gia € stato fatto
allorquando sono state espunte dal Regolamento FIGC quelleattivitadell’ Agente
non inerenti I’ ambito strettamente sportivo.*

6. La natura giuridica dell’ Agente: I’ Agente come mediatore.

Nei successivi paragrafi si cerchera di individuare un inquadramento civilistico
alafiguradell’ Agente, a finedi valutare selasuaqualificaele attivita da questi
esercitatein seno all’ ordinamento sportivo, possano essere ricondotte afattispecie
tipichedell’ ordinamento giuridico statale. Comesi e giasottolineato in precedenza,
s prenderacomeriferimento lafiguradell’ Agente di calciatori, maanal ogo processo
comparativo dovrebbe essere effettuato per tutte le Federazioni Sportive nazionali
che abbiano adottato una propriaregolamentazione in materia.

Lafiguradell’ Agente é statain primo luogo accostataaquelladel mediatore,
la cui disciplina & contenuta agli art. 1754 c.c. e ss. edallaL. n. 39/1989, che ha

4 C.M. Bianca, |l contratto, Giuffré, Milano, 2000, 612.
4 Cfr. art. 20, comma 7, Regolamento FIGC.
% Cfr. par. 4.1.4 di cui sopra.
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istituito il «ruolo degli agenti di affari in mediazione», nel quale devonoiscriversi
coloro chesvolgono ointendono svolgerel’ attivitadi mediazione, anche se esercitata
inmodo discontinuo o occasionale. | mediatore €, comel’ Agente, unintermediario.
Tuttavial’ accostamento trale due figure meglio si attagliavanel passato, quando
I attivitasvoltadal procuratore sportivo non avevaal cunaregol amentazione scritta,
limitandosi semplicemente i procuratori a mettere in contatto calciatori e societa
sportive, in assenza di un incarico specifico conferito da una delle parti e senza
acunaoperaassistenzialein fase di definizione dell’ accordo.*

Di contro, I’ Agente prestala propria attivitain conseguenza di un espresso
incarico attribuito daatleti o societasportive e consiste, inter alia, nell’ assistenza
prestata in occasione della stipula di contratti di prestazione sportiva e/o di
trasferimento di calciatori da una societa ad un’atra.

Esaminiamo oranel dettaglioladisciplinacodicisticaelegidativain materia
di mediazione.

In primo luogo, il legislatore, assecondando una linea di tendenza gia
affermatasi per altre figure professionali (agenti e rappresentanti di commercio,
agenti di assicurazione, brokers, ecc.), conlaL. n. 39/1989 hadettato un’ apposita
regolamentazioneall’ esercizio dellaprofessione di mediatore. Tal e attivita, anche
se esercitatain modo occasionale, € subordinata all’iscrizione agli appositi ruoli
tenuti presso le Camere di Commercio nazionali, erichiedeil possesso di rigorosi
requisiti di idoneitaprofessionale emorale. Lamancataiscrizioneai ruoli comporta
atresi I'impossibilitaper il mediatoredi percepireil compenso maturato e, secondo
un certo orientamento, anchelanullitadel contratto di mediazione stipulato.*” Con
riferimento alla disciplina codicistica, secondo I’art. 1754 € mediatore «...colui
che mette in relazione due o piu parti per la conclusione di un affare, senza
essere legato ad alcuna di esse da rapporti di collaborazione, di dipendenza
o di rappresentanza...».

L’ attivita mediatoria consiste nel porre in essere tutti quei comportamenti
diretti a procurare o agevolare la conclusione dell’ affare, determinando
I"avvicinamento dei contraenti, ossia delle rispettive contrastanti posizioni di
interesse. Cio puo avvenire mettendo in contatto le persone disposte aconcluderlo,
rimuovendo difficolta, dando consigli, segnalando I’ affare o la personadispostaa
concluderlo, ecc..® La posizione di liberta e indipendenza rispetto alle parti che
mette in contatto per laconclusionedi un affare, sono le caratteristichetipiche del

4 Si veda quanto osservato al paragrafo 4.1.3. del presente capitolo.

47 Cfr. daultimo Cass. Civ., 18 marzo 2005, n. 5953, in Giust. Civ. 2006, 9, 1842. Per |’ impatto che
ladirettiva comunitaria n. 653/86/CEE ha avuto sull’ obbligo di iscrizione ai ruoli delle figure del
mediatore e dell’ agente di commercio, si veda Cass. Civ., 30 ottobre 2007, n. 22859, in Giust. Civ.
Mass., 2007, 10; per una diversa valutazione degli effetti delladirettivasi veda Trib. Cagliari, 26
febbraio 2001, in Riv. Giur. Sarda, 2001, 827 (nota di Poppa).

4 A Luminoso, La mediazione, in N. Lirari, P. Rescigno (a curadi), | contratti, Giuffre, Milano,
2009, 517.

4 Per ladefinizione del concetto di affare, si veda per tutte, Cass. Civ, 9 maggio 2008, n. 11521, in
Redazioni Giuffre, 2008.
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mediatore. In particolare, per «affare» deveintendersi ogni operazionedi carattere
economico chesi risolva, aprescindere dallaformanegozial e adoperata, in utilita
di carattere patrimoniale in relazione all’ obiettivo prefissato dalle parti, con la
conseguenzachel’ operadel mediatore pud non essere finalizzataallaconclusione
di un contratto, anche se € questo il caso piu frequente.® L’ attivita tipica del
mediatore, dallaquale originail diritto al compenso, si estrinsecain una serie di
comportamenti che prescindono da un formale incarico conferito dalle parti
interessate, siaesplicito cheimplicito, essendo sufficiente chel’ attivitadel mediatore
si esplichi nell’ utile segnalazione di un affare e dalla conseguente stipula dello
stesso per effetto dell’ intervento del mediatore.>

Da queste prime osservazioni, si puod gia trarre la seguente affermazione:
I’ Agente differisce dal mediatore in quanto agisce nell’ esclusivo interesse della
parte che espressamente gli conferisceincarico elasuaattivitaconsiste nel prestare
assistenzanellafase delletrattative, in quelladellastipuladel contratto, oltre che
per tutta la durata del rapporto, qualora la parte assistita sia un calciatore.™ |l
mediatore, invece, agiscein posizionedi terzietarispetto alle parti (non puod assumere
levesti di mediatore chi & parte dell’ affare anche solo in qualitadi rappresentante
o di mandatario dell’ interessato) elasuaattivita e caratterizzatadallanon stabilita
dell’incarico. La possibilita che il mediatore rappresenti gli interessi specifici di
unasolaparte € meramente eventuale e limitatadallalegge allafase esecutivadel
contratto concluso dalle parti per effetto del suo intervento.5? Si osservi altresi che
I’ Agentehal’ obbligo di attivars invirtu ddl’ incarico conferitogli, mentreil mediatore
inveceelibero nel suo agire. Questi, quand’ anche abbiaricevuto I’ incarico dauna
sola delle parti, € libero di iniziare o meno I'attivita di intermediazione e, dopo
averlaintrapresa, € libero di continuarlao meno.*

Ulteriori differenze tra le due figure si riscontrano in merito a diritto al
compenso per |’opera prestata. L'art. 1755 c.c. stabilisce che il mediatore ha
diritto alla provvigione da ciascuna delle parti, se I’ affare € concluso per effetto
dd suointervento, spettandogli in caso contrarioil solo rimborso delle spese sostenute
(art. 1756 c.c.). Tuttavia, in linea di massima, debitrice del compenso sara
unicamente quellaparte o quelle parti dell’ affare con cui il mediatore abbiastretto
I"accordo o nei cui confronti abbia posto in essere I’ attivita di mediazione.>* La
misuradellaprovvigione, in mancanzadi accordo traleparti, éstabilitain basealle
tariffe professionali o agli usi, ed in mancanza, secondo equita. Il diritto alla

%0 Cass,, Civ., 18 marzo 2005, n. 5952, in Giust. Civ. 2005, 11, |, 2626.

5L Art. 3, commi 1-5, Regolamento FIGC.

52’ art. 1761 c.c. affermaespressamente che il mediatore pud essere incaricato daunadelle parti di
rappresentarla negli atti relativi all’esecuzione del contratto concluso con il suo intervento. In
dottrinasi € sostenuto (A. Luminoso, Lamediazione, cit., 537) cheil mediatore, esaurital’ attivita
di intermediazione, possa agire come rappresentante di una delle parti anchein per la conclusione
del contratto intermediato.

S A, Luminoso, La mediazione, cit., 520.

5 A. Luminoso, La mediazione, cit., 528; tal e precisazione presupponeil riconoscimento dellatesi
dell’ unilateralita della mediazione, sopradescritta.
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provvigione matura, dunque, solo quando |’ attivita del mediatore ha avuto
un’incidenza causale sullaconclusione dell’ affare.%

Diversamente, il compenso dell’ Agente pud maturare indipendentemente
dall’incidenzadel suo operato sullaconclusionedel contratto di prestazione sportiva
Difatti, ai sensi dell’art. 21, comma 6, del Regolamento FIGC, il calciatore che
concludaun contratto con unasocietasenzal’ assistenzadi un Agente regolarmente
nominato, e salvo che non abbia provveduto alla suarevoca nelle forme previste
dal regolamento, étenuto comunqueacorrispondereal’ Agenteil compenso pattuito
all’ atto dell’ incarico.

Leconclusioni di cui soprapotrebbero perd essererivisitate a seguito dello
sviluppo nella prassi di figure «atipiche«» di mediazione ed al conseguente
riconoscimento delle stesse in dottrina e giurisprudenza.

In particolare, la recente giurisprudenza di legittimita, rifacendosi a
precedenti pronunce in merito, ha espressamente riconosciuto la figura della
mediazione cosiddetta «unilaterale» o «atipica», fondata su di un contratto a
prestazioni corrispettive con cui il mediatore riceve espresso mandato a titolo
oneroso daunasoladelle parti coinvolte nell’ affare, mandato finalizzato alaricerca
di soggetti interessati all’ affare chelaparte conferentel’ incarico intende concludere.
D’altronde, lo stesso art. 2, commad4, dellal. n. 39/1989 su citata, qualificacome
mediatori «gli agenti muniti di mandato atitolo oneroso», stabilendo chegli stessi
debbanoiscrivers in appositasezionedei ruoli itituiti pressole Cameredi Commercio
nazionali, sebbenetal e normaeé statariferitaesclusivamente a settoreimmobiliare
(articolo 3, commal, Circolare Ministeriale n. 3254/91).

Intale contesto, lagiurisprudenzadi merito® haaffermato chelamediazione
atipica si configura come contratto misto nel quale accanto ad elementi della
mediazione si pongono elementi tipici del mandato, ammettendo cheil dirittoalla
provvigione possa maturare in favore del mediatore anche nell’ipotesi in cui il
contratto non siastato concluso. Tale pronunciaevidenziache, ovevi siano e ementi
di entrambi i contratti (nellaspecie eraprevisto chelaprovvigione doveva essere
corrisposta, in misuraridotta, anche nell’ ipotesi di recesso anticipato del cliente)
non é possibile scindereil contenuto del regolamento contrattual e e circoscrivere
gli obblighi derivanti dal rapporto di mediazione (obbligo di iscrizione nei ruoli dei
mediatori) solo aquei profili riconducibili a contratto di mediazione.

Si rimane dunque nell’ ambito della mediazione (atipica) anche quando a)
I’incarico e conferito daunasoladelle parti interessate allaconclusione dell’ affare
invirtudi un mandato atitolo oneroso; b) il diritto allaprovvigione édovuto comungue
a mediatore anche se I'affare non si conclude; ¢) il mediatore & obbligato ad

% Secondo la giurisprudenza dominante (Cass. Civ., 03 settembre 1991, n. 9350, in Giust. Civ.
1992, |, 695; Cass. Civ., 28 luglio 1997, n. 7048, in Giur. It. 1998, 1347), ai fini della maturazione
del diritto alla provvigione, non & necessario chel’intervento del mediatore si siasvoltoin tuttele
fasi delletrattativefino all’ accordo definitivo, essendo sufficiente che esso, inserendosi nellacatena
di piu elementi causali, risulti tale che in sua assenzal’ affare non sarebbe stato concluso.

5 Cfr. Cass. Civ., 5 settembre 2006, n. 19066, in Dir. e Giust., 2006, 43, 46.

5" Trib. Venezia, 9 ottobre 2002, in Foro It., 2002, |, 3469.
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attivarsi invistadellaconclusionedell’ affare.

Invirtdei citati interventi normativi e giurisprudenziali, che hanno ammesso
unafattispeciedi mediazione «ati pica» con commistioni trail contratto di mediazione
equello di mandato, si poneaquesto puntoin dubbioil requisito dell’imparzialitae
dellaterzietadel mediatore. Sutaleargomento si dibattein dottrinadamolto tempo
evi echi espressamente negacheil requisito dell’imparziaitasiaunacaratteristica
fondante I’ attivita del mediatore.*®

Lagiurisprudenzadi legittimita,> invece, hadistinto lafigura (tipica) della
mediazione daquella(atipica) del procacciamento di affari, proprioinragionedel
requisito di imparzialita che contraddistinguerebbe il mediatore rispetto al
procacciatore, atteso che quest’ultimo agisce su incarico di una delle parti
interessate, dalla qual e soltanto pud pretendere la provvigione.®

Trattandos di duefiguredistinte, non vi sarebbe per il procacciatorel’ obbligo
di iscrizione nei ruoli istituiti presso le Camere di Commercio, stanteil divieto di
analogiadi cui all’ art. 14 delle Preleggi. Elemento comune alle due fattispecie &,
invece, laprestazionedi un’ attivitadi intermediazione direttaafavorirei terzi per
laconclusione di un affare, sicché a procacciamento di affari possono applicarsi
per anal ogiaal cune disposi zioni normative in materiadi mediazione, quali quelle
sul diritto alaprovvigione.®

Pertanto, qualunquesiail nomen jurisdi voltain voltautilizzato (mediazione
atipica, procacciamento di affari, ecc.) I'impossibilita di ricondurre la figura
dell’ Agente aquelladel mediatore (o del procacciatore), comunemente affermata
in dottrina,®? deve essere valutata con piu prudenza, anche se il requisito
ddI’imparzialitache secondo I’ opinione maggioritariacontraddistingueil mediatore,
sembrerebbe impedire I’ accostamento di tale figuraaquelladell’ Agente.

A tal proposito, sussitono numerosi richiami nel Regolamento FIGC vuoi a
«direttive» impartite dal calciatore all’ Agente (art. 21, comma 3, Regolamento
FIGC), vuoi a legame di «rappresentanza» che lega L’ Agente a soggetto che gli
ha conferito I’incarico (art. 19, comma 2, lett. ¢) che sembrano escludere la
possibilitadi assimilareleduefigure. Ad ogni modo, s effettueranno considerazioni
piU precise solo dopo aver esaminato nei prossimi paragrafi i rapporti esistenti tra
lafiguraAgente e le fattispecie del contratto di agenzia e quello di mandato.

% Chel’imparzialitaintesaquale doveredi svolgere !’ attivitadell’ intermediazionein manieratale da
non favorire unadelle parti a scapito dell’ altra, non rinvenga da alcunafonte normativa, si vedaA.
CauTabELLA, Note sulla natura giuridica della mediazione, in Riv. Dir. Comm, 1978, |, 361.

% Cass. Civ., 16 dicembre 2005, n. 27729, in Giust. Civ., 2006, 6, 1194.

8 Che I'imparzialita rappresenti un connotato essenziale della mediazione, viene affermato da
Cass. Civ., 6 agosto 2004, n. 15161, in Foro It., 2005, |, 2106. App. Torino, 16 gennaio 2004, in
Forot., 2004, 1, 2498, puntualizzachel’imparzialitadel mediatore non consistein unagenericaed
astratta equidistanza dalle parti contraenti, mavaintesacome assenzadi qualsivogliarapporto che
rendariferibile ad un dominus |’ attivita svolta.

61 Cass. Civ, 24 febbraio 2009, n. 4422, in Guida al Diritto 2009, 13, 75.

8 Escludono in modo categorico lariconducibilitadellafiguradell’ Agente aquelladel mediatore, L.
CoLanTuoNI, Diritto Sportivo, cit., 203; M. Di Francesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra
ordinamento sportivo e ordinamento statale, cit., 57-60.
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7. L’ Agente e il contratto di agenzia

Passiamo ora ad esaminare i rapporti esistenti tra la figura dell’ Agente e quella
civilisticacontraddistintadallo stesso nomen juris, ovvero I’ agente di commercio,
disciplinato dagli artt. 1742 c.c. e ss.. Anche |’ agenzia, a pari della mediazione,
rientranell’ ambito dei rapporti di intermediazione, in quanto ai sensi dell’ art. 1742
c.c., con il contratto di agenzia «...una parte assume stabilmente |'incarico di
promuovere, per conto dell’ altra, verso retribuzione, la conclusione di contratti
in una zona determinata...». Obbligo principale dell’ agente &€ dunque quello di
promuovere la conclusione di contratti in unazona determinata, pur mantenendo
piena autonomia organizzativa ed operativa, con la conseguente incidenza sul
medesimo del rischio dell’ attivitasvolta

Secondo I’ opinione prevalente,® nella nozione di «promozione» rientrano
molteplici ativitadi impulso eagevolazionefindizzatedl’ acquisizioneddlaclientda
epossono realizzarsi samediante contatti diretti e visite personali o ancheamezzo
delle reti telefoniche o telematiche. La «stabilita» e la «zonaw, gli atri elementi
essenziali del contratto di agenzia, presuppongono il conferimento di un incarico
predeterminato non giaad un singolo affare o apiu affari determinati, bensi atutti
gli affari possibili in un certo tempo ed in unadeterminata zona, nell’ interesse del
preponente e in continua coordinazione con I’ attivitadel medesimo, con |’ obbligo
di osservare, oltre alle norme di ledta e correttezza, le istruzioni ricevute dal
preponente medesimo.® L’ attivita dell’ agente si concretain unaregolare, stabile
e continuaattivitadi visita e contatto con laclientela.®

Di norma |’ agente opera solo per conto del preponente, promuovendo la
conclusione di contratti, ma non li stipula direttamente, rimanendo in tal caso il
preponente libero di concludere o no i contratti promossi dall’ agente. Tuttavia,
I'art. 1752 c.c. consente al preponente di attribuire all’ agente poteri di
rappresentanza per la conclusione dei contratti. Tuttavia si & sostenuto che tale
poteredi vincolareil preponente nei confronti del terzo non sostituiscel’ agente a
preponente nella determinazione a concludere, rimessa sempre aquest’ ultimo. In
atre parole, con il potere di rappresentanza |’ agente esprime soltanto la volonta
del preponente cui rimane ogni potere di gestione. Si rimandaal prossimo paragrafo
per le valutazioni in merito al’ affinita tra agenzia e mandato, quando all’ agente
siano attribuiti poteri di rappresentanza.

Ai sensi dell’art. 1746 c.c., I’ agente devetutelare gli interessi del preponente
ed agire con lealta e buona fede. In particolare, egli deve adempiere I'incarico
affidatogli in conformitadelleistruzioni ricevute.

Daun confronto traladisciplinacivilisticadell’ agente e quellaintrodottadal

8 Si veda per tutti, L. SaLamone, Il contratto di agenzia, in N. Lirari, P Rescigno (a cura di), |
contratti, Giuffre, Milano, 2009, 567.

5 Ex multis, Cass. Civ., 24 giugno 2005, 13629, in Banche Dati De Jure (settembre 2010).

85 Cass. Civ., 25 settembre 1995, n. 10130, in Giust. Civ. Mass., 1995, 1678.

% R. BaLpi, A. VENEZIA, || contratto di agenzia, Giuffre, Milano, 2008, 287.
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Regolamento FIGC, eédato riscontrare numerosi punti di contatto. Anchel’ Agente
svolge attivita di «promozione» nell’ esclusivo interesse della parte che gli ha
conferito «l’incarico»® e, quantomeno all’ipotesi di incarico conferito da un
calciatore, |0 stesso assumeil carattere della «stabilita», atteso chel’ Agente assiste
il calciatore in costanza di rapporto e nelle eventuali trattative per il rinnovo del
contratto.® Altro elemento comune risiede nella circostanza che I’ incarico deve
essere esercitato con lealta e buona fede ed é conferito in via esclusiva, salva
espressa volonta contraria delle parti in tal senso.®®

Ulteriore punto di contatto tra le due figure risiede nella circostanza che
entrambe possono essere ricondotte alla categoria del lavoro autonomo, atteso
che I’ Agente é qualificato espressamente come «libero professionista» (art. 1,
comma2, Regolamento FIGC), e chelamiglioredottrinapronunciatasi in materia,®
rifacendosi a certa giurisprudenza di legittimita, riconduce la figura dell’ agente
nell’ ambito del lavoro autonomo qual e speciedd contratto d’ opera, definito dall’ art.
2222 c.c. come quel rapporto per il quale unapersonasi obbligaacompiereverso
un corrispettivo un’ operao un servizio con lavoro preval entemente proprio e senza
vincolo di subordinazionenei confronti del committente.”™

Si possono ravvisare analogietrale duefigureanchein relazionea compenso
percepito. L’agente di commercio ha diritto a pagamento della provvigione,
determinata di norma in percentuale sull’ammontare dell’ affare portato a
compimento, quando I’ operazione € stata conclusa per effetto del suo intervento
(art. 1748, commal, c.c.). In particolare, salvo che non sia diversamente pattuito,
la provvigione deve essere pagata all’ agente al momento in cui il preponente ha
eseguito, o avrebbe dovuto eseguire, laprestazione oggetto del contratto concluso
per effetto del suointervento e comungue, inderogabilmente, non oltreil momento
in cui il terzo haeseguito o avrebbe dovuto eseguire lapropriaprestazioneai sensi
del contratto (art. 1748, comma4, c.c.).

L’art. 17, comma 2, del Regolamento FIGC prevede che le parti possano
liberamente determinareil compenso attribuito all’ Agente, che edi normacal colato
in percentuale sul reddito annuo lordo del calciatore. || compenso deve essere
corrisposto all’ Agente dal calciatore o dallasocietachegli haconferito !’ incarico
al momento dellastipuladel contratto di prestazione sportiva, tramiteil pagamento
di una somma forfetaria, ovvero, nel caso di incarico conferito da un calciatore,

7 Art. 3, comma 1, Regolamento FIGC.

8 Art. 3, comma 5, Regolamento FIGC.

8 Cfr art. 16, comma 3, Regolamento FIGC. L’ art. 1743 c.c., secondo cui il preponente non puo
valersi contemporaneamente di pit agenti nella stessa zona e per o stesso ramo di attivita, né
I" agente puo assumere I’incarico di trattare nella stessa zona e per 1o stesso ramo di affari di piu
impresein concorrenzatradi loro, € stata espressamente riconosci utacome derogabile dagli accordi
economici collettivi attualmente in vigore in materia di agenzia (AEC per il commercio del 16
febbraio 2002).

R. BaLpI, A. VENEZIA, |] contratto di agenzia, cit., 29-30.

" Per un approfondimento sui profili lavoristici dell’ Agente, si rimanda al capitolo 4.2. della
presente opera.
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anche tramite il pagamento di una quota annuale, dadeterminarsi semprein base
a reddito lordo annuo del calciatore. In tale ultimo caso, I’ Agente ha diritto a
pagamento dellaquotaannuale per tutto il periodo in cui il contratto di prestazione
sportivadd calciatore proseguacltreladuratadell’ incarico conferito all’ Agente.”
Una previsione similare é previstadall’ art. 1748, comma 2, secondo cui I’ agente
hadiritto allaprovvigione anche sugli affari conclusi dopo ladatadi scioglimento
del contratto se la proposta € pervenuta al preponente o all’agente in data
antecedente o gli affari si sono conclusi entro un termine ragionevoledalladatadi
scioglimento del contratto e la cui conclusione € da ricondurre prevalentemente
all’ attivitasvolta.

A fronte dei punti di contatto tra le due discipline sopra evidenziati, si
riscontrano di contro importanti differenze.

In primo luogo, I individuazione della «zona» non & elemento essenzial e del
contratto stipulato con I’ Agente, atteso chel’ attivitadell’ Agente nonincontralimiti
territoriali, salvo quanto le parti potrebbero diversamente stabilire nell’ incarico
conferito. Difatti, ai sens dell’ art. 1, Regolamento FIGC, I’ ottenimento dellalicenza
consente all’ Agente di operare indistintamente sia a livello nazionale che
internazionale.

L’ incarico conferito all’ Agente non pud essere superiore a due anni e non
puod rinnovarsi tacitamente,” laddove invece il contratto di agenzia puo essere a
tempo indeterminato e, qual orasiastato stipulato atempo determinato, si trasforma
in contratto a tempo indeterminato se la sua esecuzione si protrae naturalmente
oltre la scadenza.™ L' attivita tipica dell’ Agente comprende altresi, quella di
consulenza e assistenza in favore del soggetto che gli ha conferito I’incarico,
concretandosi, dungquein consigli di carattere anche giuridico, laddovel’ agente di
commercio svolge un’ attivita di carattere materiale diretta alla promozione degli
affari del preponente.

Ogni altro eventual e incarico accessorio conferito all’ agente di commercio
emeramente eventuale enon rientranei compiti tipici di talefigura(ad es. I’ attivita
di coordinamento, larilevazionedei prezzi pressoi punti vendita, lacollaborazione
elaverificainrelazione all’ esposizione dei prodotti e in generale tutte le attivita
che, pur essendo ancheindirettamente collegate all’ attivitadi promozione, sonoin
realta dedicate al controllo del punto vendita e alla presentazione dei prodotti).”™

In secondo luogo, ulteriori differenze si riscontrano intemadi prescrizione
de diritto apercepirelaprovvigioneoil compenso. L' art. 17, commaZ2, Regolamento
FIGC, stabilisce che il diritto al compenso dell’ Agente e le relative azioni si
prescrivono «al termine della seconda stagione sportiva successivaaquellain cui
maturail compenso». || diritto al pagamento delle provvigioni infavoredell’ agente
di commerciosi prescriveinvecein cingue anni dallascadenzadel relativo obbligo

72 Art. 17, comma 4, Regolamento FIGC.

7 Art. 16, comma 3, Regolamento FIGC.

7 Art. 1750, commal, c.c..

" ntal senso, R. BaLbl, A. VENEzIA, || contratto di agenzia, cit., 239.
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di pagamento da parte del preponente, in quanto, come sostenuto dalla
giurisprudenza, @il diritto alaprovvigioneddl’ agenterientranell’ambito di «tutto
cio che deve pagarsi periodicamente ad anno o in tempi pit brevi» (art. 2948, n.4,
c.c.).

Volendo oratracciare unalineadi demarcazione tralafiguradell’ agente e
le dtre figure di intermediari esaminate nel paragrafo precedente (mediatore e
procacciatore di affari) € importante precisare quanto segue.”

Il mediatores differenziadall’ agente per laliberta, autonomiaed imparzidita
che connotal’ esercizio ddllapropriaattivita, nonché per I’ occasionalitadell’ incarico
ricevuto, laddovel’ attivitadell’ agente riguardaun numero indefinito di prestazioni
della stessa specie da svolgere in una determinata zona, nell’ esclusivo interesse
del preponente e sullabase delleistruzioni daquesti impartite. Mentrel’ agente ha
I"obbligo giuridico di promuovere affari per conto del preponente, il mediatore &
libero di prestare 0 no lapropriaopera, dopo aver ricevuto I’ incarico.” Il concetto
di «affare» di cui all’art. 1754 c.c., comprendendo ogni operazione di contenuto
economico ches traducain utilitapatrimoniale, € pit ampio di quello di «contrattos,
alacui conclusione éfinalizzatal’ operadell’ agente.

Con riferimento ai rapporti esistenti tra agenzia e procacciamento di affari
(figura atipica non espressamente disciplinata dal legislatore), si & sostento in
giurisprudenzacheleduefiguresi differenzierebbero per lastabilitadell’incarico
conferito al’ agente, laddoveil procacciatoredi affari €un collaboratore occasionale,
incaricato di raccogliere proposte di contratto pressi terzi e di trasmetterle al
preponente.™

Caratteristica che accomuna le due figure, e che allo stesso tempo le
differenziadal mediatore, €I’ assenzadi imparzialita, in quanto entrambi agiscono
nell’ esclusivo interesse del preponente, unico soggetto su cui graval’ obbligo di
corrisponderelaprovvigione. Proprioinvirtt del loro agire nell’ esclusivo interesse
del preponente, entrambe le figure possono esse munite di rappresentanza per la
diretta conclusione di contratti in nome del proponente. Le notevoli affinitatrale
due figure hanno fatto si che la giurisprudenzaritesse applicabili al procacciatore
di affari, per analogia, le norme sull’ agenzia, seppur limitatamente aquelle norme
che presuppongono il carattere di stabilitadell’ incarico.®

8.  Agente, mandato e contratto d’ opera.

Passiamo ora ad esaminare la figura del mandato, al fine di poter tirare le prime
conclusioni sul temadell’inquadramento civilistico dellafiguradell’ Agente.

6 Cass. Civ., 30 agosto 2000, n. 11402, in Contratti, 2001, I, 35.

" Per un’ approfonditadisaminasui criteri distintivi tramediazione, agenzia, procacciamento d’ affari
e mandato, si vedaApp. Torino, 16 gennaio 2004, in Giur. Merito, 2004, 2005.

™ Si vedapero, quanto detto al paragrafo sub a) per lafiguradel mediatore unilaterale, il quale agisce
in virtt di un mandato atitolo oneroso.

™ Si veda per tutte, Cass. Civ. 24 giugno 2005, n. 13629, Giust. Civ. Mass., 2005, 6.

80 §j vedain tal senso, Cass. Civ, 24 febbraio 2009, n. 4422, cit. In dottrina, sull’ assimilazione della
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Ai sensi dell’art. 1703 c.c., il mandato € il contratto con il quale «...una
parte si obbliga a compiere uno o piu atti giuridici per conto dell’altra...». Il
mandato & un contratto di naturatipicamente gestoriain virtu del qualeil soggetto
chericevel’incarico (mandatario) si obbligaespressamente ad eseguireuno o piu
atti giuridici per conto altrui (mandante), ed & in capo a quest’ ultimo che devono
riverberarsi i risultati pratico-sostanziali dell’ atto gestorio. Incio s esprimelacausa
gestoria che contrassegna il mandato, e si traduce nella funzione di deviare dal
mandatario a mandante il negozio nei suoi aspetti economico-sostanziali.® I
conferimento del mandato, ad ogni modo, non priva il mandante del potere di
compiere personalmentegli atti demandati al mandatario, anche quando siaconferito
nell’interesse del mandatario o di un terzo.®

[l concetto di «atti giuridici», ovvero quegli atti che vengonoin considerazione
per le conseguenze giuridiche ad essi riconnessi e per il prodursi delle quali siano
necessarie volontarieta e consapevol ezzadell’ agire,® e stato interpretato in modo
piuttosto ampio dallagiurisprudenzaedalladottrina, includendo siai negozi giuridici,
chegli atti giuridici non negoziali (atti giuridici in senso stretto).3* Secondo certa
giurisprudenza, il mandato puo avere ad oggetto anchelo svolgimento di semplici
trattativefinalizzate allaconclusionedi un contratto, non potendosi dubitare chele
stesserientrino nell’ ampio concetto di «attivitagiuridica» di cui al’ art. 1703 c.c..®
Dal novero degli atti giuridici, rimarrebbero esclusi soltanto quei comportamenti
che, pur dovendo compiersi con coscienza e volontarieta, non concorrono alla
produzione di effetti giuridici, sebbene una parte della dottrina ha anmesso la
possibilitadi ricondurre nellafiguradel mandato ancheil compimento di meri atti
materiali, qualorail mandante abbiapreso in considerazionegli effetti giuridici che
essi siano idoneo a produrre.®

I mandato determinal’ obbligo in capo al mandatario di agire per conto del
mandante (ovvero nel suo interesse), ma non in suo nome, con la conseguenza

figura del procacciatore d’ affari al’ agente e non a mediatore, si veda R. BaLpi, A. VENEzIA, I
contratto di agenza, cit., 58.

8LA. Luminoso, Il mandato, in N. Lirari, PRescieNo (acuradi), | contratti, Giuffre, Milano, 2009,
404.

8 Trattas del cosiddetto mandatoinrempropriamdi cui all’art. 1723 c.c.. Intal senso si veda Cass.
Civ., 12 dicembre 2003, n. 19054, in Giust. Civ. Mass., 2003, 12.

83 A, Luminoso, || mandato, cit., 411.

8 Ladistinzionetranegozi giuridici eatti giuridici in senso stretto stanel fatto chei negozi giuridici
sono ledichiarazioni conlequali i privati provvedono aregolare daséi propri interessi, nell’ ambito
dell’ autonomiaaloro riconosciutadall’ ordinamento, ed ai quali I’ ordinamento giuridico, selafinaita
dell’ atto e meritevoledi tutelae se risponde ai requisiti fissati dallalegge per lesingolefigure,
ricollegaeffetti giuridici conformi al risultato voluto; gli atti giuridici in senso stretto sono invece
tutti quegli atti, diversi dai primi, i cui effetti giuridici non dipendono dallavolontadell’ agente, ma
sono disposti dall’ ordinamento senza riguardo all’intenzione di colui che li pone in essere (A
ToRRENTE, P. ScHLESINGER, Manuale di diritto privato, Giuffre, Milano, 1997, 50-51).

8 Cfr Cass. Civ., 26 luglio 2005, n. 15607, in Giust. Civ. Mass., 2005, 7/8; Cass. Civ., 4 marzo 2002,
n. 3103, in Dir. & Form., 2002, 822, riferitaad unafattispeciein cui erastato conferito un mandato
con rappresentanza per lo svolgimento di trattative pre-contrattuali.

8 Per i riferimenti bibliografici sul tema, si vedaA. Luminoso, || mandato, cit, 411.
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chegli effetti giuridici degli atti compiuti dal mandatario si producono nellasfera
giuridica del mandatario, salvo I’ abbligo di quest’ultimo di trasferirli in capo a
mandante, che € il destinatario finale degli effetti del negozio (cosiddetta
interposizionereale). In sostanza, il mandatario che agiscein nome proprio acquista
i diritti eassumegli obblighi derivanti dagli atti compiuti coni terzi, anche se questi
hanno avuto conoscenza del mandato. Tuttavia, anche in tali casi, il legisatore
disciplina espressamente alcuni effetti giuridici che si verificano direttamentein
capo a mandante.

In particolare, il mandante, sostituendosi a mandatario, pud esercitarei diritti
di credito derivanti dall’ esecuzione del mandato, salvo che cid possa pregiudicare
i diritti del mandatario stesso (art. 1705, comma 2, c.c.);¥” il mandante pud
rivendicare le cose mobili acquistate per suo conto dal mandatario, salvi diritti
acquistati dai terzi inbuonafede (art. 1706, commal, c.c.); i creditori del mandatario
non possono far valere le loro ragioni sui beni che, in esecuzione del mandato, il
mandatario haacquistati in nome proprio, fatti salvi i diritti acquisiti dai terzi secondo
guanto previsto dallalegge (art. 1707 c.c.).

Il mandatario deve agire invece in nome del mandante (cosiddetta
«contemplatio domini»), solo se gli & stato conferito il relativo potere, con
conseguente applicabilita, per quanto di ragione, delle norme sullarappresentanza
(artt. 1388 c.c. ess.). Ovverointali cag, il contratto concluso dal rappresentante
innomeend!’interessede rappresentato, nei limiti dellefacoltaconferitegli, produce
effetti direttamente in capo a mandante. Difatti |a rappresentanza € un poterein
virtu del quale si € legittimati ad emettere (rappresentanza attiva) o a ricevere
(rappresentanza passiva), unadichiarazione negozialein nome e nell’ interesse di
un atro soggetto e con effetto immediato nei confronti di costui. Come giaosservato
in precedenza per il mandato, anche per larappresentanza si ritiene che la stessa
possaavere ad oggetto il compimento di atti giuridici in senso stretto, oltre che di
negozi giuridici, esclusoil compimento di attivitamateridi. Affinchévi salaspendita
del nome del mandante, il mandatario deve munirsi di apposita «procura», che
deve rivestire |la stessa forma dell’ atto che si intende concludere e serve al
mandatario per legittimarsi di fronteai terzi. In conclusione, nell’ ipotesi di mandato
con rappresentanza, si possono individuare due rapporti, uno interno (di mandato)
ed uno esterno (di rappresentanza e quindi di spenditadel nome).%

La natura del mandato & naturalmente onerosa, anche se la legge
espressamente consente che questo sia esercitato atitolo gratuito. La misura del

87 Si e affermato in certa dottrina e giurisprudenzache il mandatario acquisterebbetutti i diritti e gli
obblighi nascenti dal contratto concluso, malatitolaritadei crediti si trasferirebbeimmediatamente
ed in modo automatico in capo a mandante, con la conseguenzache al mandante sarebbe attribuita
un’azione diretta nei confronti del terzo; altri invece affermano che al mandante spetterebbe solo
un’ azione surrogatoria. Per un’ampiadisaminasugli effetti prodotti dal mandatoin capo a mandante,
si veda per tutti A. Luminoso, Mand. Comm. Sped., cit., 205 ss..

8 |n dottrina si distingue tra rappresentanza «diretta» e «indiretta» intendendosi quest’ ultima
quale potere di un soggetto di compiere atti giuridici nell’ interesse altrui manon in suo nome (per
unadisamina completa sul temasi vedaC.M. Bianca, Il contratto, Giuffre, Milano, 2000, 71-75).
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compenso e gtabilitaliberamentedalle parti €, in mancanza, inbaseai criteri suppletivi
dettati dall’ art. 1709 c.c., (tariffe professionali, usi o direttamente dal giudice), la
cui previsione esclude cheil mandato possaesseremai affetto daindeterminatezza
dell’ oggetto. Rientra nell’ autonomia del soggetti 1a sceltadi particolari forme di
corrispettivo (compenso aforfait, aprovvigione, o commisurato ad un sovrapprezzo
acui il mandatario riesca a chiudere I’ affare).&°

Dopo aver ricevuto I’ incarico, il mandatario deve eseguireil mandato con la
diligenzadel buon padredi famiglia(art. 1710 c.c.) edeverendere conto ad mandante
del suo operato, oltre cherimettergli tutto cio che haricevuto acausadel mandato
(art. 1713 c.c.). Poichéil rischio dell’ affare ricade sul mandante, il mandatario ha
diritto al pagamento del compenso indipendentemente dal buon esito dell’ affare, e
sempre chel’ inesecuzione non siadovutaa causaimputabile al mandatario stesso.®
Tuttavia, le parti possono stabilire che il pagamento sia condizionato al
raggiungimento di un determinato risultato, quale ad esempio laconclusionedi un
contratto.*

Il contratto di mandato presenta talune affinita con il «contratto d’ opera»,
disciplinato dagli artt. 2222 c.c. e ss.. Il contratto d’ operasi configuraquando una
persona si obbliga a compiere verso un corrispettivo un’ opera o un servizio con
lavoro prevalentemente proprio e senzavincolo di subordinazione nei confronti del
committente (art. 2222 c.c.). Secondo I’ orientamento pacifico dellagiurisprudenza
di legittimita,® leduefigure s distinguonoinrelazioned rispettivo oggetto, chenel
caso del mandato é rappresentato daun’ attivitaqualificatadi conclusionedi negozi
giuridici per conto e nell’interesse del mandante, nel secondo da un’ attivita di
cooperazione estraneaallasferanegoziale, consistente nel compimento di un’ opera
o di un servizio, di carattere materiale o intellettuale ed estranea alla sfera
negoziale.®

Passando oraad analizzare le disposizioni contenute nel Regolamento FIGC,
non vi & dubbio alcuno in merito ai numerosi richiami testuali ad un rapporto di
«mandato» esistente tra I’ Agente e il calciatore o la societa sportiva che gli
conferisce «l’incarico». Solo per citare alcuni esempi, I'art. 16 del Regolamento
FIGC stabilisce espressamente che I’ «incarico scritto» conferito all’ Agente
rappresenta un «mandato», termine che viene piu volte utilizzato nel testo
dell’ articolo. Ancheil successivo art. 18 tratta del «compenso dovuto all’ Agente
che ha ricevuto un mandato», e I’art. 18 del Regolamento FIGC é rubricato
«Risoluzione erevocadel mandato».

89 A Luminoso, || mandato, cit., 418.

%A Luminoso, Mand. Comm. Sped.,cit.

% Si vedain tal senso Cass. Civ., 24 giugno 1993, n. 7008, in Giust. Civ. Mass., 1993, 1079.

92 Ex multis, Cass. Civ., 26 luglio 2005, n. 15607, cit.

% Una pronuncia della Suprema (Corte Cass. Civ., 30 marzo 1995, n. 3803, in Giust. Civ. Mass.
1995, 741) ha statuito che non puo qualificarsi come mandato il rapporto nel quale gli atti da
compiere consistano solo in un'attivita esecutiva riguardante adempimenti tecnico-pratici e di
cooperazione materialedacui esuli ogni profilo giuridico-negoziale.

% Analogo discorso deverritenersi valido per il nomen juris di Agente utilizzato dalla FIGC.
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Pur nella consapevolezza che il nhomen juris utilizzato dalle parti per
descrivere unafattispeciegiuridica, non siasufficiente per qualificaretalefattispecie
come appartenente al tipo contrattual e corrispondente al nomen juris utilizzato,*
tuttaviaesso rappresentaun chiaroindicedellavolontadell’ organo federale nazionale
di considerare I’ Agente come un mandatario, sulla scorta di quanto giaindicato
dall’ organismo federal einternazional e.%®

E difatti si puo ritenere che la disciplina relativa al contratto di mandato
appenaesaminata, é compatibile conle previsioni del Regolamento FIGC, in quanto
I’ Agente—ricevuto |'incarico da parte di un calciatore o di una societa— assume
I"obbligo giuridico di attivarsi in vista dellastipula di un contratto di prestazione
sportiva o di una cessione del calciatore da una societa sportiva ad un’altra,
nell’ esclusivo interesse del soggetto che gli haconferito il mandato.

Pertanto, non si pone in dubbio che I’ attivita espletata dall’ Agente, con
particolareriferimento allafase delletrattativefinalizzate allastipuladi un contratto
di prestazione sportiva, rientri apienotitolo nellacategoriadi «atti giuridici» oggetto
di un mandato.

Conriferimento al compenso spettante all’ Agente, si evincedalladisciplina
contenuta nell’ art. 17 del Regolamento FIGC, nonché dalla modulistica standard
messa a disposizione dalla FIFA,% che il compenso matura a momento della
conclusione del contratto di prestazione sportiva ed € di norma calcolato a
provvigione (misura percentuale sul reddito lordo del calciatore)®” o a forfait.*
Sebbene tali modalita di pagamento possano indurre I interprete a sussumere la
figuradell’ Agentein quelladel mediatore, abbiamo primaevidenziato chele stesse
Nnon sono hecessariamente estranee a rapporto di mandato.

Inaggiunta, si richiamano gli obblighi informativi acarico ddll’ Agente aventi
ad oggetto lacomunicazione delletrattativein corso, del significato delle clausole
contrattuali, le prospettive di carattere finanziario, amministrativo, tecni co-sportivo
ed organizzativo delle societacon cui il calciatore intende stipulareil contratto di
prestazione sportiva, obblighi tutti compatibili con quello di rendiconto posto acarico
del mandatario (art. 1713 c.c.).

% Per giurisprudenza costante (cfr Cass. Civ., 22 giugno 2005, n. 13399, in Giust. Civ. Mass., 2005,
6), intemadi interpretazione del contratto, il procedimento di qualificazione giuridicaconstadi due
fasi: laprima, consistente nellaricercae nellaindividuazione dellacomune volontadel contraenti, &
un tipico accertamento di fatto riservato al giudice di merito, sindacabilein sededi legittimitasolo
per vizi di motivazioneinrelazioneai canoni di ermeneuticacontrattualedi cui agli art. 1362 ss. c.c.;
laseconda e quelladellaqualificazione che procede secondo il modello della sussunzione, cioe del
confronto trafattispecie contrattual e concreta etipo astrattamente definito dallanormaper verificare
selaprimacorrisponde al secondo. Questa seconda fase comportaapplicazione di normegiuridiche
ed il giudice non évincolato dal nomenjuris adoperato dalle parti, mapuo correggerelaloro auto-
qualificazione qualora riscontri che non corrisponde alla sostanza del contratto come da esse
voluto.

% | o «standard representation contract» adottato dalla FIFA, & disponibile sul sito web
www.fifa.com (settembre 2010).

9 Tale elenco dettagliato € contenuto nell’ art. 19, comma 4, Regolamento FIGC.

% | amodalita di pagamento aforfait €’ unica possibile quando I’ incarico viene conferito da una
societa sportiva (art. 17, comma 7, Regolamento FIGC).
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Ancheladisciplinasullarevocaerinunciaa mandato sono compatibili nelle
duefigure. Difatti, ladisciplinacontenutanell’ art. 18 del Regolamento FIGC, che
obbligalaparte cherevocal’ incarico (calciatore o societa) o vi rinuncia (Agente)
arisarcirei danni qualoranon vi siaunagiustacausa, trovaspeculare riscontro nel
ladisciplinadel contratto di mandato.®

9. | rapporti tra mandato e rappresentanza applicati all’ Agente

Bisogna a questo punto chiedersi se il mandato conferito all’ Agente sia con o
senza rappresentanza. Abbiamo visto nel precedente paragrafo che, in virtu della
contemplatio domini, il mandatario tipuladirettamenteil negozio (o gli atti giuridici)
oggetto dell’incaricoin nome e per conto del mandante, con effetti chesi riversano
esclusivamente nellasferagiuridicadi quest’ ultimo.

Dal tenore delle norme contenute nel Regolamento FIGC,® nonché della
modulisticaadottatadallaFIGC, s evince chiaramente cheil contratto di prestazione
sportivaviene stipulato direttamente dal calciatore enon dall’ Agente. Nediscende
che, se di rappresentanza si possa parlare, la stessa dovrebbe limitarsi allo
svolgimento di tutteleattivita prodromiche allaconclusionedd contratto.*®* Abbiamo
atresi osservato che la giurisprudenza di legittimital® ammette espressamente
che I’ oggetto del mandato possa concretarsi anche nel compimento di trattative
contrattuali, senzacon cioricadere nel contratto d' operae che pertanto la «procura»
possa essere limitataal compimento di tali trattative, con esclusione del potere di
accettare |le proposte e conseguentemente di concludere il contratto.

E evidente che durante la fase delle trattative I’ Agente spende il nome del
calciatore o della societa rappresentata; in caso contrario, in assenza della
contemplatio domini, le parti coinvolte non sarebbero in condizione di esprimere
alcuna seria proposta contrattuale.

Affinché |’ Agente possa spendere il nome del soggetto che gli ha conferito
I"incarico, occorre che siamunito di apposita «procura», cherivesteil caratteredi
negozio unilaterale e recettizio con il quale un soggetto conferisce ad un atro la
contemplatio domini. La procura, ai sensi dell’art. 1388 c.c., deve rivestire la
stessa forma del contratto che il rappresentante deve concludere in nome e per
conto del rappresentato. Nella fattispecie di un mandato ad eseguire meri atti
prodromici allaconclusionedi un contratto, si pud pertanto ritenere che laprocura
non debba rivestire alcuna forma sacramentale. In particolare, € stato affermato

9 Gj vedal’art. 1725 c.c. rubricato «Revoca del mandato atitolo oneroso», nonché !’ art. 1727 c.c.
rubricato «Rinunziadel mandatario».

10 Cfr. ad es. art. 21, comma 5-6, Regolamento FIGC, secondo cui nel contratto di prestazione
sportivadevefigurareil nome dell’ Agente e che, qualorail calciatore concluda un contratto senza
I assistenza dell’ Agente regol armente nominato, quest’ ultimo ha diritto comunque a compenso.
101 Negano |’ esistenza di un rapporto di mandato con rappresentanza, M. Di Francesco, Il ruolo
dell’agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento statale, cit., 67; L. CoLANTUONI,
Diritto sportivo, cit., 204.

102 Cass. Civ., 4 marzo 2002, n. 3103, cit.



L’ Agente sportivo — Parte | 77

in dottrina che il conferimento di un incarico tramite mandato pud contenere
implicitamente anche la concessione del potere rappresentativo.®

Parallelamente, nella giurisprudenza di legittimita, € stato osservato chela
contemplatio domini pud essere manifestata al terzo anche attraverso
comportamenti univaci e concludenti, diretti arendere noto a terzo cheil mandatario
agisce non solo per conto altrui ma anche in suo nome.

Appare quindi lecito ritenere che I’ attivita svolta dall’ Agente, seppur
limitatamente allafase prodromicadelletrattativefinalizzate allaconclusionedi un
contratto di prestazione sportiva, hon siaincompatibile conlanormecivilistichein
materia di rappresentanza.

10. L’'Agente come figura atipica? Disciplina dei contratti misti e possibili
conclusioni

Sebbene le norme sul mandato siano pienamente compatibili con lafiguraAgente,
non si puo sottacere lacircostanzache nel ventaglio di attivitadaquesti svolte, per
guanto tutte compatibili in astratto con lafiguradel mandato, vi siano alcune che
meglio si attagliano ad altre fattispecie tipiche previste dall’ ordinamento statale,
gualeil contratto di agenziaeil contratto d' opera.l*

Si pensi, ad esempio, al compito dell’ Agente di «curare» e «promuovere» i
rapporti tra un calciatore e una societa di calcio; oppure all’ «assistenza» e
«consulenza» chel’ Agente prestain favore del calciatore, non solo nel corso delle
trattative contrattuali, maanchein costanza del rapporto e per tuttala suadurata.
Tali attivita, se considerate i solatamente, potrebbero essere ricondotte all’ interno
del contratto di agenzia, per via della stabilita del rapporto che legal’ Agente al
calciatore che gli conferiscel’incarico, o al’interno di contratto d' opera, qualora
si facciariferimento ad un’ attivitadi consulenzameramenteintellettual e prestata
infavore delle societasportive. Abbiamo anche visto come giurisprudenzae dottrina
riconoscano espressamente lafiguradel procacciatore d’ affari, qualefiguraatipica
che presentacaratteristichericonducibili all’ agenzia, al mandato e allamediazione.

Si pensi ancoraaladifferenzaesistentetral’ Agente cheassiste un calciatore,
chedeve prestare la propriaattivitaanche successivamente alla conclusione di un
contratto di prestazione sportiva, e I’ Agente che assiste una societa sportiva, a
finedi favorireil trasferimento o1l trasferimento di un cal ciatore daunasocietaad
un’altra, lacui attivita, evidentemente, élimitataa compimento di un singolo affare
€ non prosegue oltre la conclusione dello stesso.

Alloravi édachiedersi, se quelladell’ Agente sia piuttosto unafigura «atipica, i
cui compiti e lacui disciplinanon consentano di inquadrarlasic et simpliciter in
unadellefattispecietipiche previstedal nostro ordinamento. Il nostro ordinamento

103 C.M. Bianca, Il contratto, cit, 87.

104 Qull’ attenuazione nel mondo dei traffici commerciali della distinzione tra il concetto di
cooperazione giuridica, tipica del mandato, e cooperazione materiale e/o intellettuale, tipica del
contratto d' opera, si veda Cass. Civ., 26 luglio 2005, n. 15607, cit.; in dottrinaR. BaLDI, A. VENEZIA,
Il contratto di agenza, cit., 45.
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riconosce appienoil principio dell’ autonomiacontrattual e delle parti, lasciando che
le stesse concludano contratti «atipici», ovvero che non appartengono ai tipi
prefissati dall’ ordinamento, purché siano diretti arealizzareinteressi meritevoli di
tutela secondo I’ ordinamento giuridico (art. 1322, comma 2, c.c.). In sostanza,
I’ autonomiariconosciutadall’ ordinamento trovail suo limite nel rispetto dellaliceita
dellacausadel contratto concluso trale parti, ovvero della funzione economico-
socialedell’ atto di volontadelle parti,’® atto che pertanto non dovraessere contrario
anormeimperative, ordine pubblico e buon costume.

Sullabase di quanto precede, non é azzardato affermare lasterilitaeforzatura
di ogni tentativo volto a ricondurre la figura dell’ Agente ad uno solo dei tipi
contrattuali previsti dall’ ordinamento. Secondo autorevoledottring,’® | interprete,
di fronteacontratti che non appartengono anessuntipo legale, € portato aricercare
forzatamente qualchetipo legalecui il contratto voluto dalle parti siariconducibile.
Tale tentativo porta spesso a mortificare il concreto assetto di interessi voluto
dalleparti, lacui autonomiaegarantitanei limiti stabiliti dall’ ordinamento.

Ad ogni modo, I’interprete & chiamato a ricavare dalla legge le regole del
rapporto contrattuale, quando per ipotesi e parti non vi abbiano provveduto, e
spesso le regole indicate dal codice civile sui contratti in generale, non sono
sufficienti atale scopo. Intaleottica, di fronte alladifficoltadi ricondurrel’ assetto
dei rapporti contrattuali voluto dalle parti al’interno di un contratto tipo, dottrinae
giurisprudenzahannoindividuato lacategoriadei cosiddetti «contratti misti», ovvero
contratti che presentano elementi riconducibili apiu contratti tipici.

In particolare, di «contratti misti» si conoscono due nozioni differenti e
coesistenti. Secondo laprima, i contratti misti contengono elementi propri di divers
contratti tipici, chesi fondono in un’ unicacausa, con laconseguenza che ciascuno
di tali elementi si compenetra con gli altri concorrendo a realizzare un interesse
unitario sul piano economico.’” Secondo I’ altra teoria, i contratti misti sono
caratterizzati daunapluralitadi cause concorrenti nell’ unicitadel rapporto, ovvero
il contratto haun contenuto che possiamo definireintermedio frai contenuti di due
diversi tipi. E conriferimento atale nozione chein dottrinas & prospettatal’ esistenza
di un’ autonoma categoriacontrattuale dei contratti misti, caratterizzati dal concorso
di piti cause e dunque dall’ astrattariconducibilita del negozio apiu tipi legali.

La seconda teoria € quella che meglio si attaglia alla figura dell’ Agente,
qualorasi vogliaammettere cheil contratto daquesti concluso con un calciatore o
con una societa sportiva, possa essere definito quale contratto «misto», ovvero
guale contratto in cui Si innestino cause appartenenti a piu contratti tipici. Si pone
dlorail problemadi qualedisciplinaapplicare atale contratto, per I'ipotesi incui le

105 F, GaLcano, Il contratto, Cedam, Padova, 2007, 142.

106'\/, Ropro; Il contratto, Giuffre, Milano, 2001, 432.

107 Cfr. R. Sacco, G. De Nova, Il contratto, vol. 11, UTET, Torino, 2004, 448-449, secondo cui sono
contratti misti quelli in cui si ritrovatutto I’ oggetto corrispondente ad un tipo, piu tutto I’ oggetto
corrispondente ad un secondo diverso tipo (es. vendita piu mutuo; contratto di lavoro autonomo
piu locazione, ecc.).

108 C.M. Bianca, | contratti, cit, 478-479.
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parti non vi abbiano provveduto, né la relativa disciplina sia desumibile dal
Regolamento FIGC.

A tal proposito, si sono affermate in giurisprudenza e dottrina due teorie
contrapposte, quelladell’ «assorbimento» e quelladella«combinazionex». In ossequio
allaprima, dovrebbero trovare applicazionele norme proprie del tipo contrattuale
prevalente.'® Secondo lateoriadellacombinazione, invece, dovrebbero applicars
ai diversi elementi contrattuali |e norme corrispondenti di ciascun tipo, in quanto
compatibili. Unacertagiurisprudenzadi legittimita, innovativamarimastapiuttosto
isolata, haritenuto entrambi i metodi inadeguati, contrapponendo ad latecnica
del «metodo tipologico», invirtu del qualeil fenomeno contrattuale &€ considerato
inunavisione complessiva, che poneaconfronto ladisciplinadd contratto esistente
traleparti conquelladei tipi affini, consentendo di applicare allafattispecie concreta
unadisciplina che derivadapiu tipi contrattuali legali. In atre parole, il metodo
tipologico consente di applicare al contratto atipico la disciplina eventualmente
derivante da piu contratti tipici, che siano affini a contratto innominato, non nei
singoli elementi, manellacomplessivafunzione.!

Qualora si voglia ritenere I’ Agente come figura «atipica», al fine di
individuarnelarelativadisciplinaapplicabile, parealorapreferirsi il metodo della
combinazione, in quanto consente, ad esempio, nel rapporto instauratosi traAgente
e calciatore, di distinguere piu fasi del rapporto stesso (ad es. la fase della
cooperazione giuridica finalizzata alla conclusione del contratto di prestazione
sportiva, quella consistente nell’ attivita di promozione, quella di consulenza ed
assistenza post-conclusione del contratto stesso, e via dicendo) e di applicarvi la
disciplina del tipo corrispondente. Anche il metodo tipologico, come si é visto,
potrebbe consentire un’ applicazione delle norme corrispondenti ai tipi legali, previa
valutazione complessiva delle modalita in cui il rapporto si & concretamente
sviluppato.

Lavalutazione «caso per caso» dell’ attivita dell’ Agente, consentira altresi
al’interprete di coordinare le attivita che abbiamo definito «tipiche» con quelle
definite «atipiche», per le quali I’ ordinamento sportivo hariconosciuto la propria
estraneita, dovendos ammetterelaloro esclusivarilevanzain seno al’ ordinamento
statale.!

10 Nel caso dell’ Agente, si potrebbe alloraipotizzare I’ applicazione delle norme sul mandato. In
giurisprudenza (cfr. Cass. Civ., 2 dicembre 1997, n. 12199, in Giust. Civ. Mass., 1997, 2313.) si €
affermataaltresi unateoriadell’ assorbi mento cosiddetta «attenuata», secondo cui il negozio misto
deve essere assoggettato alla disciplina unitaria del contratto i cui elementi costitutivi debbono
considerarsi prevalenti, salvo che gli elementi del contratto non prevalente, regolabili con norme
proprie, non siano incompatibili con quelli del contratto prevalente, dovendosi intal caso procedere,
nel rispetto dell’ autonomia contrattuale, al criterio dellaintegrazione delle disciplinerelative alle
diverse cause negoziali che si combinano nel negozio misto.

10 Cfr. Cass. Civ, 26 febbraio 2004, n. 3863, in Dir. e Giust., 2004, 20, 33.

m g trattadi attivita, quali la gestione dei diritti d’'immagine, lo sponsorizzazione, ecc, che sono
gestite dall’ Agentein virtu del diverso ruolo che questi € venuto ad assumere con il passare degli
anni, quali lagestionedei diritti di immagine edi sponsorizzazionedei calciatori (Cfr. par. 4.1.4 del
presente capitolo).
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liberaprestazionedel servizi —6.1 Qualificazionegiuridicadellafiguraprofessionale
—6.2 Laliberacircolazione dei servizi resi dall’ agente— 7. Conclusioni

1. Introduzione

Nel presente contributo saranno fornite al cune considerazioni relative ai profili di
diritto del lavoro che contornano lafigura professional e ddl I’ agente sportivo, tenuto
conto dellanormativapropriadell’ ordinamento italiano edei principi fondamentali
elaborati alivello europeo erinviando a contributo specifico (del presente libro)
per ogni commento relativo al’ inquadramento dellamedesimafiguradaun punto
di vistastrettamente civilistico.

Unasimile operazione | ogico-giuridicanasce non tanto dalla necessita di
individuarei diritti /o letutele offerte dall’ ordinamento sportivo all’ agente, quanto
dallavolontadi inquadrare lafiguradell’ agente e di sopperire, eventualmente, al
vuoto normativo di quelle Federazioni che non ne hanno disciplinato gli aspetti
essenziali.

Taleoperaziones fondasul principioin based qualel’ ordinamento sportivo,
pur volendo tener conto dell’ autonomiae dellaspecificitadi esso, non rappresenta

* Avvocato, Studio Legale Monaco (Roma- Milano); Consulentedell’ Associazione I taliana Cal ciatori;
Dottoredi ricercain Studi Giuridici Comparati ed Europei, Universitadegli Studi di Trento; Socio
Fondatore e Segretario Generale dello Sports Law and Policy Centre; membro del comitato di
redazione dellaRivistadi Diritto ed Economiadello Sport.
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un ordinamento «perfettamente» autonomo, marisultapermeato dai principi propri
dell’ ordinamento statale e comunitario, che trovano —in certi casi — applicazione
allefattispecie non regolamentate dall e singole Federazioni (o dai comitati olimpici),
nonché a quelle da esse parzialmente o pienamente disciplinate.

Senzavoler anticipareleconclusioni cui s giungeranel prosieguo, lafigura
dell’ agente sportivo puo facilmente essereinquadratanella categoriagiuridica del
lavoro autonomo (rispetto alla quale saranno ripercorsi i tratti salienti) e,
plausibilmente, nel novero dellec.d. professioni intellettuali.

Cio nonostante, nei paragrafi seguenti, saranno comunque espresse alcune
considerazioni su acunefigureaffini, nell’ intento di ricercare un cor pusnormativo
applicabileal’ attivitadell’ agente sportivo.

2. La distinzione tra lavoro autonomo e lavoro subordinato

Daun punto di vista generale, il codice civile contrappone il rapporto di lavoro
subordinato (disciplinato dall’ art. 2094 ddl codicecivile) aquello del lavoro autonomo,
ed in particolare del c.d. contratto d’ opera (artt. 2222 del codice civile e ss.).
Negli articoli 2229 e ss,, il codice civiledisciplinale professioni intdllettuali, digtinte
dai contratti di prestazione d’ opera.

Ladisciplinadel lavoro autonomo nasce, principal mente, dallanecessitadi
distinguere laprestazione d’ operatout court dal contratto d’ appalto, quest’ ultimo
avente ratio e finalita differenti dalla prima e caratterizzato dalla prevalenza
dell’ elemento «patrimoniale e speculativo» rispetto al «fattore lavoro».?

Sul punto, la Cassazione ha chiarito che «ll contratto di appalto e il
contratto d’opera hanno in comune I’ obbligazione, verso il committente, di
compiere, a fronte di corrispettivo, un’opera 0 un servizio senza vincolo di
subordinazione e con assunzione di rischio da parte di chi li esegue, mentre
la differenza tra i due negoz e costituita dalla circostanza che nel primo
I’ esecuzione awiene mediante un’ organizzazione di media o grande impresa
cui I’obbligato é preposto; nel secondo con il prevalente lavoro di questi pur
se coadiuvato da componenti della sua famiglia o da qualche collaboratore,
secondo il modulo organizzativo della piccola impresax.2

Ladisciplinadd lavoro subordinato, invece, nasce daun’ esigenzacorrettiva
di quellache e stata definitacome «asimmetria» nel rapporto di lavoro, derivante
dall’introduzione dell’ el emento della subordinazione nellastruttura- generalmente

1M. Macnani, Diritto dei contratti di lavoro, Giuffre, Milano, 2009, 11. Cfr. Cass. civ. Sez. II, 21/
05/2010, n. 12519, in CED Cassazione, 2010, ovesi legge che «l| contratto d’ appalto ed il contratto
d’ opera si differenziano per il fatto che nel primo I’ esecuzione dell’ opera commissionata awiene
mediante una organizzazione di media o grande impresa cui |’ obbligato & preposto, mentre nel
secondo con il prevalente lavoro di quest’ultimo, pur se coadiuvato da componenti della sua
famiglia o da qualche collaboratore, secondo il modulo organizzativo della piccola impresax.

2 Cass. civ. Sez. 11, 04/02/2004, n. 2115, in Giur. Boll. Legisl. Tecnica, 2004, 404. Cfr. Cass. civ. Sez.
I1, 29/05/2001, n. 7307, in Mass. Giur. It., 2001; Cass. civ. Sez. |1, 17/07/1999, n. 7606, in Mass.
Giur. It., 1999.
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paritaria- dei contratti e che, conseguentemente, generaunaposizione di debolezza
del lavoratore rispetto al datore di lavoro.®

Quanto agli elementi tipici del lavoro subordinato, ladottrina® haindividuato
alcuni indici (di subordinazione) suddivisibili gerarchicamenteintre categorieedal
quali, di contro, si possono desumere i tratti essenziali del lavoro autonomo:
assol utamente prioritari, quali I assoggettamento al poteredirettivo, disciplinaree
di controllo del datoredi lavoro; parametri esterni a contenuto dell’ obbligazione,
guali lacollaborazione, I’ inserimento nella struttura organizzativa del datore ela
continuita, ed utilizzati per sogtituirel’ indice principale o compensarnel’ attuazione;
residuali, ovveroil vincolo di orario di lavoro, I'incidenzadel rischio, I’ oggetto della
prestazione, suscettibili di rafforzarei precedenti manon di sostituirli.

Elemento essenziale nellaqualificazionedd rapporto di lavoro subordinato
€, dungue, |’ assoggettamento del lavoratore a potere organizzativo, direttivo e
disciplinare dell’impresa,® che si pud tradurre nella dipendenza gerarchica del
prestatore rispetto alle molteplici posizioni di potere in cui si trovail datore di
lavoro.®

Secondo la giurisprudenza, la distinzione tralavoro subordinato e lavoro
autonomo, nonché !’ esistenzadel vincolo di subordinazione, devono essere val utati
dal giudice di merito avuto riguardo alla specificita dell’incarico conferito al
lavoratore, ed alle modalita della sua attuazione; ove |’ assoggettamento del
lavoratore alle direttive altrui non sia agevolmente apprezzabile — tenuto conto
dellapeculiarita delle mansioni da esso svolte — occorre fare riferimento acriteri
complementari e sussidiari (i.e. collaborazione, continuita delle prestazioni,
osservanza di un orario predeterminato, versamento a cadenze fisse di una
retribuzione prestabilita, coordinamento dell’ attivita lavorativa all’ assetto
organizzativo dato dal datore di lavoro, assenzain capo a lavoratoredi unasiapur
minimastrutturaimprenditorial€) che, seppur privi di valore decisivo, possono essere
valutati globalmente comeindizi probatori dellasubordinazione.’

8 F. LunaARDON, La subordinazione, in C. Cester, |l rapporto di lavoro subordinato: costituzione e
svolgimento, Utet, Torino, 2007, 4 e ss.

4 R. Romel, Prestatore di lavoro subordinato, Commento sub art. 2094, in G. Amoroso, V. Di
Cerbo, A. Maresca, |1 diritto del lavoro, Costituzione, Codice Civile, Leggi speciali, Vol. I, Giuffre,
Milano, 2007, 571.

SIngiurisprudenzasi veda, daultimo: Trib. Cassino, 19 gennaio 2010, disponibileonlineall’ indirizzo
web www.plurisonline.it (aprile 2010); Trib. Pesaro, 9 giugno 2009, disponibile onlineall’ indirizzo
web www.plurisonline.it (aprile 2009); Cass. civ., sez. lav., 25 marzo 2009, n. 7260, in Dir. e
Pratica Lav., 2009, 35, 2109; Cass. civ., sez. lav., 9 marzo 2009, n. 5645, in Dir. e Pratica Lav.,
2009, 39, 2303; Cass. civ., sez. lav., 13 marzo 2007, n. 5826, disponibile on line all’ indirizzo web
www.plurionline.it (aprile 2010); Cass. civ., sez. lav., 7 settembre 2006, n. 19231, in Mass. Giur.
It., 2006; Cass. civ., sez. lav., 24 febbraio 2006, n. 4171, in Foro It., n. 1, 2007, 93; Cass. civ., Sez.
lav., 24 febbraio 2006, n. 4171, in Dir. e Pratica Lav., n. 48, 2007, 2032; Cass. civ., sez. lav., 25
ottobre 2005, n. 20659, in Lav. Giur., n. 5, 2006, 498.

6 F. LunARDON, La subordinazione, in C. Cester (a cura di), Il rapporto di lavoro subordinato:
costituzione e svolgimento, cit., 8 e ss.

" Cfr. Cass. civ., sez. lav., 17 aprile 2009, in Mass. Giur. It., 2009, n. 9256; Trib. Monza, sez. lav.,
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Il rapporto di lavoro autonomo, invece, pur non essendo caratterizzato dal
c.d. vincolo di subordinazione, si incardinacomungue nel sistemadell’impresao
della persona committente, conservando pero la sua qualita di apporto esterno;
per tale ragione, il lavoro autonomo concorre—allapari di quello subordinato —a
circoscrivere |I'«area di integrazione del fattore lavoro nell’ attivita
imprenditoriale».

L art. 2222 del codicecivile, cherappresentalafattispecie basealaquale
il lavoro autonomo deve essere ricondotta, definisceil prestatore d’ operacomela
persona che, dietro corrispettivo, si impegna a compiere un’ opera o un servizio
(prevalentemente) attraverso il proprio lavoro e senzavincolo di subordinazione
nei confronti del committente.

Pertanto, il vincolo di subordinazione rappresentalaprincipalee sostanziale
caratteristicachedifferenziail lavoro autonomo daquello subordinato. Daun punto
di vista positivo, invece, lanorma elencaunaserie di atre caratteristiche, seppur
secondarierispetto all’ elemento primario dell’ assenzadi subordinazione, ovvero: il
compimento di un’opera o di un servizio, I’ obbligazione assunta dal prestatore
VErso un corrispettivo, il lavoro prevalentemente proprio dello stesso prestatore.

Un ulteriore criterio distintivo puo essere principal mente individuato nel
fatto che |’ oggetto dell’ «obbligazione» nel primo é costituito dallarealizzazione
di un «risultato» (opera o servizio) mediante |’ attivita organizzata e svolta dal
lavoratorein pienaautonomiaed aproprio rischio, nel secondo dallaprestazionedi
energielavorative, cheil dipendente mette adisposizione, come elemento inserito
nell’ organizzazione dell’impresa, secondo ledirettive e sotto lavigilanzadd datore
di lavoro

Il contratto d' opera ed i tratti che ne caratterizzano la fattispecie,
nonostante le esclusioni operate dall’ art. 2222 del codice civile («salvo che il
rapporto abbia una disciplina particolare nel libro 1V»), rappresenta quindi la
fattispecie base ndl’ ambito dellaqualericondurre, daun punto di vistagiudavorigtico,
ladisciplinageneraledel lavoro autonomo, ovvero di tutte le fattispecie negoziali
che abbiano ad oggetto principalelo svolgimento di un’ attivitalavorativain forma
non subordinata (tutelate ai sensi dell’ art. 2060 del codicecivileedell’ art. 35 della
Codtituzione).

Secondo la dottring, infatti, tra il contratto d’ opera e gli altri rapporti
disciplinati nel libro 1V del codice civile sussisterebbe lamedesimarelazione che
intercorre tra la fattispecie del lavoro subordinato, di cui al’art. 2094 del codice
civile, edi rapporti di lavoro c.d. speciali (caratterizzati comunque dall’ elemento

8 gennaio 2009, disponibile on lineall’ indirizzo web www.plurisonline.it (aprile 2009); Cass. civ.,
sez. lav., 29 marzo 2004, n. 6214, in Mass. Giur. It., 2004; Cass. civ., sez. lav., 29 marzo 2004, n.
6224, in Mass. Giur. It., 2004; Cass. civ., sez. lav., 18 marzo 2004, n. 5508, in Mass. Giur. It., 2004;
Cass. civ., sez. lav., 26 agosto 2000, n. 11182, in Orient. Giur. Lav., | 2000, 648. In dottrinacfr. G.
FerrARO, Il rapporto di lavoro, Giappichelli, Torino, 2006, 6 e ss.

8 Cfr. A. PeruLLl, Il lavoro autonomo: contratto d’ opera e professioni intellettuali, Giuffré, Milano,
1996.
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dellasubordinazione) ai quali trovacomungue applicazione analogicalo stesso art.
2094.°

In buonasostanza, I' art. 2222 del codice civile troverebbe applicazione a
tutte le prestazioni effettuate senzavincol o di subordinazionein caso di eventuali
vuoti normativi lasciati dalle varie regolamentazioni particolari, come pure nel caso
di quelleformedi lavoro autonomo che non sfociano in un vero e proprio contratto
commerciale o d'impresa.l’

Ulteriore elemento caratterizzante lafattispecie il compimento di un’ opera
odi un servizio: mentre per laprimanon sussistono particolari problemi interpretativi,
con riferimento al termine «servizio» si rendono necessarie alcune precisazioni.

L’ opera consiste nella creazione di una cosa, di un bene finito, ovvero
nellasuamodificazione o distruzione, nell’ assemblaggio di piu cose, ecc.

Il servizio, invece, pur presupponendo un’ obbligazione di facere non s
concretizzain unaveraepropriatrasformazionedi un bene, bens in attivitafinalizzata
al soddisfacimento di uninteresse del committente, quale—ad esempio—lapulitura
di unlocaleoleattivitadi insegnamento tecnico-pratico (quindi con apporto non
meramente intellettual e, ma preval entemente manuale).

Con riferimento al settore sportivo, la giurisprudenza ha ritenuto che il
rapporto contrattuale conil quale un soggetto si obbliga, nei confronti di unasocieta
calcistica, al’ attivitadi «capo osservatori primasguadra», € senz’ altro assimilabile
ad un contratto d' opera, conil quale unapersonasi obbliga, dietro un corrispettivo,
acompiere un’ opera o un servizio afavore del committente.t

Ultimo elemento & I'assenza di un orario di lavoro e, quindi, |'auto-
determinazione dei tempi della prestazione lavorativa, caratteristica del lavoro
autonomo (anche se, atalune condizioni ein determinati contesti, ancheil lavoratore
autonomo puo operare entro fasce orarie prestabilite, quale formadi coordinamento
con I'impresacommittente).

Tutte queste caratteristiche, come si vedra nel paragrafo successivo,
possono esserericercate eritrovate nellafiguradell’ agente, ed in particolarenelle
modalita di svolgimento di tale attivita, cosi come essa generalmente &
contrattualizzata o disciplinadalle Federazioni nel settore sportivo.

3. La categoria giuridica della prestazione d’opera intellettuale:
lineamenti generali e possibile inquadramento della figura dell’ agente
sportivo

La prestazione intellettuale & riconosciuta come una «specie» del «genere»
prestazione d’ opera(di cui all’ art. 2222 del codicecivile), dalaquaesi differenzia
per I'apporto prevalentemente intellettuale dell’ attivita resa (pur non essendo

® D. Mezzacapo, Lavoro autonomo, coordinato e a progetto, in G. Amoroso, V. Di Cerbo, A.
Maresca, Il diritto del lavoro, Costituzione, Codice Civile, Leggi speciali, cit., 1273.

10 A. PeruLLl, Il lavoro autonomo: contratto d’ opera e professioni intellettuali, 54 e ss.

1 Trib. Reggio Emilia, 08/02/2008, disponibile su www.utetgiuridica.it (settembre 2010).
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escludibile cheil prestatoreintellettual e presti |a propriaattivita con apporto anche
«materiale»).

L art. 2229 del codice civile (che apreil Capo Il del libroV, relativo alle
professioni intellettuali) si limita ad affermare che «La legge determina le
professioni intellettuali per I'esercizio delle quali € necessaria I'iscrizione in
appositi albi o elenchi», ovvero demanda alla legge I'individuazione delle
prestazioni professionali per lequali € «necessaria» I’ iscrizione ad un determinato
albo (professioni c.d. protette). Lanorma, quindi, non esclude che possaconfigurars
una prestazione d'opera intellettuale a di fuori delle categorie strettamente
individuatedallalegge.®?

Inaltreparole, dalaletteradell’ art. 2229 del codicecivilesi evince come
—salvoi cas incui si rendanecessaria, per ragioni di pubblicanatura, I’ obbligatoria
iscrizione ad un albo (quindi, nei casi previsti dalla legge) — I’ ordinamento non
escluda che un'’ attivita resa con apporto intellettuale possa essere assoggettata
aledisposizioni di cui agli articoli 2229 e seguenti del codicecivile. Tant’ €chelo
stesso articolo successivo (art. 2230) rinvia, nel disciplinarel’ attivitadel prestatore
intellettuale, alle norme generali sulla prestazione d’ opera, ove compatibili.

Pertanto, le professioni per lequali lalegge non haprovveduto alacreazione
di uno specifico albo possono egual mente essere qualificate comeintellettuali; il
problema della qualificazione di una determinata attivita (come professionale o
meno) va dungue ricercata non tanto nella caratteristica dell’ iscrizione ad uno
specifico abo, quanto nellanaturadell’ attivita dedottain contratto e di fatto svolta,
valutando laprevalenzadell’ attivitaintellettuale su quellamateriale o viceversa.®

L’ attivita professionale pud essere esercitata anche in forma di impresa,
attraverso un’ organizzazione stabilefinalizzataalla produzione o allo scambio di
beni eservizi; intal caso, il professionistaintellettuale pud assumerelaqualificadi
imprenditore commerciale, trovando applicazione, ai sens dell’ art. 2238 del codice
civile, «anche» ledisposizioni dd titolo 11 del libroV, relativo d lavoro néll’ impresa.

Conriferimento al settore sportivo, la giurisprudenza amministrativa ha
chiarito che non si possa negare all’ ordinamento (sportivo) la facolta di dettare
una disciplina regolamentare che specifichi condizioni e requisiti per I’ esercizio
dell’ attivitadi agente e, quindi, di istituireun apposito Albo e di ritenerel’iscrizione

12 Cfr. Corte Cost., 15/01/1976, n. 17, disponibile su www.cortecostituzional e.it (settembre 2010).
13 D. MEzzacapo, Lavoro autonomo, coordinato e a progetto, in G. Amoroso, V. Di Cerbo, A.
Maresca, Il diritto del lavoro, Costituzione, Codice Civile, Leggi speciali, cit., 1286.

14 Cfr. Cass. civ. Sez. V, 22/07/2004, n. 13677, in Mass. Giur. It., 2004, ove | giudici hanno precisato
che la Cassazione ha precisato che «Anche il professionista intellettuale assume la qualita di
imprenditore commerciale quando esercita la professione nell’ ambito di un’ attivita organizzatain
forma d’'impresa, in quanto svolga una distinta e assorbente attivita che si contraddistingue da
guella professionale per il diverso ruolo che riveste il sostrato organizzativo - il quale cessa di
essere meramente strumentale - e per il differente apporto del professionista, non pitl circoscritto
alle prestazioni d' operaintell ettual e, ma invol gente una preval ente azione di organizzazione, ossia
di coordinamento edi controllo dei fattori produttivi, chesi affianca all’ attivita tecnica ai fini della
produzione del servizio».
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in condicio sine qua non per | esercizio dellarelativa attivita.

Legittimaé, quindi, lanormativa adottata da talune Federazioni (quale ad
esempio laFederazione Italiana Giuoco Calcio, laFederazioneitalianaciclismo, la
Federazione I taliana Basket, ecc.), che hanno regolamentato lafiguradell’ agente,
introducendo un esame per |’ ottenimento dell’ abilitazione necessariaper I esercizio
dellaprofessione edistituendo un albo o un elenco dei soggetti abilitati.

Plausibile, infine, € I'inquadramento dell’ agente sportivo (come si dira
meglio infra) nella categoria del prestatore d' operaintellettuale.

3.1 L’'inquadramento dell’ agente sportivo nella figura del prestatore
d’opera intellettuale

Lafiguradell’ agente sportivo non é stata disciplinata direttamente dallalegge, né
I” ordinamento statale ne haindividuato i tratti salienti, lasciando cosi spazio ale
singole Federazioni nel regolamentarnel’ attivita.

Intale contesto, I’ art. 1 del Regolamento FIGC sugli Agenti dei Calciatori
haprevisto che qualificagli agenti come liberi professionisti senza alcun vincolo
associativo nei confronti dellaFIGC o di societadi calcio affiliatealaFIGC; essi,
pertanto, non possono essere considerati ad alcun titolo tesserati della FIGC.Y

Quanto all’ attivita, |0 stesso Regolamento prevede chel’ Agente, in forza
di un incarico a titolo oneroso conferitogli in conformita al regolamento
summenzionato, «cura e promuove i rapporti tra un calciatore professionista
ed una societa di calcio professionistica [...] in vista della stipula di un
contratto di prestazione sportiva, ovvero tra due societa per la conclusione
del trasferimento o la cessione di contratto di un calciatore nell’ambito di
una Federazione o da una Federazione a un’altra».

Inoltre, sempre con riferimento al settore calcistico, |’ agente cura gli
interessi dell’ assistito, prestando opera di consulenza a favore dello stesso nelle
trattative dirette alla stipula del contratto, coadiuvandolo nell’ attivita diretta alla
definizione, aladurata, al compenso e ad ogni atra pattuizione del contratto di
prestazione sportiva.

L’ attivita, cosi comeindividuatada Regolamento FIGC, si connotasenza
dubbio peri tratti dell’ autonomiae dell’ assenzadi ogni vincolo di subordinazione,
caratteristica che sgombra ogni dubbio circala natura della stessa prestazione.

Tuttavia— nell’ ambito dei rapporti di lavoro autonomo —ci si domandase
la medesima attivita possa essere qualificata, in particolare, come prestazione

BT.A.R. Lazio Sez. 111, 16/12/1999, n. 3925, disponibile suwww.utetgiuridica.it (settembre 2010).
In dottrina si veda sul punto M. Di Francesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra ordinamento
sportivo ed ordinamento statale, Cacucci, Bari, 2007, 73 e ss.

16 Contrariamente aquanto sostenuto in dottrina: Cfr. G. NicoLELLA, L’ attivita di Agentedi Calciatori
nel nuovo Regolamento FIGC1: un commento ragionato alla luce dell’indagine dell’ AGCM,
disponibile suwww.altalex.com/index.php?idnot=44855 (settembre 2010).

7 Figc, Regolamento Agenti dei Calciatori, 2010, (Comunicato n. 100/A del 8 aprile 2010), disponibile
su www.figc.it (settembre 2010), voce «Norme».
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d operaintellettuale.

Senza dubbio |’ agente e tenuto a sostenere un esame di abilitazione e ad
iscriversi nell’ apposito Albo istituito in seno ala FIGC, se si eccettua |’ ipotesi
dell’ avvocato ahilitato che, ai sensi dell’ art. 5 del Regolamento FIGC, puo esercitare
I" attivitadi Agente pur senzaaver sostenuto il necessario esame. A cio Si aggiunga
che, ai sensi del medesimo articolo, «il calciatore puo farsi assisteredal genitore,
dal fratello o dal coniuge e comungue concludere un contratto di prestazione
sportiva senza |'assistenza di un Agente».

Il Regolamento FIFA sugli Agenti dei Calciatori, invece, non fornisce
particolari indicazioni a riguardo, né attribuisce unaparticolare quaificazionealla
figura professionale in esame, ma s limita a definire |’ agente come la persona
fisica che, dietro compenso, presentai calciatori alle societa nella prospettiva di
negoziare o rinegoziare un contratto di ingaggio, oppure presentadue societal’ una
al’atraallo scopo di stipulare un contratto di trasferimento.

Allalucedi tale normativa—nonostante |’ introduzione di un apposito albo
e di un esame di ammissione — la figura professionale dell’ agente (nel settore
calcistico) non rappresenta comungue una categoria «protetta» (nel senso che a
taeterminedeveattribuirs alalucedd!’ art. 2229 del codice civile); cid nonostante,
alalucedelleconsiderazioni sopraesposte, non eescludibilechel’ attivitadell’ agente
possarientrare nellacategoriadelle prestazioni intellettuali d’ opera(stante lanatura
autonoma e |’ apporto prevalentemente intell ettuale della prestazione resa) e che
lanormativacivilisticapossa sopperire ad eventuali lacune di quella sportiva, nel
disciplinarelo status, daun punto di vistalavoristico, dell’ agente stesso.

In aggiunta, si consideri come — nonostante la lettera del Regolamento
FIGC, nel definirelafigurain esasme—nullaostaachel’ agente eserciti lapropria
attivita in forma societaria; prova ne € la disposizione di cui all’art. 29 del
Regolamento FIGC, ovesi attribuisce allaCommissioneAgenti lalegittimazione a
conosceredelleeventuali situazioni di conflitto di interessi derivanti dall’ esercizio
«in forma societaria» dell’ attivita.

Lanaturaautonomadell’ attivitaresadall’ agente non € nemmeno esclusa
dai regolamenti di altre Federazioni o Leghe.

Il Regolamento della Lega Italiana Volley*® definisce I’ agente come «la
persona fisica che, nei rapporti con il club di appartenenza dei propri assistiti
ed in tutti i profili che detto rapporto coinvolga, presta opera di assistenza o
mandato con vincolo di esclusiva, con 0 senza rappresentanza, a favore e
nell’interesse di atleti, tecnici o di enti che ne abbiano la titolarita del diritti
sportivi». L'art. 3 del medesimo regolamento prevede che —ai fini dell’ esercizio
di taleattivita— I’ agente debbaiscrivers in appositi el enchi tenuti dallafederazione,
previo superamento di uno specifico esame.

I Regolamento dellaFederazione Italiana Pallacanestro, invece, definisce
I" agente comel’ attivitadei «procuratori di atleti di pallacanestro» e chesi occupano

18] egaltalianaPallavolo, Regolamento Agenti Sportivi, disponibile suwww.legavolley.it (settembre
2010).
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dei rapporti traatleti italiani e non e societa affiliate ala FIP stessa, in vistadella
stipuladei contratti o degli accordi economici, previo ottenimento di appositalicenza
rilasciata dallaFederazione nazional e o internazionale.

Pertanto, anche la normativa di settore riguardante la figura dell’ agente
sportivo — quale categoria giuridica generalmente intesa ed a prescindere dalle
singole definizioni offerte dalle Federazioni — non esclude che detta figura possa
essere teoricamente associata e ricondotta a quella del prestatore d’ opera
intellettuale, purché — di fatto — I'attivita del professionista si svolga in forma
autonoma e con apporto preval entemente intellettual e.

Diversi sono, quindi, gli elementi che accomunano I’ attivita di agente a
guelladd professionistaprestatore d’ operaintellettuale, siaintermini di autonomia
nell’ espletamento dell’ attivitd, siaessadi mediazionetrale parti —societae atleta
—siaessadi consulenzaresa(in formastabile o meno) afavoredel cliente (societa
o atleta).

Laddove |a Federazione non abbia predisposto un apposito regolamento,
volto adisciplinare detta attivita, & plausibile concludere che lo status e’ attivita
dell’ agente possa trovare regolamentazione negli articoli 2229 del codicecivilee
seguente 0, ove compatibili, con le normedi cui agli articoli 2222 e seguenti, alle
guali espressamenterinvial’ art. 2230 del codicecivile.

4, Le eventuali analogie tra la figura dell’ agente sportivo e quella
dell’agente commerciale disciplinata dal codice civile

Il contratto di agenziaedisciplinato nel codiceciviledagli articoli 1742 e seguenti;
rappresenta il contratto mediante il quale una parte assume, stabilmente,
I'incarico di promuovere, per conto dell’ altra, dietro un compenso, laconclusione
di contratti un una zona determinata.

Caratteristica peculiare di tale rapporto € la stessa attivita dell’ agente
commerciale, chesi concretizzanellapromozione dellaconclusionedi contratti in
unadeterminata zona, mediante I’ impiego di energie lavorativein un rapporto di
collaborazione stabile conil preponente.’®

Quanto dlaclassicadistinzionetraobbligazione di mezzi e/o di risultato, la
figura dell’ agente commerciale (cosi come disciplinata dal codice civile) si
caratterizzaper essere unafattispecie mista: ad un generico obbligo di mezzi (attivita
promozionale) s affiancaun’ obbligazionedi risultato (laconclusionedi unoo piu
affari), necessariaal fine dellamaturazionedd diritto alaprovvigione (quest’ ultimo,
ulteriore elemento caratterizzante lafigurain esame).

L’ attivita dell’ agente, tuttavia, rientra nel novero dei rapporti di lavoro
autonomo, riconducibili allagenericacategoriadi cui all’ art. 2222 del codicecivile,
lacui disciplina—come si € detto — pud comunque trovare applicazione (in certi
casi) anche aforme contrattuali tipizzate.

9 Cfr. R. BaLbpI, A. VENEZIA, |] contratto di agenzia, Giuffre, Milano, 2008, 29.
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Sul punto, la giurisprudenza ha precisato che «la continuita dell’ obbligo
del lavoratore di promuovere affari per conto della committente non
rappresenta ex se un indice effettivamente significativo della natura
subordinata del rapporto di lavoro poiché questo costituisce uno dei connotati
necessari anche del rapporto di agenza, relazione negozial e indubitabilmente
qualificabile come di lavoro autonomo».2

Lastabilitadell’incarico dell’ agente lo contraddistingue da figure affini,
come quelladel procacciatore di affari; la giurisprudenza ha difatti precisato che
«mentre |I'agente € colui che assume stabilmente I'incarico di promuovere
per conto dell’altra (preponente o mandante) la conclusione di contratti in
una zona determinata, il procacciatore di affari & colui che raccoglie le
ordinazioni dei clienti, trasmettendole all’impresa da cui ha ricevuto I'incarico
di procacciare tali commissioni, senza vincolo di stabilita (a differenza
dell’agente) e in via del tutto occasionale. Per quanto il rapporto di
procacciatore di affari abbia carattere atipico, per la relativa
regolamentazione, peraltro, puo fars riferimento analogico a quella dettata
per il contratto di agenzia».®

Infine, la figura contrattuale in esame si connota per I individuazione di
guella che e la zona di competenza dell’ agente commerciale, i prodotti oggetto
dell’ attivita di promozione e I’ attribuzione di un diritto di esclusiva reciproca
al’agente ed al preponente, disciplinato dall’ art. 1743 del codicecivile.?

Fattatale premessa, € d’ obbligo domandarsi selafiguradell’ agente sportivo
possa quindi essere ricondotta nella fatti specie dell’ agenzia commerciale e se ad
essa possano trovare applicazione, anche per analogia, le disposizioni di cui agli
art. 1742 del codicecivile.

Innanzitutto, I’ elemento caratterizzanteil rapporto di agenziacommerciae,
ovvero lastabilitadell’ incarico assunto, non erinvenibile nell’ attivitadell’ agente
sportivo; ad esempio, siail Regolamento Agenti FIGC che il Regolamento FIFA
prevedono chel’ attivitadell’ agente siariferibile (utilizzando untermine d singolare)
dlastipuladi «un» contratto trasocietae calciatore. Cio, ovviamente, nonimpedisce
che I’ agente possa curare, in forma stabile, gli interessi di una parte (societa o

2 Trib. Pisa, 21/07/2008, in Argomenti, 2009, 3, 2, 908 nota di Avvino. Cfr. Trib. Napoli Sez.
lavoro, 03/01/2006, disponibile suwww.utetgiuridica.it (settembre 2010), ove si precisache «Non
€ possibile estendere alla materia dell’ agenzia nozioni e criteri regolativi propri del contratto di
lavoro subordinato, in particolarecirca il favor ordinamentale verso la durata indeter minata nel
tempo di tale ultimo schema negoziale, con i conseguenti meccanismi automatici di conversione.
All’ opposto, il rapporto di agenzia, appartenendo al genusdei contratti di lavoro autonomo, sotto
il profilo del diritto sostanzialeregolatoresi distingue nettamente dal lavor o dipendente, ricevendo
unaregolazione prioritariamente di genesi contrattual e».

2L Cass. civ. Sez. 111, 09/12/2003, n. 18736, in Guida al Diritto, n. 4, 2004, 57.

2 Ai sensi dell’art. 1743 del codice civile: «Il preponente non puo valersi contemporaneamente di
pit agenti nella stessa zona e per 10 stesso ramo di attivita, nél‘ agente pud assumerel‘incarico di
trattare nella stessa zona e per 1o stesso ramo gli affari di pitimpresein concorrenzatraloros. Per
approfondimenti sul punto si veda F. BasencHi, Contratto di agenzia, Giuffre, Milano, 2008, 77 e
Ss.
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calciatore), manelleregolamentazioni citate non erinvenibileil suddetto elemento
di stabilitd, che connota necessariamente |’ agenziacommerciale.

Ulteriore elementi di differenziazione tra le fattispecie in esame sono la
durataed il recesso: per quanto concerne il primo aspetto, il rapporto di agenzia
commercial e puo essere ti pulato anche atempo indeterminato; il rapporto di agenzia
sportiva—di contro —hageneralmente unadurata limitata (ad esempio, nel settore
calcio) e puo soltanto essere, eventual mente, rinnovato.

Quanto a recesso, il codice civile prevede che il rapporto di agenzia
commercial e possa essere risol to anticipatamente, ma—in assenzadi giusta causa
—il preponente étenuto a pagamento di un’indennitadi fine rapporto (nelleforme
da disciplinate) e deve rispettare il preavviso indicato dalla contrattazione
collettiva.

Laregolamentazione sportiva (ad esempio nel calcio), di contro, prevede
laliberarecedibilitadal contratto chelegal’ agente all’ assistito, manon contempla
il pagamento di al cunaindennita (fattasalval’ ipotesi in cui le parti abbiano inserito
in contratto unapenal e arisarcimento del danno conseguente a recesso unilaterale
di una parte).

Per quanto concerne le figure di agente sportivo non disciplinate dalla
federazione, € quindi sostenibile cheil recesso sia disciplinato dalle disposizioni
relative al contratto di prestazione d’ opera, contemplate dal codicecivile.

Daun punto di vista sostanziale, poi, il rapporto di agenzia— cosi come
disciplinato dal codicecivile—égeneramenteindirizzato allapromozione di beni
e/o di prodotti ben identificati e nell’ambito di una determinata zona geografica,
mentre |’ attivitadell’ agente sportivo si concretizzanell’ apporto di energie psico-
fisiche in vista della stipula di un contratto di lavoro sportivo (o nelle trattative
relative ai diritti di immagine, spesso ceduti dagli atleti ai clubs) o nell’ attivitadi
assistenza o consulenza svolta successivamente alla stipula del contratto, senza
alcunacircoscrizione nell’ ambito di unao piu aree geografiche prestabilite.

Pertanto, diversaelaratio ediversaéladisciplinadelle duefattispeciein
confronto, sia nel caso in cui la figura dell’ agente sia stata disciplinata
dall’ ordinamento sportivo sia nel caso in cui la singola Federazione non abbia
provveduto alasuaregolamentazione; per taleragione, I’ attivitaddl’ agente sportivo
difficilmente puo essereinquadratanellafattispecieindividuatadall’ art. 1742 del
codicecivileeg, atrettanto difficilmente, le stessedisposizioni di cui al’art. 1742 e
SS. possono trovare applicazione allafigura professionale in esame.

5. Profili di criticita connessi all’ eventuale attivita di intermediazione
di manodopera svolta dell’ agente

Il divieto generale di intermediazione di manodopera previsto dall’ ordinamento
italiano (nonostante I’ abrogazione dellalegge n. 1369/1960)% — ad eccezione dei

2 Sulla permanenzadi tale generico divieto si veda Cass. S.U., 26/10/2006, n. 22910, in Dir. Rel.
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soggetti autorizzati dallalegge (ad esempio, agenzie di somministrazione €/o di
intermediazione) e nel rispetto di determinate condizioni — pone una dovuta
riflessione sull’ attivitasvoltadall’ agente sportivo, il quale si adoperaper procurare
ad un soggetto (ad esempio, un calciatore) un ingaggio (e, quindi, un contratto di
lavoro) o per svolgereun’ attivitadi mediazioneal finedi facilitare o di procurarela
conclusione di un determinato contratto (sempre di lavoro) tra una societaed un
atleta.

I Regolamento FIGC, nelledefinizioni, pone parecchi dubbi interpretativi
sul punto, ed in particolare, nellapartein cui qualifical’ agente come unapersona
fisica che —dietro compenso — «mette in contatto» un giocatore ed una societa di
calcioal finedi concludere o rinnovare un contratto di lavoro o «mettein contatto»
unao pit societadi calciotraloro, a finedi concludere un accordo di trasferimento
di un calciatore.

Una simile attivita, cosi come definita dal citato regolamento, ed
eventualmente posta in essere dall’ agente, si avvicina molto alla fattispecie
dell’intermediazione di manodopera, vietata (e sanzionata) dallalegge nelleipotes
di seguitoillustrate.

L'art. 4,commal, del D.Lgs. n. 276/2003%* legittimal’ esercizio, tral’ atro,
ddleattivitadi intermediazionedi manodoperaal soggetti autorizzati (I’ autorizzazione
eil provvedimento medianteil quale o Stato abilita operatori, pubblici e privati,
denominati «agenzie per il lavoro», allo svolgimento delle attivita ed iscritti in
apposito abo).

L eattivitache detti soggetti possono |egittimamente svolgere sono quelle
di somministrazionetout court, intermediazionein senso stretto, ricercae selezione
del personale e supporto allaricollocazione professionale.

Quanto all’ «intermediazione», figura che piu si avvicina a quella
dell’ agente sportivo (0 comunque a parte di essa), essa € caratterizzata (ai sensi
dell’art. 2, D.Lgs. n. 276/2003) da un’attivita di «mediazione tra domanda e
offerta di lavoro», nella quale rientra la «promozione e gestione dell’incontro
tra domanda e offerta di lavoro».

E importante ricordare, afini di completezza espositiva, cheil generale
divieto di interpretazione e la violazione di detto divieto — o, se si preferisce,

Ind., 2007, 503; Trib. Novara Sez. lavoro, 02/04/2009, disponibile suwww.utetgiuridicait (settembre
2010); Trib. Ariano Irpino, 09/06/2008, disponibile su www.utetgiuridica.it (settembre 2010);
Cass. civ. Sez. lavoro Sent., 15/02/2008, n. 3861, in Mass. Giur. It., 2008; Cass. pen. Sez. lll,
07/02/2006, n. 12430, disponibile su www.utetgiuridica.it (settembre 2010); Cass. pen. Sez. Ill,
20/12/2004, n. 3714, in Riv. Pen., n. 1, 2006, 124. In dottrinasi veda sul punto: M. T. CaRInc, La
somministrazione di lavoro altrui, in M. T. Carinci, C. Cester, Somministrazione, Comando,
Appalto, Trasferimento di azienda, |psoa, Milano, 2004, 5 e ss.; M. T. Carinci, Utilizzazione e
acquisizioneindiretta del lavoro: somministrazione e distacco, appalto e subappalto, trasferimento
di azienda edi ramo. Diritto del lavoro e nuove formedi organizzazionedell’ impresa, Giappichelli,
Torino, 2008, 19 e ss.

2 Decreto L egislativo 10 settembre 2003, n. 276, pubblicato in Gazz. Uff. n. 235 del 9 ottobre 2003,
Supplemento Ordinario n. 159.
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dell’ eccezione postadall’ art. 4 del D.Lgs. n. 276/2003 (chelegittimal’ esercizio di
attivita di intermediazione soltanto se effettuata da soggetti autorizzati) — é
sanzionato con la pena dell’ammenda di euro 50 per ogni |avoratore occupato e
per ogni giornata di lavoro; se vi e sfruttamento dei minori la pena e dell’ arresto
fino adiciotto mesi el’ammenda é aumentatafino al sestuplo. Quanto al soggetto
chebeneficiadell’intermediazione atrui, € previstalapenadell’ ammendadi euro
50 per ogni lavoratore occupato e per oghi giornata di occupazione. Se vi é
sfruttamento dei minori, lapena e dell’ arresto fino adiciotto mesi el’ammenda e
aumentata fino al sestuplo.

In buona sostanza, lalegge consente adeterminati soggetti (autorizzati) di
esercitare attivita contrarie al generico divieto di interposizione, ma sanziona
penalmente — oltre all’ eventuale imputazione del rapporto di lavoro in capo
all’ utilizzatore (i.e. colui ches avvantaggiadell’ intermediazione), aspetto comungue
meno rilevanterispetto al discorso che s staarticolando— 1" abuso dellefattispecie
sadellasomministrazione chedellaintermediazione (vietate dallalegge per i soggetti
non autorizzati).®

Sesi riflette sull’ attivita che un agente sportivo generalmente svolge (nel
favorirel’incontro tra calciatore e societa), € plausibile che —in certe situazioni —
possa configurarsi un’intermediazione di manodopera, vietata e sanzionata dalla
legge, con conseguenze gravi per il soggetto non autorizzato (nel caso di specie,
I" agente sportivo).

In particolare, quelle attivita che la legge definisce come mediazione di
manodopera, trale quali rientralapromozione dell’ incontro traoffertae domanda
di lavoro, sono —di fatto —assimilabili al’ attivita prestatadall’ agentein favore di
un atletao di unasocietd, pur con unalimitata «pericolositasociale» (invirtu della
peculiaritadellaprestazione sportiva, in certi casi), rispetto alle fattispecie vietate
dal D.Lgs. n. 276/2003.

L’ offrire a soggetti terzi le prestazioni professionali di un atleta (attivita
che s traduce, poi, nella stipula di un contratto di lavoro tra societa ed atleta)
potrebbe quindi configurare un’ intermediazione (vietata) di manodopera, aggravata
dal fatto che il compenso percepito dal soggetto intermediario (i.e. |I'agente) é
corrisposto dallo stesso atleta (daintendersi qualelavoratore), nonostanteil decreto
succitato prevedaun assoluto divieto (per leagenziedi intermediazione) di richiedere
a lavoratore il pagamento di compensi /o somme di denaro.

Da non trascurare, infine, € la norma di cui al’art. 18, nella parte che
prevede un aggravio della sanzione in caso di lavoratori minorenni, che spesso
SoNno oggetto di trattative tra agenti e societa sportive.

Partedell’ attivitadell’ agente, quindi, aprescindere dallasuaqudificazione
o dallaformain cui essa é resa, potrebbe incorrere nei divieti sopra riportati —

% Cfr. Cass. pen. Sez. 11, 07/02/2006, n. 12430, disponibile su www.utetgiuridica.it (settembre
2010); Cass. pen. Sez. I11, 25/10/2005, n. 41701, Dir. e Pratica Lav., n. 13, 2006, 581; Cass. pen.
Sez. 111, 20/12/2004, n. 3714, cit.; Cass. pen. Sez. |11, 26/01/2004, n. 2583, Mass. Giur. Lav., 2005,
100; nota di PaLLADINI.



94 Paolo Amato

posti da norme imperative e, quindi, non certo derogabili dalle regolamentazioni
delle singole Federazioni — che, seppur indirettamente, possono costituire attivita
invece vietate dall’ ordinamento statale.

6. L’ attivita dell’agente alla luce del diritto comunitario: qualificazione
giuridica e libera prestazione dei serviz

6.1 Qualificazione giuridica della figura professionale

Daun punto di vistacomunitario, I’ eventual e qualificazione dellafiguradell’ agente
sportivo operatadalle Federazioni divieneirrilevante (interno per leragioni di seguito
esposte), rendendosi invece necessaria una attenta analisi fattualistica della
prestazione resa dall’ agente e dell’ eventual e rilevanza economica (0 meno) della
medesi maattivita.

La Corte di Giustizia ci offre gli strumenti necessari per comprendere
come debba essere qualificata la prestazione lavorativa (di un agente, nel nostro
caso) e come, in relazione a mondo sportivo, i principi da essa espressi possano
essere applicati, nonostante (I’ asserita) autonomiadell’ ordinamento sportivo.

La Corte si e sostanzialmente concentrata sulla nozione di lavoratore
subordinato, dalla quale si pud desumere, ex adverso, la qualificazione della
prestazione resain forma autonoma.

NellasentenzalLevin, laCorte hachiarito chelanozionedi «lavoratore» e
di «attivitalavorativa subordinata», in quanto strumentali all’ applicazione di una
delle liberta fondamentali del Trattato (i.e. lalibera circolazione dei lavoratori),
Nnon possono essere oggetto di interpretazionerestrittivaad operadegli Stati membri
maé necessario avvalers di criteri interpretativi generalmenteammessi, assumendo
come base il senso che correttamente deve attribuirsi atali termini.?

Leespressioni lavoratore e attivita subordinatanon possono essere definite
medianteil semplicerinvio alanormativadegli Stati membri, bensi devono essere
oggetto di definizionead unlivello pit genera e, avendo esse «portata» 0 «va enza»
comunitaria.?’

Se cosi non fosse, stante la discrezionalita attribuita al legisatore di ogni
singolo Paese, si rischierebbe di compromettere I’ efficacia stessa del diritto alla
libera circolazione dei lavoratori,?® poiché «la portata di queste espressioni
potrebbe venir fissata e modificata unilateralmente, eludendo il controllo
delle istituzioni comunitarie, dalle norme nazionali, che potrebbero quindi

% Corte di Giustizia, sentenzadel 23 marzo 1982, 53/82, Levin, in Raccolta, 1982, 1035, punto 9.
Cfr., indottrina, M. RocceLLA T. Treu, Diritto del lavoro della Comunita europea, Cedam, Padova,
2007, 78 e ss.

27 Corte di Giustizia, sentenza del 9 giugno 1999, C-337/97, Meeusen, in Raccolta, 1997, 1-3289,
punto 13.

2 Per approfondimenti si veda M. CoLuccl, Libera circolazione delle persone, in M. Coruccl, S.
Sica, L’ Unione Europea, Principi — I stituzioni — Politiche— Costituzione, Zanichelli, Bologna, 2005,
168 e ss; G. TEsauro, Diritto comunitario, Cedam, Padova, 2008, 492 e ss.
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escludere ad libitum determinate categorie di persone dalla sfera
d’'applicazione del trattato».?®

Nella stessa sentenza, infine, la Corte ha sancito un ulteriore concetto,
assolutamente non trascurabile: ai fini dellaqualificazione di un rapporto di lavoro
risultairrilevante anche I'importo percepito, atitolo di retribuzione, poiché: «le
nozioni di “lavoratore” e di “attivita subordinata” vanno intese nel senso
che le norme relative alla libera circolazione dei lavoratori riguardano anche
coloro che svolgono o che intendono svolgere soltanto un’attivita subordinata
a orario ridotto e che percepiscono o percepirebbero, per questo motivo,
solo una retribuzione inferiore a quella minima garantita nel settore
considerato. E' impossibile fare distinzioni in proposito, tra coloro che si
accontentano di questi introiti e coloro che li integrano con altri redditi,
provenienti da beni patrimoniali o dall’attivita lavorativa di familiari con
essi conviventi».

Intale contesto, significativaelasentenzaLawrie-Blum,* ovelaCortesi
€ pronunciata sulla distinzione tra lo status di tirocinante e quello di lavoratore,
affermandoil principioin baseal quale«il solo criterio per | applicazioneddll’ art.
48 [art. 45 TFUE] é I'esistenza di un rapporto di lavoro indipendentemente
dalla natura giuridica di tale rapporto e dallo scopo perseguito»,3
individuando poi le caratteristiche essenziali della nozione di lavoratore
«nell’ effettiva corresponsione di prestazioni e il pagamento di una
retribuzione»,* indipendentemente anche dalla stessa natura della retribuzione,
la qual e potrebbe addirittura essere in natura e, come sopra iportato, inferiore ai
minimi reddituali previsti dallalegislazione di uno Stato membro® o, perfino, con
partecipazione agli utili.®

Laqualificazione di unacertaattivita come lavorativavaquindi indagata
caso per caso, non vive di definizioni preordinate per legge, ma s basa sulla
sussistenzadi certi criteri, ovvero laprestazionedi un’ attivitadietro il pagamento
di unaretribuzione, la quale — come abbiamo visto — hon dovra nemmeno essere
sufficiente a sostentamento del lavoratore.

Lanozionedi lavoratore subordinato, poi, e strettamentelegataall’ esistenza
di alcunecondizioni, riferibili siaalapersonasiaalanaturadell’ attivitasvolta; per
tale ragione e da considerarsi lavoratore dipendente «la persona che, per un

2 Corte di Giustizia, sentenza del 23 marzo 1982, Levin, cit., punto 11; sentenza del 19 marzo
1984, 75/63, Unger, in Raccolta, 1984.

% Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, 66/85, in Raccolta, 1986, 2121.

81 Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 15.

% Corte di Giustizia, sentenza del 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 15.

% Cortedi Giustizia, sentenzadel 3 luglio 1986, Lawrie-Blum, cit., punto 20; in dottrinasi vedaM.
Covruccl, La libera circolazione delle persone, cit., 168-171; R. BLanrain, M. Cocucc, Il diritto
comunitario del lavoro ed il suo impatto sull’ ordinamento italiano, Cedam, Padova, 2000, 255.

% Corte di Giustizia, sentenzadel 14 dicembre 1989, Agegate, 3/87, in Raccolta, 1989, 4459, punto
36, ove s afferma che «la mera circostanza che la retribuzione di una persona awenga “in
partecipazione” e sia eventualmente calcolata su base collettiva non & atta ad escludere la sua
qualitadi lavoratore».



96 Paolo Amato

certo periodo di tempo, esegue a favore di un’altra e sotto la direzione di
questa prestazioni in contropartita delle quali percepisce una
remuner azione».*

Elemento pregnantelasuddettanozione é quindi lasoggezionedd lavoratore
a potere direttivo del datore e la corresponsione — per |’ attivita resa — di una
remunerazione.

| principi sopraespress appartengono comungue ad un ordinamento, quello
comunitario, teoricamente distinto daquello sportivo, tant’ &€ chele Federazioni, sia
nazionali che internazionali, hanno da sempre difeso I’ autonomia e la specificita
dello sport; nella sentenza Bosman, ad esempio, la UEFA affermava che «le
autorita comunitarie hanno sempre rispettato |’autonomia dell’ attivita
sportiva, che e difficilissimo distinguere gli aspetti economici del calcio da
quelli sportivi e che una pronuncia della Corte sulla situazione degli sportivi
professionisti potrebbe rimettere in discussione I'intera organizzazione del
gioco del calcio».3®

| giudici del Lussemburgo hanno chiaritoil punto—apiu riprese—sostenendo
perd chel’ attivitasportivarientranel campo di applicazionedel diritto comunitario
purchéessasi configuri come attivita economica, ovvero come attivitaretribuita;®
ad esempio, I'ipotes di un calciatore «professionista» 0 «semi-professionista» che
svolge un lavoro subordinato, o effettua prestazioni di servizi retribuite, soddisfa
tale esigenza.®

% Corte di Giustizia, sentenza del 12 maggio 1998, C-85/96, Martinez Sala, in Raccolta, 1-2691,
punto 32; sentenza del 10 maggio 2001, C-389/99, Rundgren, in Raccolta, el-3731, punto 32. Per
approfondimenti: K. LEnaErTs, P. V. NurreL, Constitutional law of the European Union,
Sweet& Maxwell, London, 2006, 174 e ss.

% Corte di giustizia, sentenza del 15 dicembre 1995, C-415/93, Bosman, in Raccolta, 1995, punto
71.

87 Vedi al riguardo Corte di giustizia, sent. del 16 luglio 1976, causa 13/76, Dona c. Mantero, in
Raccolta, 1976, 1333, punto 12; sentenza del 15 dicembre 1995, causa C-415/93, Union Royale
bel ge des soci étés de football association ASBL e a. c. Fean-Marc Bosman e a., in Raccolta, 1995,
| 4921, punto 73; sentenza Deliége c. Ligue francophone de judo, causa C-51/96 e Frangois
Pacquée, causa C-191/97, in Raccolta, 2000, 1-2549, punto 41; sentenza. del 13 aprile 2000, causa
C-176/96, Lehtonen e Castors Braine, in Raccolta, 1996, | 2681, punto 32; da ultimo Corte di
giustizia, sentenzadel 18 luglio 2006, procedimento C-519/04 P, David Meca-Medina elgor Majcen
contro Commissione delle Comunita europee, in Riv. Dir. Ec. Sport., vol. 2, n. 2, 2006, punto 22.
Per approfondimenti in dottrina si veda: M. CoLucci, L'autonomia e la specificita dello sport
nell’ unione europea. Allaricerca di norme sportive necessarie, proporzionali edi «buon senso», in
Riv. Dir. Ec. Sport., vol.2, n. 2, 2006, 15 e ss.; P. AmaTto, La libera circolazione degli sportivi, inL.
CanTAMESsA, G. M. Riccio, G SciancaLerore, Lineamenti di diritto sportivo, cit., 197 e ss.; J.
ZvLBERSTEIN, La specificita dello sport nell’ Unione Europea, in Riv. Dir. Ec. Sport, val. 4, n. 1, 2008,
59-61; F. Henbrickx, Future direction of Sports Law, in R. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx (a
curadi) The Future of Sports Law in the European Unione. Beyond The EU Reform Treaty and the
White Paper, Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 16-17; M. CoLuccl, Sport in the
EU Treaty. In the name of Specificity and Autonomy, in R. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx, The
Future of Sports Law in the European Union, cit., 29-32.

% Corte di giustizia, sentenzadel 14 luglio 1976, causa 13/76, Dona, in Raccolta, 1333, punto 12.
Cfr. Per approfondimenti in materia di qualificazione dello sportivo dilettante in relazione ale
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Cio premesso, anchedlaluceddl’ anaisi condottanei paragrafi precedenti,
I" attivitadell’ agente sportivo in assenzadel necessario e emento di subordinazione
evidenziato dalla Corte di Giustizia, puo essere pacificamente ricondotta (in via
generale) nella categoria del lavoro autonomo.

L’ agente, difatti, non operaalle dipendenze dell’ assistito (siaesso societa
0 atleta) ma svolge la propria attivita in autonomia e con organizzazione propria
dei mezzi necessari, ricevendo come contropartita un compenso, nelle diverse
forme stabilite dalla Federazioni o dal regolamento contrattuale in essere tra le
parti.

Mancando I’ elemento dellasubordinazione, alivello comunitario I’ Agente
—savo il casoin cui le parti non abbiano deciso espressamente di istaurare un
rapporto di lavoro dipendente o nei fatti il rapporto si siasvoltoinviasubordinata
— puo essere facilmente inquadrato nella categoria dei lavoratori autonomi, con
conseguente applicazione (come vedremo) delle norme del trattato relative alla
liberaprestazione dei servizi.

E’ evidente cometali considerazioni restino ad unlivello puramenteteorico
e riflettano le definizioni offerte delle Federazioni sopra citate; una corretta
qualificazione di unrapporto di lavoro, in viadefinitiva, dovrasempre e comungue
essere effettuata avendo riguardo alle modalita concrete di svolgimento della
prestazione e dovra essere frutto di un’ operazione di sussunzione da effettuarsi
caso per caso, senza poter effettuare frettolose ed aprioristiche generalizzazioni.

6.2 La libera circolazione dei servizi resi dall’ agente

L’ Art. 56 del Trattato sul Funzionamento dell’ Unione Europea (TFUE) sancisceil
diritto allaliberacircolazione dei servizi, cheimplicalafacolta, per il prestatore e
per i destinatari di , di lasciarelo Stato di origine, di recarsi in un diverso Stato
membro al fine di esercitare una prestazione economica e di soggiornare nello
Stato di destinazione per il periodo necessario al compimento del servizio.

Talelibertacopreanchel’ipotesi di mera«circolazione del solo servizio»;
il diritto comunitario, inaltri termini, contemplal’ipotesi incui siasoltantoil servizio
atrasferirs dauno Stato membro all’ altro, senzaal cuno spostamento del prestatore
e/o del destinatario.

Il diritto ala libera circolazione € riconosciuto in via assoluta, senza
discriminazione — diretta o indiretta— sulla base della nazionalita e comporta la
rimozione di ogni ostacolo o restrizione alla suacompl etaesplicazione.

Ai sensi dell’art. 57 TFUE rientrano nelladefinizione di servizio «tuttele
prestazioni fornite normalmente dietro retribuzione» — aventi quindi natura
economicaai sens del Trattato—ad esclusione ddl | e attivita attratte nelle disposizioni
riguardanti il diritto alla libera circolazione delle persone ed il diritto alla libera
circolazionedellemerci. Lo stesso art. 57 TFUE individua—atitolo esemplificativo,

pronuncedellaCortedi Giustiziasi veda: E. INbraccoLo, Rapporti etutelenel dilettantismo sportivo,
ESI, Napoli, 2008.
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traquellerientranti nellanozionelegale—le seguenti categorie di servizi: attivitadi
carattereindustriale, attivitadi caratterecommerciale, attivitaartigiane eleattivita
dellelibere professioni.

Affinché un'’attivita possa essere qualificata come servizio € dunque
necessario essa rappresenti un’ attivita economica non saariata e sia resa da un
prestatore — sia persona fisica o giuridica— dietro retribuzione dello stesso
servizio. Fuoriescono invece dal campo di applicazionedd Trattatoi servizi resi in
forma gratuita.®®

Quanto allanozionedi «retribuzione» utilizzatanell’ art. 56 TFUE, laCorte
di Giustizia ha affermato essa rappresenta il corrispettivo economico di una
prestazione di servizi, generalmente pattuitatrail prestatore ed il destinatario del
servizio.® Dettaretribuzione, tuttavia, non necessariamente deve essere corrisposta
da coloro che ne usufruiscono.

Rientrano nelladefinizionedi servizio le stesse professioni liberali, anche
di tipo pubblicitario, cinematografico, di pulizia, di organizzazione di fiere, di
consulenzao di gestionedei brevetti, di certificazione, di selezionedel personale,
nonché quelle di guidaturistica, e attivitarese da comunitareligiose, spirituali o
filosofiche.*

Anchel’ attivitaresain formaautonomadauno sportivo, professionistao
semi-professionista, pud rientrare nell’ ambito di applicazione dell’ art. 56 TFUE,
nellamisurain cui essarappresenti un’ attivitaeconomicarilevanteai fini dd Trattato
(come nel caso, ad esempio, di una prestazione professional e retribuita).*

Il concetto di «servizio» dovraquindi essereinterpretato estensivamente,

3 R. BLaNPaIN, Europen Labour Law, Kluwer Law International, The Netherlands, 2005, 352; sulla
rilevanza della nozione di attivita economica rispetto alla libera circolazione del lavoro e
sull’ evoluzione del concetto si vedaanche V. PaskaLia, Free movement, social security and gender
in the EU, Hart Publishing, Oxford, 2007, 111 e ss.

4 Cortedi Giugtizia: sentenzadel 27 settembre 1988, causa 263/86, Humbel et Edel, Racc. pag. 5365,
punto 17; sentenza del 12 luglio 2001, C-157/99, Smits e Peerbooms, punto 58; sentenza del 3
ottobre 2002, C-136/00 Danner, punto 26; sentenza del 26 giugno 2003, causa C 422/01, Skandia
et Ramstedt, Racc. pag. | 6817, punto 23; sentenza del 22 maggio 2003, Causa C-355/00, Freskot
AE e Elliniko Dimosio, punto 55; sentenza dell’ 11 settembre 2007, causa C 76/05, Schwarz e
Gootjes-Schwarz, Racc. pag. | 6849, punto 38; sentenza del 18 dicembre 2007, C-281/06, Jundt,
punto 29.

“ Corte di Giustizia, sentenza del 26 aprile 1988, Causa 352/85, Adverteerders, Raccolta, 2085,
punto 1; sentenzadell’ 11 aprile 2000, causeriunite C 51/96 e C 191/97, Deliege, Racc. pag. | 2549,
punto 56; sentenza Smits e Peerbooms, cit., punto 57; sentenza Skandia e Ramstedt, cit., punto 24,
sentenza dell’ 11 settembre 2007, C-318/05, Commissione delle Comunita Europee/Germania,
punto 70.

4 S, D'AcunTo, La libera prestazione dei serviz, in M. Corucci, S. Sica, L’unione Europea.
Principi-1stituzoni-Politiche-Costituzione, Zanichelli, Bologna, 2005, 228.

4 In dottrina: L. Woobps, Free movement of goods and services within the European Community,
Ashgate, Ashgate Publishing, Aldershot, UK, 2004, 165. Corte di Giustizia, sentenza del 12
settembre 1974, Walrave, Causa C-36/74, sentenzadell’ 11 aprile 2000, cause C 51/96 e C 191/97,
Christelle Deliége c. Ligue francophone et judo et disciplines associées ASBL, Ligue belge dejudo
ASBL, Unione Européene de judo e Frangois Pacqueé, Raccolta, 2000, 1-2549, punto 68.
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senzapreclusioni aprioristiche, verificando — caso per caso — se unacertaattivita,
indipendentemente dallanaturagiuridicadel soggetto chelaesercita, nonchédelle
modalita di remunerazione, possa rientrare 0 meno nel campo di applicazione
dell’art. 56 TFUE.*

Ladefinizionedi servizio, poi, pud essere desuntaanche allaluce dell’ art.
57 TFUE, il quale escludedal proprio ambito di applicazionele prestazioni rientranti
nelladisciplinadellaliberacircolazionedei lavoratori, nel cui ambito di applicazione
rientrano esclusivamenteleipotesi incui il diritto allacircolazione siaesercitato a
fine di rispondere ad un’offerta di lavoro e/o prestare un’attivita di lavoro
subordinato, alle dipendenzadi un’impresastabilitain un atro Stato membro.

Il diritto allalibera circolazione dei servizi, quindi, s riferisce atutte le
attivitarientranti nellanozionedi lavoro autonomo, mentre ale prestazioni di lavoro
subordinato trovano applicazionele sole disposizioni di cui all’ art. 45 TFUE e ss.

Ritornando alla definizione generale, affinché una prestazione di servizi
rientri nell’ambito di applicazione del diritto comunitario € necessario che il
prestatore ed il destinatario del servizio siano stabiliti in un diverso Stato membro
(rispetto aquello in cui il servizio e prestato). Tale condizione € espressamente
richiesta dall’art. 56 TFUE e costituisce esplicazione del principio generae di
necessariatrans-nazionaitadelle prestazioni; il diritto comunitario, difatti, nontrova
applicazione asituazioni «puramente interne».*

Nell’ambito delle prestazioni trans-frontaliere, I’ art. 56 TFUE si riferisce
esclusivamenteall’ esercizio di un’ attivitaeconomica, resain formadi servizio, in
un diverso Stato membro, in viatemporanea e senza stabilimento del prestatorein
€SS0.

Tuttavia, la prestazione di un servizio € spesso resa per una durata
consistente (si pensi allarealizzazione di un’ operache comporti lapermanenzadi
manodopera distaccata per diversi anni in uno Stato membro ovvero ai servizi —
permanenti —di diffusione televisiva) senza che cid comporti necessariamente lo
stabilimento del prestatore nello Stato di destinazione e senzache la durata possa
costituire elemento decisivo ai fini dell’ interpretazione dellafatti specie esaminata.®®

4 Corte di Giustizia, sentenzadel 5 ottobre 1988, Causa 196/87, Steymann, Raccolta, 1988, 6159,
incui i giudici hanno affermato che una prestazione pud essereretribuita, al limite, anchein natura.
% Si veda R. BLanrain, European Labour Law, cit., 353; M. CoLucci, La libera circolazione delle
persone, in M. CoLuccl, S. Sica, L’Unione Europea, cit., 183. Sull’irrilevanza delle situazioni
puramente interne per I’ ordinamento comunitari si veda Corte di Giustizia: sentenza 28 gennaio
1992, cause C-330/90 e C-331/90, Lépez Brea e Hidalgo Palacios, Raccolta, [-323, punto 7;
sentenzadel 16 giugno 1994, C-132/93, Seen, Raccolta, [-02715, punto 9; sentenza del 16 febbraio
1995, cause riunite C-29/94, C-30/94, C-31/94, C-32/94, C-33/94, C-34/94 E C-35/94, Aubertin,
Raccolta, 1995, 1301, punto 9. In particolare, in materia di libera prestazione dei servizi si veda
Corte di Giustizia, sentenza del 12 dicembre 1996, C-3/95, Raccolta, 1996, 1-6511, punto 14.

% Corte di Giustizia, sentenzadel 5 ottobre 1994, TV10 SA, Raccolta, 1994, 1-47/95, punto 16, in
cui s affermache«nellanozionedi “prestazionedi servizi” [...] rientraladiffusione, attraverso gli
esercenti di reti di distribuzione via cavo stabiliti in uno Stato membro, di programmi televisivi
offerti da un ente radiotelevisivo stabilito in un altro Stato membro, ancorché tale ente si sia
stabilito nel detto Sato allo scopo di sottrarsi alla normativa applicabile agli enti radiotelevisivi
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Il carattere temporaneo di una prestazione di servizi deve essere valutato
non soltanto in rapporto alla sua durata ma anche tenendo conto della frequenza,
dellaperiodicitae/o dellacontinuita della stessa.#”

Daun punto di vista del diritto comunitario, quindi, il diritto allalibera
circolazione si riferisce a quelle attivita rese in forma autonoma, alivello trans-
frontaliero, dietro compenso e che non prevedono |o stabilimento, atitolo definitivo,
del prestatore nello Stato di destinazionedel servizio.

L’ attivita dell’ agente sportivo soddisfa in pieno le caratteristiche sopra
elencate, sia quando I’ agente rende i propri a fine di concludere un contratto di
lavoro sportivo (in uno Stato membro diverso daquello nel qualerisultastabilito)
sianellafase successivaalastipuladel contratto, intermini di assistenzatecnica
e/o di consulenzaresa all’ atleta o alla societa cliente.

Cio comportal’ attribuzione di unaseriedi diritti garantiti dal Trattato edi
seguito, brevemente, individuati.

Inprimis, all’ agente saragarantitoil diritto di lasciarelo Stato di originee
di recarsi in un diverso Stato membro, nell’ ambito della prestazione della propria
ativita(globa menteintesa), nonchéil diritto di soggiornarendlo Stato di destinazione,
per il periodo necessario a compimento del medesimo servizio.

In aggiunta, I’ agente godra del diritto alla parita di trattamento, ovveroil
riconoscimento dei medesimi diritti riconosciuti agli agenti stabiliti nello Stato di
destinazione, per quanto concernele condizioni di accesso al mercato e vietaogni
discriminazione sullabase dellanaziondita.

Un effetto discriminatorio, ad esempio, potrebbe verificarsi quando lo Stato
membro di destinazione, a parita di qualifica e di professione, attribuisca ad un
professionista avente diversa cittadinanza uno status giuridico dissimile (un
differente trattamento normativo), limitando — per I effetto — I’ esercizio dellasua
attivitaprofessional e e determinando cosi un ostacolo allaprestazionedel servizio.

Quanto ai possibili ostacoli, aseguito dell’ operainterpretativadellaCorte
edataaltres ritenutaillegittimaogni misuracontrariadiritto allaliberacircolazione,
che comporti un ostacolo all’accesso all’impiego pur in assenza di una
discriminazione fondatasullanazionalita.®

L'art. 56 TFUE sancisce, quindi, non solo I’ eliminazione di qualsiasi
discriminazione nei confronti del prestatoredi servizi inragionedellasuanazionalita,
maanchelasoppressionedi qualsiasi restrizione—seppur applicataindistintamente
ai prestatori nazionali ed aquelli provenienti daun diverso Stato membro (ad esempio,
I’ obbligo per il professionistadi averelapropriaresidenzanello stato di destinazione
di servizio) — allorché essa siatale da vietare, o da ostacolare in altro modo, le
attivitadel prestatore stabilito in un altro Stato membro.*

nazionali nello Stato in cui awienelaricezione dei programmix.

47 Corte di Giustizia, sentenza dell’ 11 dicembre 2003, Schnitzer, cit., punto 28.

4 Corte di Giustizia, sentenza del 31 marzo 1993, C-19/92, Kraus, Raccolta, 1993, I-1663, punto
32; sentenzadel 26 gennaio 1999, C-18/95, Terhoeve, Raccolta, 1999, 1-345, punto 39; sentenzadel
sentenza del 15 dicembre 1995, Bosman, cit., punto 94-104.

4 In dottrina: K. LenaerTs, P. Van NurreL, Constitutional Law of the European Union,
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Pronunciandos in materiadi esercizio dellaprofessione di avvocato, attivita
autonomaassimilabile aquelladell’ agente, la Corte di Giustiziaharitenuto cheil
requisito dellaresidenzanello Stato in cui vafornitoil servizio puo, talvolta, togliere
ogni rilevanzapraticaall’ art. 56 TFUE, il quale si proponeinvecedi eliminaregli
ostacoli allaliberaprestazionedi servizi.®

Le disposizioni sopra riportate non trovano applicazione ale ipotesi di
«esercizio di pubblici poteri» o ale limitazioni introdotte da uno Stato membro
giustificabili in relazione a «motivi di ordine pubblico, di pubblica sicurezza e
di sanita pubblicax, casisticanonricollegabile ed applicabileal’ attivitadell’ agente
sportivo, chenon si concretizzanell’ esercizio di pubblici poteri.

Di maggioreinteresse sono lelimitazioni giustificate daragioni di interesse
generae(nellequali non rientrano lemotivazioni di ordine puramente economico o
di naturaamministrativar!), che ammettono limitazioni allaliberacircolazione dei
servizi enellequali rientrano | e disposizioni adottate dauno Stato membro evolte
atutelare: i destinatari di un servizio,% i lavoratori,> i consumatori,> la proprieta
intellettuale.®®

La tutela del lavoro, come si evince dall’ elencazione, rappresenta un
interesse primario che puo giustificare limitazioni all’ attivitadi un professionista
stabilito in un diverso stato membro, qualoral’ attivitaresa possa determinare una
lesione dei diritti fondamentali dei lavoratori.

Pertanto, una disposizione adottata da uno Stato membro e finalizzata ad
evitare intermediazione di manodopera, favoreggiamento dell’immigrazione
clandestina o, ancor di piu, inserimento di minori nel mercato del lavoro, fattispecie
riconducibili all’ attivitadell’ agente, potrebbe essere giustificata— seppur limitativa
eregtrittivadel diritti dlaprestazionedi un servizio riconosciuti dal Trattato al’ agente
sportivo — purché il fine di tutela da essa perseguito non possa essere ottenuto
mediante provvedimenti menoincisivi /o restrittivi dellalibertadi circolazione del
servizi resi dall’ agente.>

Sweet& Maxwell, London, 2006, 223; Corte di Giustizia, sentenza del 25 luglio 1991, C-76/90,
Sdger, Raccolta, 1991, 1-4221, punto 12. Si veda anche Corte di Giustizia: sentenza del 28 marzo
1996, causa C 272/94, Guiot, Raccolta, 1996, | 1905, punto 10, sentenzadel 19 gennaio 2006, causa
C 244/04, Commissione/Germania, Raccolta, 2006, | 885, punto 30; sentenza del 18 luglio 2007,
C-490/04, Commissione/Germania, punto 63.

% Cortedi Giustizia, sentenza del 3 dicembre 1974, causa 33/74, Van Binsbergen, Raccolta, 1974,
1299, punto 11.

51 S, D'AcunTo, La libera circolazione dei serviz, cit., 242; Corte di Giustizia, sentenza del 26
aprile 1988, cit., punto 34.

%2 Corte di Giustizia, sentenzadel 18 gennaio 1979, cause riunite 110/78 e 111/78, Van \Wesemael,
Raccolta, 1979, 35, punto 28.

% Corte di Giustizia, sentenza 17 dicembre 1981, causa 279/80, Webb, Raccolta, 3305, punto 19;
sentenza del 3 febbraio 1982, cause riunite 62/81 e 63/81, Seco / EVI, Raccolta, 1982, 223, punto
14; sentenza 27 marzo 1990, Rush Portuguesa, cit., punto 18.

% Cortedi Giustizia, sentenze del 4 dicembre 1986: causa220/83, Commissione/ Francia, Raccolta,
1986, 3663.

5% Corte di Giustizia, sentenza del 18 marzo 1980, causa 62/79, Coditel, Raccolta, 1980, 881.

% Sul punto si veda, Corte di Giustizia, sentenzadel 25 luglio 1991, C-288/89, Gouda, cit., punto
15.
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7. Conclusioni

Daun punto di vista strettamente giuslavoristico, lafigura dell’ agente sportivo e
I attivitadaesso resa—siain fase di mediazionetrale parti siain fasedi successiva
assistenzadell’ atleta o dellasocieta (quindi in costanzadi rapporto) —non presenta
particolari elementi di criticita, sesi eccettual’ eventualeipotes di intermediazione
di manodoperavietatadall’ ordinamento interno.

Conriferimento allaqualificazione, e evidente come dettafigurarientri nel
genus del lavoro autonomo e, nello specifico, essa possa essere ricondotta nella
«specie» del prestatore d' operaintellettuale.

Provaneeil fatto chele stesse Federazioni hanno qualificato come autonoma
la figura dell’ agente, seppur — come sopra chiarito — la normativa nazionale e
comunitarianon impediscaallaparti (agente e societa ovvero agente ed atleta) di
utilizzare una differente forma contrattuale (lavoro parasubordinato o lavoro
subordinato).

In ogni caso, cio che rileva a fini dell’ esatta qualificazione — sia per
I” ordinamento interno siaper quello comunitario—dell’ attivita dell’ agente sportivo
e pur sempre il concreto atteggiarsi del singolo rapporto instaurato, a di la del
nomen juris utilizzato, che potra rivelare |’ esatta natura giuridica del rapporto,
mediante un’analisi da condurre caso per caso, senza la possibilita di generiche
catalogazioni di talefiguraprofessionale.

Al di ladegli aspetti cheavvicinano I’ attivitadell’ agente sportivo aquella
dd libero professionista, I’ esatta sussunzionein unapiuttosto che nell’ atrafattispecie
previstadal codice civile dovraallo stesso modo essere eff ettuata sulla base degli
elementi tipici del contratto sottoscritto dalle parti e sulla base della modalita di
svolgimento dell’ attivitaresadall’ agente, ondeevitareil rischio di trarre superficiali
(ed eventualmente errate) conclusioni interpretative.
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1. Introduzione

Come ogni attivita professionale, qualunque sial’ obiettivo da perseguire, anche
guellasvoltadall’ agente sportivo pudindurre quest’ ultimo ad imbattersi in questioni
previstedall’ ordinamento come «fatti-reato.

Infatti, il pitdellevolte, I" agente sportivo, nello svolgimento dell’ incarico
ricevuto, e piu attento ad osservare le Norme Federali a cui il suo «assistito», in
primis, soggiace, che quelledi diritto comune, dimenticando di svolgereun attivita
subordinata, anzitutto, a normative emanate da organi legislativi nazionali e
comunitari, oltreche, inacuni casi, anormedettatein virtu di accordi internazionali.

Per cio cheattieneal diritto penal e, spesso puo accadere che, non essendovi
fattispeciedi reato tipiche previste per unadataattivitaprofessionale, il «soggetto,
al quaelanormapenaesi rivolgein un’ otticadissuasivacomune, non nerecepisce
il contenuto, poiché o non comprende il precetto dettato o, ancor peggio, non lo
consideradirettamentericonducibilealui e/o allasuaattivita.

Ecco perché, spesso, le norme che dettano regoledi comportamento comuni
—quali sono daintendersi quelle penali —al fine di evitaredi incorrein unillecito
civile o penale vengono puntual mente disattese, ei soggetti acui essesi rivolgono,
ignorano che ogni fatto o atto posto in essere 0 omesso puo, nel rispetto dei principi
dell’ ordinamento giuridico, essere ricondotto ad una fattispecie delittuosa tipica
ed astratta, prevista e punita dallalegge come reato.

Infatti, il diritto in genere, e primo fra tutti quello penale, possiede una
propriacapacitadi adattamento alle sempre piu crescenti esigenze di tutelarichiesta
dalla comunita sociale che esso disciplina, nel rispetto del principio di legalita,

* Dottorando di Ricerca in Teoria delle Istituzioni dello Stato tra federalismo e decentramento:
spazio europeo di liberta, sicurezza e giustizia presso I’ Universitadegli Studi di Salerno.
**Avvocato in Roma.
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tassativitae determinatezzadellacondottaincriminantei quali regolano |’ ordinamento,
suscitando, inaltre, I'intervento del legidatore per colmare eventuali vulnus presenti
nel sistemagiuridico.

A tal proposito, sembradutileriportarele paroledi un grande rappresentante
del scuola penalistica italiana, Cesare Beccaria, il quale sosteneva che «le sole
leggi possono decretare le pene sui delitti, e questa autorita non puo risiedere
che presso il legislatore che rappresenta tutta la societa unita per un contratto
sociale. L'opinione che ciascheduno cittadino deve avere di poter fare tutto
cio che non é contrario alle leggi, senza temere altro inconveniente che quello
che pud nascere dalle azioni medesime, questo € il dogma politico che
dovrebbe essere dai popoli creduto, ed ai superiori magistrati, colla incorrotta
custodia delle leggi, predicato».!

2. La figura dell’ agente sportivo

Volendo contribuire ad unadisaminadelle possibili fattispeciedi reatoin cui I’ agente
sportivo potrebbe incorre nello svolgimento della sua attivita lavorativa, € utile
andizzaretaefiguraprofessionaealaluce delle norme dell’ ordinamento sportivo
acui essasi legata, cercando, inoltre, di fornire unaqualificazione giuslavoristica
dellasuaattivita professionale.

Innanzitutto & importante sottolineare come la figura professionale
dell’ agente sportivo & assoggettata, anche se di riflesso,? sia alle norme
dell’ ordinamento sportivo inteso comearticolazionedi quello internazional e proprio
del Comitato Olimpio Internazionale (di qui in avanti CIO?® per brevita), siaalle
normedell’ ordinamento giuridico nazionale. Infatti, con riferimento aquest’ ultimo,
il legidatore, nel sancireil principiodi autonomiadell’ ordinamento sportivo? rispetto
a quello statale, indicando quali sono le materie affidate alla sua giurisdizione
esclusiva, elencaa contempo anchei soggetti che ad essa sono vincolati.

1C. Beccaria, Dei delitti e delle pene, acuradi G. Armani, Milano 1991, 13.

2 A. Zorrin, | procuratori sportivi nell’ evoluzione del diritto dello sport, in Riv dir. sport., 1999,
fasc. 4, 637.

8 Comité International Olympique €il Comitato Olimpico Internazionale.

4D.lg. n. 220 del 19 agosto 2003 Disposizioni urgenti in materia di giustizia sportiva, coordinato
con lalegge di conversionen. 230 del 17 ottobre 2003: “ Art. 1. Principi generali: 1. La Repubblica
riconosce e favorisce |I’autonomia dell’ ordinamento sportivo nazionale, quale articolazione
dell’ ordinamento sportivo internazionale facente capo al Comitato Olimpico Internazionale 2. |
rapporti tra gli ordinamenti di cui al comma 1 sono regolati in base al principio di autonomia, salvi
i casi di effettiva rilevanza per I’ ordinamento giu-ridico della Repubblica di situazioni giuridiche
soggettive connesse con I’ ordinamento sportivo. Art. 2. Autonomia dell’ ordinamento sportivo: 1.
Inapplicazione dei principi di cui all’articolo 1, ériservata all’ ordinamento sportivo la disciplina
delle questioni aventi ad oggetto: a) il corretto svolgimento delle attivita sportive ed agonistiche; b)
i comportamenti rilevanti sul piano disciplinare e I'irrogazione ed applicazione delle relative
sanzioni disciplinari sportive. 2. Nelle materie di cui al comma 1, le societa, |e associazioni, gli
affiliati ed i tesserati hanno I’ onere di adire, secondo le previsioni degli statuti e regolamenti del
Comitato olimpico nazionale italiano e delle Federazioni sportive di cui gli articoli 15 e 16 del
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Orbene, nonostante tra questi |’ agente sportivo non venga espressamente
indicato |’ agente sportivo, molti autori osano assimilarlo ai ¢.d. «ausiliari sportivi».®
In questo modo, non si farebbe altro che considerare I’ agente sportivo come una
figura dotata di soggettivita riflessa® dalla quale discendere, all’interno
dell’ ordinamento sportivo, I’ assoggettamento dell o stesso allanormativaimpartita
dallevariefederazioni sportivedi riferimento, con effetti giuridici rilevanti siasul
piano teorico che pratico applicativo.

Nell’ambito calcistico, ad esempio, |’ agente sportivo, pur non essendo un
tesserato della Federazione Italiana Giuoco Calcio (di seguito FIGC per brevita)
guali sono, invece, i calciatori professionisti, i direttori sportivi, gli alenatori egli
arbitri, egli € ugualmente assoggettato alle normefederali calcistiche, tant’échela
stessaFIGC con un proprio comuni cato” haemanato un regolamento disciplinante
I"esercizio dell’ attivita dell’ agente sportivo, in sostituzione del precedente
Regolamento del Procuratore Sportivo, pubblicatoil 28 febbraio 1990.

Considerare, quindi, I’ agente sportivo come unafiguradotatadi soggettivita
riflessa e cometale asservitaad unanormativafederal e sportivadi riferimento ha
fatto si che tale qualificazione sia stata recepita negli anni anche da parte della
giurisprudenze ordinaria.

Questa, infatti, ha statuito come I’ agente sportivo, pur non essendo
ricompreso nel novero dei tesserati né trai soggetti dell’ ordinamento federalein
$enso stretto, e di sciplinarmente sottoposto allagiurisdizione ordinariadegli organi
federai inbased|’ art. 1, codice ddlagiugtiziasportiva, qualoravioli i doveri imposti
dall’art. 1 e 10 del codice stesso.

Intal modo quindi, lafiguradell’ agente sportivo, intesacome colui il quale
svolge un attivita tesa a promuovere la stipulazione di contratti di prestazione
sportiva o anche di sponsorizzazione in virtu di un mandato conferitogli o daun
atleta o da una societa sportiva,® si connota per una sua spiccata atipicita.

Per quanto attiene, invece, laconfigurazionedellasuaattivitaprofessionale,

decreto legislativo 23 luglio 1999, n. 242, gli organi di giustizia dell’ ordinamento sportivo; Art. 3.
Normesullagiurisdizione edisciplinatransitoria: 1. Esauriti i gradi della giustizia sportiva eferma
restando la giurisdizione del giudice ordinario sui rapporti patrimoniali tra societa, associazioni e
atleti, ogni altra controversia avente ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionaleitaliano o delle
Federazioni sportive non riservata agli organi di giustizia dell’ ordinamento sportivo ai sensi
dell’articolo 2, & devoluta alla giurisdizione esclu-siva del giudice amministrativo. In ogni caso &
fatto salvo quanto eventual mente stabilito dalle clausol e compromissorie previste dagli statuti e dai
regolamenti del Comitato olimpico nazio-naleitaliano e delle Federazioni sportivedi cui all’ articolo
2, comma 2, nonché quelleinserite nei contratti di cui all’ articolo 4 della legge 23 marzo 1981, n.
91",

5 M. SANNINO, Diritto Sportivo, Padova, 2002, 64-70.

6 M. DI FRANCESCO, Il ruolo dell’agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, Caccuci, Bari, 2007

" FIGC, Comunicato ufficiale n.81 del 22 novembre 2001, disponibile su www.figc.it (settembre
2010).

8 T.A.R. Toscana Firenze, sez. |, n. 293/1999; Di contrario avviso T.A.R. Lazio, sez. Ill, n.
3965/1999 disponibile su www.giustizia-amministrativa.it (ottobre 2010).

% Bisognaevidenziare come, in seguito allaapprovazione del Regolamento FIFA il 10 dicembre 2001,



106 Francesco Maria Micciche e Tranquillino Sarno

dal punto di vistasquisitamente civilistico, e utile sottolineare come |’ agente sportivo
agisceinforzadi un mandato—quindi un negozio giuridico —connotato dall’ obbligo
di «agire per conto altrui», in cui egli riveste lafiguradel mandatario.

All’ attribuzione del potere gestorio, qual € quello conferito all’ agente sportivo,
non si accompagnapero |’ attribuzione del potere rappresentativo.

Difatti, la figura dell’ agente sportivo € definito dalla dottrina come un
mandatario senza rappresentanza, il quale acquista diritti ed assume obblighi
derivanti da atti compiuti per conto dell’ atleta, che, invece, riveste il ruolo del
mandate. Tale determinazione si puo facilmente evincere, ad esempio, dal fatto
che, allorquando s concludono le estenuati trattativetral’ agente ele societasportive,
el atletain personaasottoscrivere il contratto di lavoro e non il suo agente.

Ladistinzione dall’ essere un mandatario munito o meno di uno specifico
potere di rappresentanza, non €, sul piano pratico-giuridico, un affare di poco conto.
Infatti, nel rapporto triadico cheintercorretrail mandatario (I’ agente), il mandante
(atleta) ed il terzo (la societa sportiva), qualora I’ agente non avesse il potere
rappresentativo, egli acquisterebbei diritti ed assumerebbe gli obblighi derivanti
dagli atti compiuti per conto dell’ atleta, ma in nome proprio. Di conseguenza
I’imputazione del rapporto scaturente datali atti, rimarrebbein capo a mandatario
ed il mandante non potrebbe essere eventual mente chiamato dal terzo arispondere
per |’ affare concluso dall’ agente.

3. | delitti contro la personalita individuale

Quella dell’ agente sportivo e un’ attivita professional e basata principal mente sul
rapporto fiduciario che intercorre tra il professionista e |’ assistito, tesa alla
promozionedi un contratto. Poiché, nel caso ddll’ atl eta, quello promosso dall’ agente
€ un contratto di lavoro subordinato in cui il protagonista e |’ atleta, inteso come
«persona fisica», questa coincide con il bene giuridico persona ala quale il
legidlatore offre un ampiatutela attraverso le norme contenute nel Titolo XI1 dal
codice penale.

Tralemolteplici figure criminose previste nel capi citati del codice penale,
le fattispecie delittuose nelle quali I’ agente sportivo pud maggiormente incorrere
sono quelle previste e punite nel libro |1, capo |11 primasezionedel codice penale,
intitolate «Dei delitti contro lapersonalitaindividual e».

A tale proposito, infatti, I’ aspetto pit preoccupante, sebbenelenuoveregole
introdotte dallaFIFA nell’ ottobre del 2009*° vietino il trasferimento internazionale
di minori, ericonducibilea fenomeno legato alo sfruttamento di minorenni eanzi,
esintomaticoil caso emerso recentemente agli onori delle cronache, eriguardante

I’ agente sportivo dei calciatori puo esercitare la propria professione ricevendo il mandato anche da
una soci eta sportiva e non soltanto, quindi, da un singolo atleta-calciatore.

10 Art. 19 del Regolamento FIFA sullo status e sul trasferimento dei calciatori, disponibile su
www.fifa.com (settembre 2010) dettato sullabase dell’ Art. 5 dello Statuto FIFA del 19 ottobre 2003,
disponibile su www.fifa.com (settembre 2010).
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lafigura di un agente che avrebbe reclutato decine di giovani calciatori del sud
Italiaper proporli asocietade centro-nord echesi ritrovaaccusato del gravissimo
reato di tratta di persone.

Dadiversi anni, le rose dei settori giovanili delle societa sportive di tutta
Europasono formate dagiovani talenti extraeuropei, per lo pit di origine africana,
lacui «scoperta» risulta essereil problemaprincipaein relazione all’ argomento
qui trattato.

Negli anni scorsi sono infatti emersi diversi episodi di sfruttamento di
giovanissimi atleti che venivano reclutati a costo zero da societa anche di rango
elevato, per mezzo di pseudo-agenti, e tesserati nella speranza di trovare un
potenziale campione.

Intali casi, edi tuttaevidenzacome possaesserefacile ottenereil consenso
di questi ragazzini, maanche dei loro genitori, cheridotti ad uno stato di poverta
assoluta, vengono attratti dal miraggio di una facile ricchezza e si dichiarano
assol utamente disponibili ad accettare qualunquetipo di proposta. Purtroppo, una
volta giunti in Europa, non sempre le promesse vengono rispettate e non tutti i
minori s dimostrano esseredei «potenziali campionis; ecco quindi comeil legidatore
e attento aprevenire ereprimere quei comportamenti criminali che, inalcuni casi,
possono anche portare allaconfigurazione di reati gravissimi.

In particolar modo, I'art. 600 comma 1 del codice penale — rubricato
«Riduzione o mantenimento in schiavitu o in servitt» — punisce con lareclusione
da otto a vent’anni «chiunque esercita su una persona poteri corrispondenti a
quelli del diritto di proprieta ovwero chiunque riduce o mantiene una persona
in uno stato di soggezione continuativa, costringendola a prestazioni
lavorative (...) o comunque a prestazioni che ne comportino lo sfruttamento
(..)».

Si tratta, com’ éfacilmenteintuibile dall’ utilizzo del pronome «chiunque»,
di un reato comune, dove il soggetto attivo del reato pud non ricoprire alcune
status giuridico particolare.

Per quanto attiene all’ oggetto della tutela, e configurabile proprio
nello statuslibertatisdell’ individuo, inteso comeinsieme delle condi zioni necessarie
per laliberaesplicazione dellapersonalita umana.

Orbene, le condotte incriminanti delineate dall’art. 600 c.p. sono due,
ovvero unache punisce laformadellariduzione o del mantenimento in schiavitu,
I’ altralariduzione o mantenimento in servitu.

Al fine di una precisa distinzione, stante |'assenza di una specifica
definizione, la nozione di schiavitu viene ricavata, in via interpretativa, dalla
Convezionedi Ginevradel 1926, (approvatain Italiaconr.d. 26 aprile 1928, n.1723)
doveall’art. 1 si definisceil concetto di «schiavitu» come «lo stato o lacondizione
di unindividuo sul qualesi esercitano gli attributi del diritto di proprietao acuni di
€ssi».

Successivamente con la Convenzione suppletiva — firmata sempre a
Ginevrail 7 settembre 1956 — vengono definite le «istituzioni e pratiche analoghe
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alaschiavitu»,™ fralequali si evidenziaquellasecondo cui puo ricondursi ad una
situazionedi schiavitu «ogni istituzione o praticain vistadellagquale unfanciullo o
un adolescente minore degli anni diciotto € consegnato, siadai suoi genitori o da
uno di loro, siadal tutore, ad un terzo, contro pagamento 0 meno, in vista dello
sfruttamento dellapersona e del lavoro di detto fanciullo o adol escente».

Tradizionalmente, il concetto di schiavitu € stato oggetto di numerose
critiche relativamente alla sua esatta portata giuridica; si é discusso se limitarla
alesolesituazioni di diritto,? ovvero, comprendere anche situazioni di fatto.

Riguardo alla correttainterpretazione da dover dare atale concetto, sono
intervenutele Sezioni Unite® statuendo che condizione anal ogaallaschiavitt doveva
essere estesa a «qualsiasi situazione nella quale una persona esercita di fatto su
un’altra personagli attributi del diritto di proprieta (ius utendi, fruendi, abutendi
ecc) aprescindere daqualsivogliavalutazionedi diritto positivo.

Nel caso dell’ agente sportivo, quindi, pud maggiormente configurasi la
seconda forma di condotta illecita e cioé quella che sanzione la riduzione o il
mantenimentoin servitu, in quantoil legidatore ladefinisce come «unasoggezione
continuativa, che costringe a prestazioni lavorative» e dunque considerando quella
fornitadall’ atletauna prestazione lavorativaretribuita, pud accedere chel’ agente,
con minaccia violenza o inganno costringa il suo «assistito» a dove mettere in
essere un attivita non voluta.

Infatti, questa fattispecie soddisfa meglio le esigenze di determinatezza
cherimangono escluse nella primafattispecie contenutanello stesso dellaart. 600
c.p. sopracitato. Occorre, ciog, che la persona — in questo caso |'atleta — sia
costrettaafornire unaserie di prestazioni che nel loro compl incarnanoil suo
sfruttamento, con conseguente vantaggio — e cio, in capo al’ agente, é facilmente
dimostrabile—per | autore del reato. A tale proposito risulta utile evidenziare come
s qualificabile come un reato abituale, oltre che necessariamente permanente,
cherichiede unapluralitadi condotte funzionale alatrasformazione dell’ uomo da
«libero» in «servo.

A suavolta, lo stato di soggezione deve esser il frutto di «violenza, minaccia,
inganno, abuso di autorita o approfittamento di unasituazione di inferioritafisicao
psichica o di una situazione di necessita», 0 anche il frutto di una «promessa di
dazione di somme di danaro o di altri vantaggi a ha autorita sulla persona».

Si tratta ovviamente di un largo spettro di modalita conclusive utili ala
commissione del reato ognunadellequali finalizzataal perseguimento del crimine.

1 Sul punto si veda: Cass. 4 aprile 1998, in Giuda dir., 1998, n. 40, 83.

2] aschiavitu come condizionedi diritto si realizzain quegli ordinamenti giuridici in cui il soggetto
passivo puo essere privato della sua capacita giuridica e del suo status libertatis: posto, ciog, in
condizione di schiavo secundum ius. Tale delitto, pertanto, puo realizzarsi solo in ordinamento
giuridico che, a differenza del nostro, abbia riconosciuto lo status servitutis. La schiavitu come
condizione di fatto si realizza senza che alcun atto o fatto normativo I’ autorizzi, cioe quando, sia
socialmente possibile per prassi, tradizione e circostanze ambientali, costringere una persona al
proprio esclusivo servizio.

18 Cass. Sez. Un., 22 luglio 1996, n. 261, in Cass. pen. n. 791, 1997, 1308 con notadi AMATI.
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Traqueste, quellatipicamente configurabile nel mondo dello sport equella
di «promessa o dazione di danaro o di altri vantaggi al soggetto che ha autorita
sullapersonaw. Infatti, sotto questaformulasembrerebbero daricondursi leipotes
di negoziazionedi persone, soprattutto minori, provenienti daaree sottosviluppate
del mondo.

Altra fattispecie tipica e quella prevista e punita al’ art. 601 — rubricato
«Trattadi persone»—il quale punisce daotto aventi anni di reclusione «chiunque
commetta tratta di persona che si trova nelle condizioni di cui all’art. 600
owero, al fine di commettere i delitti di cui al primo comma del medesimo
articolo, la induce mediante inganno o la costringere mediante violenza,
minaccia abuso di autorita o approfittamento di una situazione di inferiorita
fisica o psichica o di una situazione di necessita, 0 mediate promessa 0
dazione di somme di danaro o altri vantaggi alla persona che su di essa ha
autorita, a fare ingresso o soggiornare a uscire dal territorio dello Sato o a
trasferirsi al suo interno».

Lastrutturadel reato in questione ésimile, per certi aspetti allafattispecie
pocanzi illustrata: € anch’ un reato comune commesso ai danni di un soggetto
passivo di qualsiasi nazionalitachesi integranel «commettere un trattadi persona
chesi trovanellacondizione dell’ art. 600 c.p.».

Ladifferenza, pero, stanel fatto cheil soggetto passivo si trovi giain una
situazione schiavitu o anche di servitt e che vengafatto successivamente oggetto
di «tratta» e si attui il trasferimento di una o piu persone dal territorio di un atro
Stato.

Infine, I'art. 602 del codice penale prevede una fattispecie delittuosa che
puniscel’ acquisto el’ alienazione di schiavi, intese comepersone chesi trovinoin
una delle spiegate condizioni indicate dal citato art. 600 c.p., con un ulteriore
aggravante speciale di pena prevista qualora I’ oggetto della cessione o acquisto
siano persone minori di eta.

Lasensibilitadei temi trattati € dimostrata, inoltre, dallenormedi chiusura
dettate dagli artt. 600 sexies e 604 c.p. Infatti nel primo sono previste unaseriedi
circostanze aggravanti speciali della pena prevista per coloro i quali si rendono
responsabili dei reati previsti epuniti dagli artt. 600,601,602 c.p., mentre nel secondo,
vieneaffidataallagiurisdizioneitalianail poteredi perseguiretali condottein ltalia,
guando il fatto € commesso all’ estero dal cittadino italiano, in deroga criterio del
locus commissis delecti, che regola competenza dell’ autorita giurisdizionale per
territorio.*

1] legidatoreall’ art. 8del codicedi procedurapenaledettai criteri generali per individuare!l’ autorita
giurisdizionale competente per territorio; il primo criterio operante € il «locus commissi delicti»
dettato al comma 1 del predetto articolo, secondo il quale «il giudice competente per territorio €l
giudicedel luogo di commissionedel reatox». A tali criteri generali per I”individuazione dellacompeten-
za per territorio se ne aggiungo altri previsti dall’art. 9 del c.p.p., c.d. «criteri sussidiari», i quali s
utilizzano qual’ ora non sia applicabile quello del «locus commissi delicti». Le Regole generali ele
regole sussidiarie valgono tanto per i reati commessi interamentein territorio soggetto allasovranita
dello Stato, quanto per quelli commessi in parte nel territorio dello Stato ein parte al’ Estero. Per i
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4. | delitti contro il patrimonio

Negli ultimi anni le cifre economiche, per cosi dire, legate al mondo dello sport
sono aumentare smisuratamente. Tra queste un posto di privilegio é occupato
dagli ingaggi pagati, come retribuzioni, agli atleti dalle societa sportive e le
controprestazioni che queste ultimericevono dalle atre societaatitolo di compenso
per i contratti di sponsorizzazione: numeri imponenti che oltre ad accrescere i
bilanci, accrescono lapossibilitadi commissione di reati daparte dellefigure che
ruotano attorno a questo mondo.

La figura dell’ agente sportivo moderno, nel quale & notevolmente
accresciutoil rapportofiduciario conil proprio assigtito, in virtt delle sempre maggiori
attivitafinanziarie e di marketing connesse al ruolo dell’ atleta professionista— ed
anch’esse il piu delle volte trattate dall’ agente — pud dar luogo a diverse
problematiche che investano fatti specie tipiche previste danormedi diritto penale
nei delitti contro il patrimonio. Questi reati corrispondono alle figure criminose
contenute nel titolo X11 del libri secondo del codice penale (art. 624-648 ter).

Il bene giuridico tutelato dalle norme penali in questione, quindi, € il
patrimonio, del quale concetto rimane tutt’ oggi unadelle piu controverse nozioni
nell’ambito dell’ intera scienzagiuridica,® siacome concetto dogmatico, siacome
benegiuridico di categoria.’®

Tenendo fede aquellache & un orientamento tradizionale, molto diffusoin
ambito penalistico dottrinale, basato sull’ analisi di tale concetto, i reati contro il
patrimonio si distinguerebbero in due macrocategorie: daunapartei reati controla
proprietao altri diritti patrimoniali intesi in sensolato (ad esempio furto, appropriazione
indebita, rapina, ecc.) ove si sostiene che I’ oggetto della tutela sia costituito dal
potere di signoria che il titolare del diritto esercita sulle cose, individualmente
determinate, cheil reo aggredisce; dall’ altrai reati controil patrimonio intesi senso
stretto (ad esempio truffa, estorsione, circonvenzione di incapace) dove la
prospettivadi tutelae meno formale e piu materia e, stantelaprevisionedel danno
atrui come requisito esplicitamenterichiesto dallanormapenale.

Orbene, nello svolgimento dellapropriaattivitaprofessionale, I agente pud
incorrerein entrambe le tipologie di reato contro il patrimonio, che costituiscono

reati chesi sono consumati intermenteall’ estero, ai criteri sussidiari per laindividuazionedel giudice
competente per territorio — che sono quelli della «residenza, domicilio o dimoradel presunto autore
del reato» o quello «del luogo ove ha sede I’ ufficio del Pubblico Ministero che ha provveduto, per
primo, ainscriverelanotiziadi reato nell’ apposito registro» —si aggiungo altri previsti al’art. 10 del

c.p.p- ovvero quelli del luogo dove € avvenuto «I’ arresto» o «la consegna» dell’ imputato.

5 Nella letteratura giuridica cfr. PatTi, voce Danno patrimoniale, in Digesto disc. Civ.,V, Torino,
1989, 90; Savvi, Il danno extracontrattuale. Modello e funzioni, Napoli, 1985, passim; TRIMARCHI,

voce Patrimonio (nozione), in Enc. Dir., XXXI1, 1982, 271.

18] concetto dogmatico di patrimonio hanaturatecnico-giuridicae, pur avendo un’originecivilistica,
haun raggio d’ azione esteso adiverse branche dell’ ordinamento giuridico. Il concetto di patrimonio
come benegiuridico, asuavolta, assume una connotazione piu squisitamente penalisticaesi carica
delle valenze teleol ogiche tipicamente connesse alla problematica dei beni giuridici penalmente
rilevanti.
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uno dei settori pitiimportanti dellaparte speciale del codice penae, siadal punto di
vistateorico, siasottoil profilo dellaloro rilevanzapratica.

La loro trama concettuale € sotto |’ aspetto tecnico molto complessa e
sofisticata, in conseguenza del rapporto di stretta accessorieta e/o contiguita che
si instaurain questa materiatrai concetti penalistici e le fondamentali categorie
del diritto civile (trale quali la proprietd, il possesso la detenzione) per altro gia
controverse nel loro concetto d’ origine.t

Al di ladelle svariate sovrapposizioni o delle interferenze che si possono
verificarein sede di ricostruzione e delle singol e figure di reato, sta di fatto che e
possibile configurare un’ipotesi di reato, al di Ia di quale sia il suo elemento
costitutivo, ogni qualvolta un soggetto consegua un vantaggio patrimoniale non
dovutogli, qual e pud essere quello conseguito dall’ agente, sfruttando, con dolo, la
propriaposizione di mandante, adiscapito del proprio mandatario.

Intali casi, inoltre, |I” eventual e reato commesso dall’ agente —ad esempio:
truffa, appropriazione indebita — sarebbe sempre circostanziato ai sensi
dell’ aggravante comune di cui all’art. 61 n. 11 c.p., proprio in quanto |’ agente
commetterebbeil fatto tipico con abuso di prestazione d’ opera.

E ancora, sempre in tema di reati contro il patrimonio, € di particolare
interesse, ad esempio, evidenziare il fenomeno che vede sempre pitl spesso del
lunghi «bracci di ferro» tracalciatori in scadenzadi contratto conlapropriasocieta
equest’ ultimache, pur di non perdereil proprio tesserato ac.d. «parametro zero»,
propone allo stesso un rinnovo contrattuale o lasuacessione al miglior offerente.

In questi casi, di fronte a rifiuto di seguirei voleri della propria societa,
moltevolte viene col pevolizzato, soprattutto mediaticamente, |’ agentedel calciatore,
che se non sufficientemente accorto, forzando lavolontadel suo assistito, potrebbe
in astratto vedersi indiziato di comportamenti minacciosi, edunque potenzial mente
estorsivi, finalizzati al’ ottenimento di un ingiusto profitto, con atrui danno.

Negli ultimi anni, aseguito dell’ intensificarsi degli scambi di calciatori tra
societa, che spesso vengono valutati piu dell’ effettivo val ore economico di mercato,
Specie in rapporto con quanto corrisposto in passato dalla societa venditrice per
acquistare un determinato atleta «c.d. plusvalenza», € cresciuto I'allarme su un
possibile utilizzo delle operazioni di mercato, a finedi accrescerein modofittizioi
bilanci delle societa.

Le societa calcistiche, dunque, ma anche gli agenti, che ne sono la
controparte, possono venire utilizzate per attivitaillecitequali il riciclaggio di denaro
c.d. sporco, ecioedi provenienzadelittuosa, oltre che I’ impiego di danaro, beni o
utilitadi provenienzaillecita.

Tali condotte vengono punitedal legidatoreitaliano dagli I articoli 648 bis
c.p.: «[...]Jchiunque sostituisce o trasferisce denaro, beni o altre utilita
provenienti da delitto non colposo, owero, compie in relazione ad anche
operazioni, in modo da ostacolare I'identificazione della loro provenienza

17 G. FianDpAca - E. Musco, Diritto Penale parte speciale, i delitti contro il patrimonio, Zanichelli,
Bologna, 2007, quintaed. vol. |l tomo 2°, 1-3.
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delittuosa € punito con la reclusione da quattro a dodici anni e con multa da
€1.032 a €15.493. [...] » e 648 ter c.p.. «chiunque, fuori dai casi previsti
dagli art. 648 e 648 his, impegna in attivita economiche o finanziarie denaro,
beni o altre utilita provenienti da delitto, & punito con la reclusione da quattro
a dodici anni e con multa da €1.032 a €15.493 [...]».

Lo scopo dellenormecitate e quello di impedirelo sfruttamento di capitali
illegalmente acquisiti, rimettendoli in circolazione come capitali ormai depurati e
percio disponibili per attivita economiche lecite che abbiano una grossa
movimentazionedi danaro e cheallo stesso tempo risultino essere molto redditizie.

In un recente rapporto® pubblicato dal Gruppo di Azione Finanziaria
Internazionale (di seguito GAFI per brevita), viene addiritturamenzionato il caso
di trasferimenti di giocatori in cui il diritto di proprieta viene attribuito a entita
distinte dalle squadredi calcio, quali fondi di investimento insediati in giurisdizioni
off-shore.?®

In tale contesto & facilmente ipotizzabile che nelle societa sportive vi
possano essereinfiltrazioni di attivitacriminali, quali evasionefiscale, riciclaggio,
reimpiego di danaro c.d. sporco, attraverso transazioni fittizie o intestazioni
fiduciarie. Infatti, la prevenzione dellatal cosa é divenuta gia datempo unadelle
prioritaassolutedegli ordinamenti statuali comunitari ed extracomunitari?’, aseguito
dellaloro definitivapresadi coscienzadei legami che spesso leassociazioni criminali
possono avere con I’ organizzazione del mercato e dello sviluppo economico, settore
a qualelo sport € legato.

Sempre nell’ ambito dei delitti controil patrimonio, un’ ulteriorefattispecie
in cui |’ agente sportivo pud incorrere, con riferimento al rapporto che questi possa
averecon atleti minorenni, e quellastatuitadall’ art. 643 c.p., il qualearticol o punisce
lacosiddetta «circonvenzione di personeincapaci»; normain cui, pero, I’ interesse
tutelato € appunto di natura patrimoniale e consiste nell’ ingiusto profitto ottenuto
dachi, profittando dei bisogni, delle passioni o dell’inesperienzadi un minore, 1o
induce atenere un comportamento che gli comporti un effetto giuridico dannoso.

5. Le fattispecie delittuose previste dalle leggi speciali

Altre possibili condotte criminose, che possono interessare la figura dell’ agente
sportivo, sono quellefattispecie di reato previste e punite dellaleggen. 376 dd 14
dicembre 2000 (c.d. legge «antidoping»).

La sopra menzionata legge, oltre afornire la definizione del concetto di
«doping»,? tende a perseguire due obiettivi strettamente connessi: da un lato la

18 FaTr-GAF, Money Laundering through the Football Sector, Paris, 2009 disponibile on line su
www.fatf-gafi.org (settembre 2010).

19 Sport ericiclaggio di denaro sporco di Pierpaolo Fratangel o e Joseph Fratangelo.

2 Sul punto vedi: Consiglio d Europa - Convenzione sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro e
confisca dei proventi di reato, disponibile suwww.conventions.coe.int (settembre 2010); Direttiva
91/308/CEE del 10 giugno 1991 disponibile su www.europa.eu (settembre 2010).

21|_egge 14 dicembre 2000, n. 376, in Gazz. Uff. n. 294 del 18 dicembre 2000: Art 2 - Costituiscono
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tutelasanitariadelleattivitasportive, dall’ altro lalottacontroil doping. Per questo
motivo |’ art. 9 dellalegge n. 376/2000 prevede unafattispecie di reato che punisce,
con la reclusione da tra mesi a tre anni e con multa da 2.500 a 50.000 euro,
«chiunque procura ad altri, somministra, assume o favorisce comunque
I"utilizzo di farmaci o di sostanze biol ogicamente o farmacol ogicamente attive,
ricompresi nelle classi previste all’art. 2 comma 1 della stessa legge, che non
siano giustificati da condizioni patologicamente e siano idonei a modificare
le condizioni psicofisiche o biologiche dell’organismo, al fine di alterare le
prestazioni agonistiche degli atleti, ovwero siano diretti a modificare i risultati
dei controlli sull’uso di tali farmaci o sostanze».

Ddllaletturadellanorma, quindi, I’ agente pud essere chiamato arispondere
del c.d. reato di «doping» atitolo di concorso, ex art. 110 c.p., inquanto attribuisce
una condotta criminale anche a colui il quale procura, somministra, assume o
favorisce |’ uso di sostanze c.d. dopanti, unitamente all’ atleta assuntore, e inoltre
puo essere incriminato anche del reato previsto e punito dall’ art. 489 c.p., qualora
fornisce a suo assistito una certificazione medica — falsa — da consegnare alla
commissione medica federale «antidoping», che diagnostichi allo sportivo una
patologiatale dacomprovarelanecessitadi assunzione di un dato farmaco dopante,
a fine di giustificarel’ atleta che ne ha fatto uso.

Inquesto casoi beni giuridici tutelati dallanormapena e— essendo definito
guello del «doping», un reato plurioffensivo— risultano essere quello della «salute,
saindividualechecollettivadegli atleti, oltreaquello della«ledtadelle competizioni
sportive».

Di tutt’altro tenore, invece, € la fattispecie di reato dell’insider trading,
ossial’abuso di informazioni privilegiate, prevista e punita dal Testo Unico sulla
Finanza? (di qui in avanti TUF per brevitd), che puo interessare anche I’ agente
sportivo.

Infatti, I’ avvento della possibilita per le societa sportive che rivestono la
forma delle societa di capitali, di essere quotate in borsa, ha fatto si che queste
societa, unitamenteal suoi protagonisti, venissero assoggettati intoto allanormativa
chedisciplinal’intero mercato azionario efinanziario.

Traguestenorme, quindi, vi sono quelle che prevedono autonomefattispecie
di reato come ad esempio quelle previstadall’ art. 184 del TUF, il qualerecita: [ ...]
«E punito con la reclusione da uno a sei anni e con la multa da euro ventimila
a euro tre milioni chiunque, essendo in possesso di informazioni privilegiate
in ragione della sua qualita di membro di organi di amministrazione, direzione
o controllo dell’ emittente, della partecipazione al capitale dell’ emittente,
owvero dell’esercizio di un’attivita lavorativa, di una professione o di una
funzione, anche pubblica, o di un ufficio: a) acquista, vende o compie altre

doping la somministrazione o I’assunzione di farmaci o di sostanze biologicamente o
farmacol ogicamente attive e I’ adozione o | a sottoposizione a pratiche mediche non giustificate da
condizioni patologiche ed idonee amodificarele condizioni psicofisiche o biologiche dell’ organismo
al finedi alterarele prestazioni agonistiche degli atleti.

2 D. Lvo del 24 febbraio 1998 n. 58.
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operazioni, direttamente od indirettamente, per conto proprio o per conto di
terzi, su strumenti finanziari utilizzando le informazoni medesime; b) comunica
tali informazioni ad altri, al di fuori del normale esercizio del lavoro, della
professione, della funzione o dell’ ufficio; ¢) raccomanda od induce altri,
sulla base di esse, al compimento di taluna delle operazioni indicate nella
lettera a)».

Ecco come anchel’ agente sportivo, detenendo notizie privilegiate apprese
per ragioni legate alla sua professione, € particolarmente assoggettato al rispetto
dellanorma sopra citata.

Ora, per «informazione privilegiata» €lo stesso TUF, all’ art. 181, hadefinirla
come «[...] un’informazione di carattere preciso, che non é stata resa pubblica,
concernente, direttamente o indirettamente, uno o piu emittenti strumenti
finanziari od uno o piu strumenti finanziari, che, se resa pubblica, potrebbe
influire in modo sensibile sui prezzi di tali strumenti finanziari».

E evidente, quindi come, possedendo lanotizia—ad esempio—dellacessione
o dell’ acquisto, o del solo interessamento di un calciatore da parte di una o piu
societa sportive quotate in borsa, questo possa avere ripercussioni positive sul
mercato azionario, e come cio sia capace di tentare colui il quale detiene
I"informazione, di trarre profitti dallaconoscenzadellastessa.

Unapossibileipotesi chel’ agente hadi poter incorrere nel reato di insider
trading gli eoffertadall’ acquisto dei titoli quotati dellasocietasportivain procinto
di un nuovo contratto di lavoro di un suo controllato, rimanendo in attesa
dell’ aumento di valoreal divulgarsi dellanotiziada parte dei media.

Intal modo quindi si verrebbealedere quello cheéil benegiuridico tutelato,
che é riconducibile all’ economia pubblica, dovendo essere, a SOmmesso parere
degli autori, il titolo VII capo | del Libro Il del codice penale la naturale sedes
materiae delle norme citate, poichétale condotta criminal e cagionerebbe non solo
un danno economico in nei confronti dei soggetti che operano nelle transazioni
compiute dall’insider ma soprattutto rappresenta una grave minaccia per la
funzionalita dell’intero mercato mobiliare, costituente un pilastro del sistema
€conomico.

A tal proposito sembrautile ricordare che, intemadi norme che regolano
il mercato di compravenditadei calciatori, ea finedi prevenireogni tipo di transazioni
illegali, laFIFA, nell’ ottobre del 2010, haintrodotto il Transfer Matching System
(di seguito TM S per brevitd).

I TMSéun sistemael ettronico di monitoraggio on-line nel qualele societa
sportive professionistiche, dal prossimo gennaio, saranno tenute, obbligatoriamente,
ad inserire determinate informazioni al fine di ottenere dallaFIFA il rilascio della
dovutaautorizzazione per il trasferimento dell’ atletain questione.

Le informazioni richieste ad entrambe le societa sportive, che
rispettivamente cedono e acquistano |’ atl eta oggetto del trattazione sono: i dati del
calciatore e dei rispettivi clubs, clausole d'accordo - quali ad esempio le cifre
dell’ingaggio, il costo del proprio cartellino, la datadi scadenzadel contratto, gli
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estremi dell’ utenzabancariasu cui verrafattotransitareil danaro—1’ entitadelle
sommeversatedlesocietachehanno formato I’ atleta.

Nel caso I’ operazione di cal cio-mercato abbiaad oggetto un atletagiovane
proveniente dai paesi africani a quelle summenzionate vanno aggiunte tutte le
situazioni del giovane calciatoredilettante che conil passaggio ad unanuovasocieta
sportiva, diventeraun atleta professionista.

Inoltre, le societa sportive dovranno fornire ogni informazione utile sugli
angenti sportivi che hanno curato latrattativacompresi i loro compensi.

Successivamente dal controllo dalle informazioni nel TMS, la FIFA,
verificherasei dati immessi nel sistemadalle due societa sono conformi, e pertanto,
essendo in grado di effettuare un controllo incrociato sui dati pervenuti nel TMS,
la stessa potra eventualmente decidere di intervenire su trattative che appaiono
poco chiare g, inoltre, pud anche decidere direttamente di annullare quelle gia
concluse.

Con I'inserimento di tale sistema el ettronico, |0 scopo della Federazione
Internazionale e quello di eliminare o ridurre drasticamente e transazioni illegali
internaziondli, primefratutte quelle aventi ad oggetto latrattadi cal ciatori minorenni;
rafforzarelalottaal riciclaggio di danaro sporco inibendo I’ impiego nel mondo del
calciodi capitali provenienti datraffici illeciti; evitare chegli atleti vengano pagati
anero oltre che verificare che gli stessi siano trasferiti nei periodi consentiti.

Tale sistema, oltre che velocizzare I'iter di rilascio del nulla osta per il
transfer dei calciatori, servira alla FIFA per la creazione di una banca dati
favorendo, cosi di seguito, unacircolaritadelleinformazioni utili atutti gli organismi
deputati allalottadellacriminalitd economicaorganizzata.

Infatti, I'impiego del TMS avra un enorme impatto anche sul piano
investigativo internazionale, dato dalla possibilita che la FIFA avradi inviare le
proprie segnalazioni aleAutorita Giudiziarieterritorial mente competenti, qualora
all’esito dello suo screening operato, siano emerse operazioni poco chiare,
astrattamente riconducibile afattispecie di reato previstedagli ordinamenti giuridici
dello Stato ove si siapostain essere la condottaindiziante.

0. Conclusioni

Il costante aumento del giro di denaro legato allo sport in genere, ed in particolare
a calcio, la costante crescita dell’ ambizione, da parte di molti, di entrare a far
partedi questo meraviglioso mondo, comeatleti, allenatori, direttori sportivi, agenti,
amministratori o direttori generali di societa sportive e molti altri protagonisti
dell’indotto economico sportivo, ha visto accrescere le figure che a vario titolo,
cercano di accaparrarsi, con metodologie legali e non, una parte di quell’ enorme
fatturato.

Si rende, dunque, necessario che la figura dell’ agente sportivo venga
ulteriormente «professionalizzata» e regolamentata daun codice etico di condotta,
il quale svolgaun’ azione preventivacirca il compimento di reati che non possono
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reprimere e punirecomportamenti compiuti.

Il breve contributo fornito su alcune delle fatti specietipiche, riconducibile
ad ipotetico comportamento operato dall’ agente sportivo, non puo ritenersi
esaustivo, ma deve essere elemento di riflessione, in quanto all’ agente sportivo
sono molteplici leoccasioni e le opportunitadi «guadagno facile» che gli vengono
offerte dalle attivitae dall’ ambito in cui esercitala sua professione.

Sottolineal’ importanzadi questo lavoro inteso comelibro: tipo chevuole
essere un suggerimento agli organi federali i quali possonoriferireal Legidatoredi
tracciarelelineed’ indirizzo sullafiguradell’ agente sportivo cosi da poter indicare
il campo d’ azione dellanormachedisciplinerale sue azioni e chiarire quindi in suo
status siadeontol ogico che giuridico.

In tale contesto sarebbe anche auspicabile, quindi, la tipizzazione della
figuradell’ agente sportivo, da parte degli organismi federali di riferimento capaci
anchedi sollecitarel’ intervento del Legislatore nazionale, in modo dapoter chiarire
I’ effettivo status giuridico di riferimento. Ove mai avvenissecio, di taletipizzazione
ne beneficerebbe non soltanto il diritto penale, male stessefigurelegate al mondo
dello sport, qual équelladell’ agente sportivo,in quanto, nel momentoin cui S arrivi
acontestare una determinata fatti specie delittuosa ad un soggetto compiutamente
individuato in ragione del sua attivita professionale e vi fossero marcatamente
segnati i confini legali oltrei quali essanon possaesercitarsi, sarebbe un strumento
utile per tutti gli operatori di diritto e soprattutto, in chiave prettamente difensiva,
un garanziaulteriore dello stesso indiziato di reato.
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1. Premessa

L’ Agentedaunaparte. L' Avvocato dall’ altra. Sebbenein apparenza sembrerebbe
il contrario, si trattadi figure professionali in antitesi e conflitto traloro.

Daunlato gli Agenti (giaProcuratori Sportivi) che per unamalcelataforma
di autotutela della propria categoria, hanno da sempre mal digerito (e tuttoramal
digeriscono) leingerenze, leincursioni degli Avvocati in un mondo, quellodel calcio,
che rivendicano di loro esclusiva competenza ed appartenenza.

Dall’altro gli Avvocati che, dapprima timidamente, poi viaviacon sempre
maggiore insistenza nel corso degli anni, si sono affacciati sul «pianeta calcio»
conquistando terreno, brandendo la loro abilitazione professionale forense e
sovrapponendosi agli Agenti nell’ attivita di assistenza e consulenzain favore di
singoli calciatori e Societa.

Le figure dell’ Agente e dell’ Avvocato, insomma, apparentemente
complementari traloro (nel senso che un buon Agente dovrebbe sentireil bisogno
di affiancarealapropriaattivitaquelladi un buon avvocato per fornireun servizio
miglioreal proprio assistito) sono ormai divenuti «concorrenti», nellamisurain cui
I” Avvocato non s accontentapiu di «affiancare» I’ Agente, maambisce ad assumere
in prima persona I’incarico di assistenza e consulenza di quel calciatore €/o di
quellasocieta.

Intale prospettivaassumerilievo, ad esempio, lacostituzione (novitaassoluta
nello scenario calcistico italiano) dell’ Associazione «Lawyers for players», nata
proprio alo scopo di «riunire gli avwocati che lavorano nel mondo del calcio,
al fine di valorizzare la professionalita e per migliorare il servizio da fornire

* Avvocato, Studio Legale Rodella, Roma.
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ai calciatori al fine di renderlo sempre piu qualificato e funzionale alle loro
esigenze».!

Non piu, quindi, funzione di mero «supporto» e completamento dell’ attivita
primariaespletatadall’ Agente, bensi incarico procuratorio assunto atitolo esclusivo
e personale dall’ Avvocato e svolgimento, dungue, di tutte le attivitatipizzate dal
Regolamento Agenti, cosi come previste tanto dallanormativafederale nazionale
guanto daquellainternazionaledellaFIFA.

2. La normativa di riferimento

Il riconoscimento ufficiale dell’ Avvocato da parte dellanormativaregolamentare
della Federazione Italiana Giuoco Calcio, risale a Regolamento Agenti, nella
versione del 2001.2

Fu per laprimavolta questo impianto normativo domestico —in conformita
di quello emanato dallaFIFA —aprevedere unanorma (rimasta pressochéinvariata
nei due regolamenti successivi, quellodi cui al C.U. FIGC n. 48 del 28 Dicembre
2006 e quello, tuttoravigente, di cui a C.U. FIGC n. 100/A dell’8 Aprile 2010) in
virtu della quale a calciatori e Societa era espressamente consentito di avvalers,
guale proprio assistente e/o rappresentante, di un Avvocato regolarmente iscritto
nell’ apposito albo professionale, in adternativaall’ Agente.

Si diceva testuamente, all’art. 5 di detto Regolamento: «Ai calciatori ed
alle Societa sportive non é consentito avvalersi dell’ opera di un agente non
iscritto nell’ Albo, salvo che si tratti di un avvocato iscritto nel relativo albo,
e per attivita conformi alla normativa professionale vigente».

Il medesimo regolamento precisava che: «ll calciatore puo, in deroga a
guanto disposto al comma precedente, fars assistere dal genitore, dal fratello
o dal coniuge; di tale circostanza deve essere fatta espressa menzione nel
contratto di prestazione sportiva».

Si trattava, in buona sostanza, di unavera e propria eccezione codificata al
principio generale, fino ad allorarimastoin vigore, in basea qualegli unici titolari
del diritto di espletarel’ attivitaprocuratorianell’ interesse dei calciatori, erano gli
Agenti (anzi, meglio, i «Procuratori Sportivi», come alora definiti) con licenza
rilasciatadallerispettive Federazioni di appartenenza.

Tale «riconoscimento» formale (ritenuto dagli Avvocati come doveroso e
fisiologico, ed avvertito dagli Agenti, invece, comeded tuttoillegittimo erestrittivo
dellaloro attivitd) haprodotto non pochi problemi non solo su un piano normativo
ed interpretativo dei rispettivi ruoli, maanche sottoil profilo del concreto atteggiars
del rapporto trale due figure professionali.

Riconoscimento che, & bene chiarirlo, non attribuisce perd al’ Avvocato 1o

* Per maggiori informazioni si veda: www.avvocaticalcio.it (settembre 2010).

2Figc, regolamento Agenti, C.U. n. 81 del 22 Novembre 2001, disponibile onlineall’indirizzo web
www.figc.it/Assets/contentresources 2/ContenutoGenerico/39.$plit/C_2_ContenutoGenerico
_ 4503 _|stAllegati_AllegatoO_upfAllegato.pdf (settembre 2010).
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status formale di «soggetto dell’ Ordinamento Federale» né quella di «tesserato
della FIGC» (status, peraltro, non attribuito neanche agli Agenti in senso proprio,
ma questo e un altro discorso), magli permette, puramente e semplicemente, di
essere annoverato nella categoria di persone a cui € consentito svolgere attivita
procuratorianell’interesse di societae calciatori (al pari, comevisto, dei prossimi
congiunti dell’ atleta).

Soggetto «consentito», dungue, non gia «soggetto federale» strictu sensu
e, per quanto trabreve si dira, la differenza non e di poco conto.

3.  Awaocati e agenti: profili giuridici

La condizione di soggetto estraneo al’ ordinamento federale (perché tale deve a
tutti gli effetti considerarsi quella dell’ Avvocato, sebbene sia — come detto —
«consentito» e benché operi, in quanto tale, in ambito sportivo) produce effetti di
non poco conto.

Innanzi tutto & preclusa all’ Avvocato — nell’ esercizio dell’ attivita tipica
dell’ agente sportivo—ogni possibilitadi ricorrere allagiurisdizione domestica per
latuteladei propri diritti.

Ne deriva dungue che, ad esempio, nell’ipotesi in cui il calciatore da lui
assistito non gli riconosca spontaneamente il compenso dovuto per |’ assistenza
resain sededi stipuladel contratto di prestazione sportiva, I’ Avvocato non potradi
certorivolgers agli organi di giustiziafederae (oggi il TNAS—Tribunale Nazionale
di Arbitrato per 1o Sport del CONI, in passato laCommissione Agenti di Calciatori
presso laFIGC) madovraadiregli Organi giurisdizionale statuali agendo, dunque,
inviaordinaria

In secondo luogo, e come corollario di tale condizione, v’ e poi la hon
assoggettabilitadell’ Avvocato ai precetti disciplinari previsti dallanormativafederae
e volti, sostanzialmente, a sanzionare eventuali condotte illecite commesse dagli
Agenti nell’ esercizio dellaloro attivita.

In altre parole I' Avvocato, pur operando all’interno dell’ Ordinamento
Federale, non diviene perd mai —né potrebbe divenirlo per quanto detto find’ ora
—degtinatario delle medesime sanzioni disciplinari sportiveirrogabili, dapartedegli
Organi di Giustizia Sportivacompetenti, nei confronti degli Agenti.

Inoltre, sotto un profilo piu prettamente attinente a concreto atteggiars
dellasuaattivita procuratoria, rileva sottolineare come I’ Avvocato — a momento
di assumere un incarico da una Societa o da un calciatore — non sara tenuto ad
utilizzarei modelli-tipo standard di incarico federal e distribuiti annualmente dalla
Commissione Agenti FIGC e destinati agli Agenti, bensi potradisciplinareil suo
rapporto col proprio assistito informalibera, mediante untesto di mandato concepito
liberamente, con la «mera» (per modo di dire) osservanza delle norme
dell’ ordinamento statuale e di quello forense.

In tale contesto (quello cioé attinente alle modalita di conferimento
dell’incarico) pare di particolare interesse ricordare la decisione assunta dal
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Tribunaledi Udine, in data 18 Gennaio 2006,® aseguito del giudizio civile
promaosso da un avvocato (iscritto nell’allora albo dei Procuratori Sportivi) nel
confronti di un cal ciatore professi onistaed avente ad oggetto presunti inadempimenti
contrattuali di quest’ultimo, derivanti dal contratto di mandato tra loro stessi
sottoscritto.

Orbeneil Tribunale, accogliendo le eccezioni del calciatore secondoil quale
detto mandato era privo di effetti per non essere stato sottoscritto sugli appositi
moduli federali dellaFIGC e per viadi talune clausol e pal esemente incompatibili
con la normativa domestica, stabili che il contratto di mandato tra un avvocato
iscritto nell’ Albo degli Agenti presso la FIGC ed un calciatore, debba essere
pienamente conforme ai principi dettati dallanormativafederale di settore.

Diversamente, in ipotesi di controversia, la posizione dell’ Avvocato
risulterebbe privadi tutelagiuridicatanto in sede domestica (FIGC) quanto in sede
ordinaria

Tratti distintivi dunque, tra la figura dell’ Agente e quella dell’ Avvocato
cheoperain ambito sportivo ravvisabili, comevisto, nellatutelagiurisdizional e di
ciascuno, nella diversa soggezione disciplinare e nelle differenti modalita di
conferimento dell’ incarico.

Manon solo.

Rilevasottolineare, infatti, ancheladiversa“ natura” dellaprestazionee
dell’ obbligazione propriadell’ unaedel’ atrafigura. In uncaso, quello dell’ Agente,
trattasi al’ evidenzadi obbligazione di «risultato.

Le norme regolamentari in materia, del resto, non lasciano spazio ad
interpretazioni di sorta (ad esempio, il compenso dell’ Agente e calcolato in misura
percentuale sul corrispettivo lordo annuo contrattualmente dovuto a calciatore;
per certi versi, addirittura, talune disposizioni legano financheladuratadell’ incarico
a buon esito dello stesso).

Nell’altro caso, invece (quello della professione forense) si tratta
notoriamente di un’ obbligazioni «di mezzi», ove solo elementi quali laperizia, la
diligenza, ladedizione, lapuntualitanell’ espletamento dell’ incarico, assurgono a
requisiti capaci di graduare e verificare I’ effettivo adempimento dell o stesso.

Ed eevidente chelo svolgimento di unincarico professionale che sialegato,
quanto al suo effettivo espletamento, al conseguimento di un certo risultato (Agente),
implical’ assunzione di unaresponsabilitaedi un rischio professionaledifferentee
piu marcato di quello che, invece, toccaacolui il quale (Avvocato), nell’ esercizio
dellasuaattivita professionale, atalerisultato non é vincol ato.

4, Riflessioni sul ruolo dell’ avwwocato che esercita attivita di agente

Di particolare interesse (giuridico e, per cosi dire, operativo e del suo concreto

3 Disponibile on line al’indirizzo web www.utetgiuridica.it (settembre 2010); sull’ argomento si
veda G. Feeeo, L' attivita professionale dell’ avvocato in veste di Agente di calciatori: quale tutela
giuridica?, pubblicato e disponibile su www.filodiritto.it (settembre 2010); R. FAvELLA, | rapporti
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atteggiarsi) € anche la condizione di colui che risulti iscritto sia nell’ albo degli
Avvocati chein quello degli Agenti presso laFIGC.

Condizione, questa, che ha suscitato non pochi problemi interpretativi e
che haformato oggetto, comesi diceva, di diversi pareri del Consiglio Nazionale
Forense (parere n. 146 del 17 Luglio 2003; parere n. 16 del 27 Aprile 2005)* il
guale, da ultimo con parere n. 10 del 20 Febbraio 2008,° ha cosi testualmente
disposto: «...il Consiglio dell’ Ordine degli Avwocati dovra negare |’iscrizione
a colui che la richieda e non intenda rinunciare ad una precedente iscrizione
nell’albo degli Agenti di calciatori» ed ancora che: «coloro che gia facciano
parte di entrambi gli albi, debbono optare per una delle due iscrizioni».

La conclusione cui perviene il CNF s fonda sulla convinzione che le
differenti discipline proprie di ciascuna delle due attivitain questione (quella di
Avvocato e quelladi Agente), sianotraloroinconciliabili rel ativamente aspecifici
principi basilari dell’ unaedell’ altraprofessione.

Il CNF s sofferma, innanzi tutto, su quellanormadel Regolamento Agenti
(rinvenibile in forma pit 0 meno accentuata in tutte e tre le versioni succedutesi
nel tempo e, segnatamente, in quelle del 2001, 2006 e 2010) che attribuisce
al’ Agente la facolta di contattare, al fine di acquisirne I’incarico professionale,
guei calciatori che non siano legati damandato con altri Agenti, concludendo nel
senso di riteneretal e disposizione (0, per meglio dire, lafacolta che ne costituisce
I’ oggetto) del tutto incompatibile con il generale divieto di procacciamento
cristallizzato nell’ art. 19 del Codice Deontologico Forense® dal titolo «Divieto di
Accaparramento di clientela» secondo cui, testualmente: «E’ vietata ogni
condotta diretta all’acquisizione di rapporti di clientela... costituisce
infrazione disciplinare |’ offerta di omaggi o di prestazioni a terzi ovvero la
corresponsione o la promessa di vantaggi per ottenere difese o incarichi....
E vietato offrire, sia direttamente che per interposta persona, le proprie
prestazioni professionali».’

Ed ancora.

Al vaglio del CNF e finita anche la norma regolamentare in virtu della
guale s consenteall’ Agentedi organizzarelasuaattivita «imprenditorialmente».

Orbene anche questa disposizione (accennata dall’ allora «Regolamento
dell’ Attivita di Procuratore Sportivo» del 1997, introdotta compiutamente dal

tra agenti di calciatori e societa sportive. Lo spunto offerto dalla vicenda Udinese vs Citer szpiler,
in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 3, 2009, 124 e ss.

4 Digponibileonlineall’ indirizzo web www.consiglionazi ona ef orense.it/on-line/Home/BancaDation-
line/Pareri.html (settembre 2010).

5 Disponibileonlineall’indirizzo web www.consiglionazional eforense.it/on-line/Home/BancaDation-
line/Pareri.html (settembre 2010).

6 Disponibileonlineall’indirizzo web www.consiglionazional ef orense.it/on-line/Home/AreaAvvocati/
Codicedeontol ogico forense.html (settembre 2010).

7 Per un approfondimento dellamateriasi vedaD. Remo, Ordinamento forense e deontologia, Giuffre,
Milano, 2010; C. BartoLini, D. ConpeLLo, Ordinamento forense e deontologia. Diritti e doveri
dell’ awocato, Giappichelli, Tornino, 20009.



122 Paolo Rodella

Regolamento Agenti 2001 e rimasta praticamente intatta anche nelle formul azioni
successive del 2006 e del 2010) é stataritenutadal CNF contrariaallaprevisione
di cui al’art. 16 Codice Deontologico Forense dal titolo «Dovere di evitare
incompatibilita» nella parte in cui testualmente dispone: «L’avwocato non deve
porre in essere attivita commerciali o di mediazione».

Infine, ma non certo per ordine di importanza, il CNF si soffermaanche
sul temarelativo al cosiddetto «patto di quota litis», valeadirel’ accordo in base
a qualeil compenso dal mandante dovuto al mandatario, viene stabilito in misura
percentualerispetto a valore dellalite e/o del bene controverso.

Daunaparte, quindi, il Regolamento Agenti di Calciatori dellaFIGC che,
invariabilmente nel corso del tempo, ha da sempre previsto che I'importo del
compenso dovuto al’ Agente, che haricevuto incarico daun calciatore, e calcolato
inbasea reddito lordo annuo del calciatore (rectius, in misurapercentualesutae
reddito), secondo quanto risulta dal contratto di prestazioni sportive depositato,
aggiungendo che il compenso dell’ Agente, in caso di incarico affidato da un
calciatore, € liberamente convenuto fra le parti; ove non sia determinato, &
fissato nellamisuradel 3% dell’ importo annuo lordo dovuto al calciatore.

Dall’altro il Codice Deontologico Forense il quale, tradizionalmente, ha
semprevietatoil patto di quota litis, ponendosi dunquein posizione diametralmente
opposta a quella della succitata normativa regolamentare.

L’ art. 45 del Codice Deontologico Forense, nellaformulazione precedente
alamodificaoperatadal CNF in data 18 Gennaio 2007, recitava come segue: «E
vietata la pattuizione diretta ad ottenere, a titolo di corrispettivo della
prestazione professionale, una percentuale del bene controverso ovvero una
percentuale rapportata al valore della lite».

E noto che, aseguito dell’ entratain vigore dellacos ddetta L egge Bersani 2
tale divieto—ameno entro certi limiti — & venuto meno e chel’ attuale formulazione
dell’art. 45 del Codice Deontologico Forense, secondo il quale «E consentito
all’ Avvocato pattuire con il cliente compensi parametrati al raggiungimento
degli obbiettivi perseguiti, fermo il divieto dell’art. 1261 c.c. e sempre che i
compensi siano proporzionati all’ attivita svolta», esclude contrasti con la
normativa regolamentare di settore.

Nonostante cio, il Consiglio Nazionale Forense non ha mutato la sua
posizione confermando chel’iscrizione al’ albo degli Avvocati &€incompatibilecon
quella nell’albo degli Agenti FIGC, non fosse altro che per i due motivi sopra
accennati (divieto di accaparramento di clientela e di esercizio di attivita di
commercio in nome proprio o in nome altrui).

Spetterd, pertanto, a professionista, di voltain volta, scegliere di esercitare
la propria attivitain ambito sportivo con la veste di Agente ovvero con quelladi
avvocato ed in questo ultimo caso, allora, non saranecessarial’iscrizione nell’ albo

8D.I. n. 223/2006, definitivamente convertito con la Legge n. 248 del 4 agosto 2006, pubblicatain
Gazz. Uff. dell’ 11 agosto 2006, n. 186, disponibile on line all’indirizzo web www.parlamento.it
(settembre 2010).
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dellaFIGC el attivita dovra essere improntata solo al rispetto delle limitazioni e
prescrizioni dellanormativapropriadell’ avvocato.

5. Conclusioni

Inrelazioneai rapporti tralafiguradell’ Avvocato e quelladell’ agente sportivo si &
assistito di recente ad una vera e propria diaspora degli Avvocati/Agenti i quali
hanno preferito rescindere definitivamente ogni legame con |’ ordinamento federae,
continuando a svolgere la loro attivita in ambito sportivo con la sola veste di
Avvocato.

Taledecisionederiva, in parte, dagli effetti tellurici prodotti dallasentenza
del Tribunale di Udine sopra citata, in parte dal parere piu volte enunciato e
confermato dal Consiglio Nazionale Forense — circa la incompatibilita tra la
contemporaneaiscrizione nell’ Albo forense e quellanell’ Albo degli Agenti presso
la FIGC — g, da ultimo, da una valutazione di mera opportunita, improntata dal
desiderio di sottrarsi allafin troppo ferrea(talvoltacervellotica) disciplinafederale
(specieinmateriadi conflitto di interesse) e dallanecessitadi rendere pit snellala
propriaprofessione.

E tale situazione, neancheadirlo, hafinito per acuire quel distacco, quella
contrapposizione e guella concorrenzatra Avvocati ed Agenti di cui si e detto.
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PROFILI FISCALI DELLE ATTIVITA DELL’AGENTE SPORTIVO
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1. Premesse

| profili tributari delle prestazioni di agente sportivo sono ovviamentelaconseguenza
direttadellamodalitadi svolgimento di tale attivita

Pertanto, scopo di questo lavoro non e quello di analizzare questioni tributarie
generali, ovvero questioni ches verificano indipendentemente dallatipicitapropria
dellafiguradell’ agente sportivo, mafornire strumenti idonei aindividuarei profili
tributari propri dell’ attivitadell’ agente sportivo.

Per questo occorre evidenziare, in modo empirico, alcune particolari
circostanzeriscontrabili nello svolgimento delleattivitadi agente sportivo, circostanze
chel’interpretedd diritto dovracollocareall’ interno del sistemagiuridico tributario.
Infatti, e prestazioni dell’ agente sportivo costituiscono fattispecierilevanti ai fini
tributari solo perché esse possono essere inserite al’ interno di categorie e istituti
giuridici giapresenti nell’ ordinamento tributario.

Pertanto, occorre innanzitutto verificare: quale sialanatura del rapporto
giuridico che legal’ agente e lo sportivo; quale siano le modalita di svolgimento
delle prestazioni sportive da parte dello sportivo e, infine; come é organizzata
I attivita professionale svoltadall’ agente.

Si trattadi questioni soprattutto finalizzate a qualificare giuridicamente e
quindi fiscalmente, lanaturadel reddito prodotto dall’ agente.

" Avvocato tributarista (Roma—Milano — Vasto), dottore di ricercain diritto costituzionale ediritto
costituzionale europeo.

Un ringraziamento particolare va al Dott. Giorgio Caliccia per avermi aiutato, con i suoi preziosi
consigli, sui profili applicativi degli istituti in esame, e al dott. Paolo Serva, per la pazienza e per
I'intelligenza delle sue considerazioni.
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Infatti, sebbene in linea di principio I’agente e lo sportivo siano legati
genericamente da un contratto di mandato, non puo essere tuttavia escluso chelo
stesso sportivo vogliaregolareil suo rapporto con |’ agentein un modo diverso, per
esempio assoggettando I’ agente aun vincol o di subordinazione.

Ed infine, cid che pud accadere é che |’ agente organizzi la sua attivita
professional e sotto forma di impresa.

Gli scenari suddetti sono diversi e, in astratto, tutti realizzabili.

Certamente — come gia detto — non & possibile (né tantomeno utile) in
guesta sede ripercorrere analiticamente gli istituti giuridici generali, che formano
parteintegrante dell’imposizione direttaeindiretta.

E tuttavia sufficiente ricordare che I’ agente sportivo, se svolge la sua
attivita professional e direttamente, non per il tramite di societa commerciali, &
soggetto passivo IRPEF (art. 2. del D.PR. n. 917 del 26 ottobre 1986; di seguito,
«TUIR»), IRAP (se dotato di autonomaorganizzazione: art 2 D.Lgsn. 446 del 15
dicembre 1997) g, infine, € soggetto passivo IVA (artt. 4 e 5del D.PR. n. 633 del
26 ottobre 1972).

Ai fini IRPEF, poi, occorre distinguere a seconda se |’ attivita e svolta
sotto forma di impresa, di lavoro autonomo o lavoro dipendente, perché |’ agente
sportivo potrebbe, teoricamente, esseretitolare, rispettivamente, di reddito d' impresa
(art 55 del TUIR), di lavoro autonomo (art. 54 del DPR n. 917/1986), o reddito di
lavoro dipendente (art. 49 del TUIR).

Se, infing, I agente sportivo svolgelasuaattivitaprofessional e per il tramite
di una societa commerciale, occorre distinguere a seconda se la societa
commerciae é societadi persone o societadi capitali.

Si trattadi unadistinzione rilevante solo ai fini delle imposte dirette, dal
momento cheai fini IRAPelVA, sialesocietadi persone chele societadi capitali
costituiscono autonomi soggetti passivi.

Al contrario, ai fini dellaimposizionediretta, sololesocietadi capitali sono
autonomi soggetti passivi IRES (art 73 del TUIR), mentre le societa di persone
SONO soggette aimposizione per trasparenza (art 5, comma 1 del TUIR).

Cio significa che le societa di persone residenti nel territorio dello Stato,
anche se civilisticamente sono dotati di una propria soggettivita giuridica, non
presentano una propriaautonomasoggettivitapassivatributariaai fini delleimposte
dirette. Cioinquanto tali redditi sono imputati aciascun socio (indipendentemente
dal fatto che siano o meno percepiti) proporzionalmente alla sua quota di
partecipazione agli utili (tassazione per trasparenza: art 5 del TUIR comma 2).

Sempre per trasparenza, sono assoggettati a imposizione anche i redditi
prodotti dall’ agente sportivo che esercitalapropriaattivita professional e associato
con altri agenti sportivi, per il tramite non di una societa commerciale madi una
associazione professionale.

La differenza, sotto un profilo tributario, non e di poco conto. |l reddito
prodotto daunasoci etacommerciae, comevisto, € determinato secondo lemodalita
proprie del reddito d'impresa, mentre il reddito prodotto da un’associazione
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professionale segue le regole fissate per la determinazione del reddito di lavoro
autonomo.

Pertanto, a parte altre differenze che attengono proprio alla modalita di
determinazione del reddito I’ associazi one professional e di agenti sportivi eétassata
secondo il criterio della cassa (artt. 5 comma 1, e 54 del TUIR) e non per
competenza® (come invece accade per |e societa commerciali).

2. Apporto di clientela, riflessi tributari

Con particolareriguardo al’ apporto di clientelanell’ associ azione professional e di
agenti sportivi, non emerge alcuna materiaimponibile in quanto (a differenza di
una normale operazione di compravendita avente ad oggetto la clientela) non é
previstaal cunaremunerazione per il suddetto apporto da parte del singolo agente
sportivo, né a momento dell’ adesione, né a momento dell’ eventuale recesso,?
indipendentemente dalla circostanza che tale apporto rientri tra i parametri
considerati per lafissazione delle quote di partecipazione agli utili.®

Diversoinveceeil discorso sel’ apporto di clientelaavviene nei confronti
di una societa commerciale.

Infatti, in questo caso, potendo la «clientela» rientrare trai beni immateriali
di natura strumentale, il suo apporto é «realizzativo» e puo generare plusvalenza
tassabilet. Cio in quanto, ai sensi dell’ art. 9 comma 2, secondo periodo del TUIR,
vi éun’ assimilazione, ai fini dell’imposizione diretta, trale operazioni di cessionee
conferimento, ein particolaretralapercezionedelle quote di unasocietao un ente
commerciale aseguito di conferimento eil corrispettivo di unacessione.

La plusvalenza da «apporto» di clientela concorrera alla formazione del
reddito d’'impresaai sensi dell’ art. 58 del TUIR, sel’ agente, ante apporto, svolge
lasuaattivita professional e organi zzato sotto formadi impresa.

Concorrono aformare, invece, il reddito di lavoro autonomo, ai sens dell’ art.
54, commalbisdel TUIR, le plusvalenze daapporto di clientela, sel’ agente, ante
apporto, svolge la sua attivita come lavoratore autonomo.

Per entrambe le fattispecie di apporto in una societa commerciale
(plusva enzatassabile comereddito d’' impresao plusvalenzatassabile comereddito
di lavoro dipendente), ladeterminazione del reddito & calcolato tenendo presenteil
valorenormalededlaclientela. Infatti, ai sensi dell’ art. 9, comma 2, secondo periodo
del TUIR in «caso di conferimenti o apporti in societa oin altri enti si considera

LArt 2423 bisc.c.

2 Circ. 13 marzo 2009, n. 8, § 1.8, disponibile su Bancadati «Fiscoonline» (novembre 2010).
3Ris. 9luglio 2009, n. 177, disponibile su Banca dati «Fiscoonline» (novembre 2010).
4Laplusvalenza e tassabile come reddito di lavoro autonomo (art. 54, commal quater del TUIR),
reddito d’impresa (art. 58 del TUIR) o redditi diversi (art. 67, comma 1, lett. i) el) del TUIR) a
seconda se il conferente & un lavoratore autonomo, un imprenditore, oppure un soggetto che
esercitaattivitacommerciale o di lavoro autonomo in modo non abituale, oppure assume gli obblighi
di fare, non fare o permettere.



128 Vincenzo Bassi

corrispettivo conseguito il valore normale dei beni e dei crediti conferiti».®

Aifini IVA, 1" apporto di clientelaafavoredi un’ associazione professionale
non & daassoggettare aimposizione se mancail corrispettivo per il suddetto apporto
daparte del singolo agente sportivo, néal momento dell’ adesione, né al momento
dell’ eventual e recesso (indi pendentemente dalla circostanza che tal e apporto rientri
trai parametri considerati per lafissazione delle quotedi partecipazione agli utili).®

Diverso éinveceil caso di apporto afavore di una societa commerciale.
Infatti, tale operazione, pur non rientrando nellacategoriadel conferimenti d' azienda,
comporta comungue il trasferimento del bene immateriale «clientela», e percio é
daassoggettare aimposizione con cessione di beni (art. 2del D.P.R. n. 633/1972).
Labaseimponibile, ai fini IVA, édeterminata sullabase del valore normale della
clientela(art. 13, comma2, lett. d, del D.PR. n. 633/1972).

Ai fini dell’imposta del registro, I'imposta di registro &€ dovutain misura
fissa, se |’ apporto € assoggettato a I VA. Infatti, operail principio di alternativita
IVA/imposta di registro (art. 40 del D.P.R. 26 aprile 1986 n. 131).

Al contrario, I’apporto di clientela, se non & soggetto a IVA, in quanto
mancaun corrispettivo, & daconsiderare atto atitol o gratuito, e quindi assoggettato
aimposizione dell’ 8% (art. 2, comma 49 del D.L. 3 ottobre 2006, n. 262), sulla
base del «valore venale» del bene immateriale «clientela» (art. 19, commal, del
D.lgs. 31 ottobre 1990 n. 346). Il soggetto passivo dell’'imposta de qua sara
I" associazione professional e, in qualitadi donataria (art. 5, commal del D.Igs. n.
346/1990).

3. Le ritenute subite ed effettuate dall’ agente sportivo

Laquestionerelativaalleritenute dlafonte subite dall’ agente sportivo é strettamente
connessaalanaturadel suo reddito (soggettotitolaredi lavoro autonomo o d' impresa
o di lavoro dipendente) e alle caratteristiche soggettive del soggetto afavore del
qualel’ agente sportivo svolge le sue prestazioni professionali.

Infatti, ai sensi dell’ art. 25 del D.P.R. n. 600 29 settembre 1973, a comma
1, stabilisce che «l soggetti indicati nel primo comma dell’art. 23, che
corrispondono a soggetti residenti nel territorio dello Sato compensi
comungue denominati, anche sotto forma di partecipazione agli utili, per
prestazioni di lavoro autonomo, ancorché non esercitate abitualmente ovvero
siano rese a terzi o nell’interesse di terzi o per |'assunzione di obblighi di
fare, non fare o permettere devono operare all’atto del pagamento una
ritenuta del 20 per cento a titolo di acconto dell’imposta sul reddito delle

5Non i ritiene possibile applicareal caso di apporto di clientelaladisciplinacivilisticaefiscale del
conferimento d’ azienda. Cio in quanto, laclientela pud essere considerata solo uno dei beni facenti
parte del complesso aziendale (art. 2555 c.c. ). Infatti, laclientela, da sola, non possiede alcun tipo
di attitudine a svolgere attivita d’'impresa, necessitando di un’ apposita organizzazione.

5 In merito alle caratteristiche dell’ apporto «non remunerativo, cfr. quanto detto al primo capoverso
del presente paragrafo.
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persone fisiche dovuta dai percipienti, con |’obbligo di rivalsa. La ritenuta
non deve essere operata per le prestazioni effettuate nell’ esercizio di imprese».

Pertanto, leritenute non si applicano sul compenso corrisposto all’ agente
sportivo, quando I’ agente stesso & un soggetto passivo d’ imposta, titolare di reddito
d’impresa(impresaindividuale o societacommerciale). Cio in quanto — sullabase
delle conclusioni cui sono giunti i civilisti —lafiguratipicadell’ agente sportivo non
eassimilabileallacategoriadell’ agente commercialeedi altrefigure affini, come
il mediatore o il procacciatore d’ affari (art. 25 bis del D.PR. n. 600/1973).

L’ agente sportivo, invece, subisceleritenute se, in qualitadi soggetto passivo
residentenello Stato, svolgelasuaattivitaprofessionalein modo tale dafar confluire
il reddito prodotto nelle categorie del reddito di lavoro autonomo (artt. 53 e49 del
TUIR).”

Sottoil profilo del soggetto cheapplicaleritenute (il ¢.d. sogtituto d' imposta),
il legislatore € intervenuto, disponendo che, ai sensi dell’ art. 23 del D.P.R. 600/
1973, sono obbligati aoperareleritenuteallafonte: tutti i soggetti IRES, societadi
capitali, stabili organizzazione di soggetti non residenti, enti commerciali o non
commerciali; le societa di persone e le associazioni di cui all’art. 5, Tuir; gli
imprenditori individuali, ivi espressamente compresi gli imprenditori agricoli; gli
esercenti arti e professioni eil condominio degli edifici.

Cio comporta che se lo sportivo rientra tra le categorie citate, si trova
costretto atutti gli adempimenti del sostituto d’'imposta.

Al contrario, qual ora un reddito oggettivamente assoggettabile aritenuta
siaerogato dauno sportivo privo dellaqualificadi sostituto d’imposta, laritenuta
non sara applicabile el’interaimposta dovraarigore essere liquidatadall’ agente
insededi dichiarazione.

Le ritenute seguono il criterio di cassa, dovendo essere effettuate al
momento del pagamento del corrispettivo: in relazione a tale momento sono
individuati anche il versamento dellaritenuta e |’ indicazione del provento nella
dichiarazionedei sostituti d’'imposta.

In conclusione si sottolinea il fatto che, se possiede i suddetti requisiti
indicati dall’art. 23 del D.PR. 600/1973, anche |’ agente sportivo puo rivestire le
funzioni proprio del sostituto d'impostae applicareleritenute nel confronti dei suoi
collaboratori e dipendenti.

4.  Alcuni aspetti problematici

Dopo aver descritto gli aspetti principali connessi ai profili tributari dell’ attivitadi
agente sportivo, éimportante affrontare al cuni aspetti problematici, riscontrati in
concreto.

In particolare, unadifficoltariguardal’ individuazione delle parti del rapporto

" Leritenuteinoltre si applicano sul compenso erogato all’ agente sportivo, se quest’ ultimo svolge
lasuaattivitacon vincolo di subordinazione nei confronti dello sportivo (art. 23 del D.P.R. n. 600/
1973).
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giuridico di «agenziasportiva». Infatti, se & vero chel’ agente svolge un’ attivitadi
intermediazionetralo sportivo el’ ente sportivo che beneficiadelle sue prestazioni,
e altrettanto vero che non é stato sempre chiaro chi fosse il soggetto (sportivo o
ente) per conto del quale I’ agente prestava la sua opera professionale.

E inutiledire chelaquestione harisvolti fiscali significativi, ses pensaagli
obblighi del sogtituto d’ imposta.

Sul punto, si pud affermare che gli oneri sostenuti da una societa sportiva
nell’ interesse preminente dello sportivo, in rapporto ai servizi prestategli dal suo
agente, costituiscono «fringe benefit» da assoggettare a tassazione in capo alo
sportivo in quanto riconducibili a rapporto di lavoro dipendente.®

In effetti, a bene vedere, i servizi che I’ agente svolge nei confronti dei
propri assistiti, consistono in prestazioni di intermediazione, assi stenzae consulenza
contrattuale connesse alla stipula dei contratti di prestazione sportiva a favore
dell’ente. Tali contratti consistono in lineadi principio in un mandato conferito
dallo sportivo all’ agente.

Soffermandoci su queste attivita, si pud affermare che essendo o sportivo
aconferirel’incarico, € sempre lo sportivo abeneficiare delle prestazioni fornite
dall’ agente. Pertanto, |’ ente sportivo cheversail corrispettivo afavore dell’ agente
figura come mero delegatario di pagamento.®

In questo caso, infatti, il sostenimento del costo daparte dell’ ente comporta
chegli oneri dovranno considerarsi remunerazioni in naturacorrisposteal calciatore,
ovvero «fringe benefit».1°

Vadasé che sel’ agente sportivo svolge un’ attivitadi consulenzaafavore
dell’ ente sportivo, per esempio, come consulente di mercato, allora, cambia
completamente la natura e le parti del rapporto giuridico.

Infatti, in questaipotes, I’ agente non svolge un’ attivitadi intermediazione,
masi limita a prestare un’ attivitaintellettuale, mettendo a disposizione dell’ ente
sportivo, il suo know-how, lasuaesperienza e conoscenzadell’ ambiente sportivo.

Svolgendo quindi un’attivita di mera consulenza, come tale deve essere
trattataper lasocietadaun punto di vistafiscale, il costo dell’ agente. In particolare,
il compenso all’ agente costituisce un costo inerente |’ attivitadell’ ente, e cometale
ededucibileai fini dell’impostasui redditi eai fini IRAP, mentrel’ I\VA addebitata
atitolodi rivalsaédetraibile.

8 Sul punto cfr. Commissione Tributaria Provinciale di Roma, sentenza n. 1/1/10 citata da G.
Pignarelli, Paga sempreil calciatore, il Sole 24 - Norme e Tributi, 1 marzo 2010, 4.

9 Sugli obblighi del mero delegatario di pagamento cfr. Cass. civ., sent. n. 17626, del 1° settembre
2004, disponibile on line all’ indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2010).

10 | "ente sportivo potra quindi dedurre il costo ai fini delle imposte sui redditi, ma non ai fini
dell’'impostal RAP. Inoltre, non potradetrarrel’ IVA in quanto mancail requisito dellastrumentalita
con la propria attivita (art. 19 comma 4 D.PR. 633/72 IVA). In questo caso I’ VA indetraibile
diventa un costo che confluisce sul conto economico come costo del personale.

11 Si tenga presente che se I'attivita di consulenza e svolta dall’ agente sportivo, organizzato in
forma di impresa, I’ ente sportivo non dovra operare la ritenuta a titolo di sostituto d’imposta.
Diverso € invece la fattispecie in cui |’ agente pone in essere la sua attivita di consulente come
lavoratore autonomo. Infatti, I’ ente sportivo, rientrando trale categorie dei soggetti di cui al’art. 23
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5.  Agente sportivo e residenza
5.1 Imposte dirette

L’ Agente sportivo, non residente,’? & soggetto passivo tassato ai fini IRPEF in
Italia, quando il reddito prodotto deriva da attivita esercitate nel territorio dello
Stato (art.23, lett. d) del TUIR).

Pertanto, gli agenti sportivi non residenti risultano assoggettati aimposizione
inltaliarelativamenteal soli redditi prodotti nel territorio nazionale.

Lo stesso principio e esteso alle societanon residenti di agenti sportivi non
residenti, per effetto del rinvio operato dall’ art. 151, comma2, del TUIR.

Si qualificasempre comereddito di lavoro autonomo, anche se soggetto a
IRES (art. 154 del TUIR) e segue le regole proprie di tale categoria, il reddito
prodotto in Italiadaunasocietanon residente di agenti sportivi, chesvolgein Italia
attivitadi assistenza e consulenzalegale.*®

Tuttavia, se la suddetta attivita viene svolta in Italia senza una stabile
organizzazione, il commaldell’ art. 154 del TUIR, rinviando al’ art. 25, commaz,
del D.PR. n. 600/1973, esclude daimposizione il reddito di societa ed enti non
residenti qualora questi siano assoggettati aritenutaatitolo di imposta.

In particolare, ai sensi dell’ art. 25, comma 2 del D.P.R. n. 600/1973, sei
compens sono erogati a agenti sportivi non residenti o0 a societa non residenti di
agenti sportivi (di seguito, «Agente sportivo non residente»), «deve essere operata
una ritenuta a titolo d'imposta nella misura del 30 per cento, anche per le
prestazioni effettuate nell’esercizio di imprese. Ne sono esclusi i compensi
per prestazioni di lavoro autonomo effettuate all’ estero e quelli corrisposti a
stabili organizzazioni in Italia di soggetti non residenti».

Pertanto, qual orala prestazione effettuata daA gente sportivo non residente
sia stata sottoposta aritenuta atitolo di imposta—ex art. 25, comma 2, del D.PR.
n. 600/1973 — da parte del committenteitaliano (sportivo lavoratore autonomo), in
gualitadi sostituto d'imposta, il suddetto prestatore estero non assumeralaveste
di soggetto passivo IRES, ai sensi dell’art. 73, comma 1, lettera d), del TUIR,
avendo esauritoil suo rapporto tributario con |’ Erarioitaliano, dopo il pagamento
della predettaritenuta alla fonte.

Inoltre, il reddito prodotto dall’ Agente sportivo non residente non costituisce
reddito di lavoro autonomo, (i) quando non é soddisfattoil criterio di collegamento
indicato ai sensi dell’ art. 23, commall, lett. d) del TUIR, tral’ Agente sportivo non
residente e I'esercizio dell’ attivita nel territorio dello Stato, e (ii) quando lo

del D.PR. 29 settembre 1973 n. 600, € obbligato aprestarelaritenutasui redditi di lavoro autonomo
ex art. 25 del D.P.R. n. 600/1973.

2 nmerito alladefinizione del concetto di residenzaai fini tributari, vedasi I art. 2, commaZ2 e 2 bis
del TUIR.

13 Sul punto cfr. Ris. 26 aprile 2007 n. 80/E, disponibile su Banca dati «Fiscoonline» (novembre
2010), chehaanalizzato I’ ipotesi di studio legale con sedein uno Stato straniero, chesvolgein Italia
lasuaattivitadi consulenzalegale per il tramite di una «base fissa».
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svolgimento dell’ attivitadell’ agente non & continuativo e stabile nello Stato (ecio
accade, per esempio, sel’ Agente sportivo non residente operanello Stato in modo
non abituale, rappresentando un numero esiguo di sportivi, che non richiedono un
impegno e un’ organi zzazione professional e consistente).

Se I"agente non opera in modo abituale nel territorio dello Stato, vale
comunque il criterio di cui adlaletteraf) dello stesso art. 23, relativo ai redditi
diversi —essendo darilevare chel’art. 67, commal, lett. |) del TUIR, includetra
i redditi diversi anche quelli derivanti daattivitadi lavoro autonomo non esercitate
abitualmente — ovvero quello dello svolgimento dell’ attivita professionale non
abituale, nel territorio dello Stato.

| criteri indicati presentano certamente alcune difficolta d’ applicazione,
per cui il luogod' esercizio dell’ attivitapresuppone un’indaginefattuale sullerelative
modalitadi svolgimento.

Nel caso specifico dell’ Agente sportivo non residente, occorre verificare
caso per caso le modalita di svolgimento delle attivita, e verificare se le attivita
svolteafavoredi uno sportivo che svolgeralasuaattivitanello Stato, hanno richiesto
unapresenzadell’ Agente sportivo non residente nello Stato o comunguel’ utilizzo
della sua organizzazione professionale in Italia. In caso contrario, sel’ attivita di
agente é stata svolta solo per esempio, per corrispondenza, non si ritiene che il
compenso percepito dall’ agente siaimponibile nello Stato, ai sensi dell’ art. 23 del
TUIR.

Tuttavia, o scenario potrebbe cambiare, nell’ ipotes in cui I’ Agente sportivo
non residente, che produce reddito derivante da attivita esercitate nel territorio
dello Stato, siaresidentein un paese con cui |’ Italia ha stipulato un trattato contro
le doppie imposizioni. Infatti, in questa eventualita, I’ Agente sportivo é tassato
nello Statoin cui risiede.

Sepoi I’ attivita di Agente sportivo non residente € svoltaper il tramite di
una stabile organizzazione, i redditi prodotti sono tassati nello Stato della stabile
organizzazione, nellamisurain cui i redditi sono imputabili aessa (artt. 7 e 14 del
Modello OCSE).®®

Ai fini IRAP, I’ Agente sportivo, non residente e privo di stabile
organizzazione, non & soggetto passivo. A tal proposito, s rilevachel’IRAP non
trovaapplicazione selastabile organizzazione é costituitadaun semplice ufficio di
rappresentanza.'®

5.2 Imposta sul valore aggiunto (1VA)

Ancheai fini IVA, occorredistinguerel’ipotesi in cui I’ Agente sportivo non residente

14 Sul punto, C. GARBARINO, La tassazione del reddito trasnazionale, Cedam, Padova, 1990, 346
ess.

5 Le convenzioni stipulate dall’ Italia sono disponibili su www.finanze .it (novembre 2010), nella
sezionefiscalitacomunitariaeinternazionale.

16 Circ. 12 novembre 1998 n. 263/E, disponibile su Banca dati «Fiscoonline» (novembre 2010).
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siaprivo o meno, di stabile organizzazione.

Infatti, costituendo una stabile organizzazione, I’ Agente sportivo non
residenteeinlineadi principio soggetto passivo nello Stato.

In caso contrario, occorre applicare le regole interne allo Stato per
comprendere sele prestazioni svolte dall’ Agente sportivo danno luogo aoperazioni
imponibili a fini IVA, perchéterritorialmente svolte nello Stato.

Pertanto, dando per scontato che I’ Agente sportivo svolge la sua attivita
in modo abituale ancorché non esclusivo come lavoratore autonomo, oppure
organizzato sotto formadi impresa (in modo individuale o societaria), si ipotizzano
i seguenti scenari, immaginando prestazioni rese daAgenti sportivi non residenti e
residenti, afavoredi sportivi residenti e non residenti.

5.2.1 Agente sportivo non residente e Sportivo, residente e non residente

Selaprestazione professional e e resadaAgente sportivo non residente, asportivo,
lavoratore autonomo residente e soggetto passivo VA nello Stato, si applicala
regolageneraedi cui al’ articolo 7-ter commal del D.PR. n. 633/1972 ¢, quindi,
laprestazione éimponibile, ai fini IVA, nello Stato.

Selaprestazione professionale e resadaAgente sportivo non residente, a
sportivi lavoratori dipendenti, residenti enon (i.e. non soggetti passivi IVA), valela
regola speciale, in base alla quale I’ operazione si considera effettuata in Italia
guando I’ attivita dello sportivo € effettuatain Italia.’®

Cioinqguanto le prestazioni dell’ Agente sportivo costituiscono un’ attivita
di intermediazione e— cometale—rientrano nellacategoriadel servizi accessori a
servizi principali. Questi ultimi, nel caso di specie, sonoleattivitasportive. Riguardo
alladeterminazione del requisito dellaterritorialita, ai sensi dell’ art. 7- quinques'®
valeil criteriodd luogoin cui le prestazioni principali sono material mente effettuate.

17 e prestazioni di servizi si considerano effettuate nel territorio dello Stato: quando sono rese a
soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato; quando sono rese a committenti non soggetti
passivi da soggetti passivi stabiliti nel territorio dello Stato.

18 Infatti |e prestazioni accessorie come quelle degli agenti sportivi, seguono laterritorialitadelle
prestazioni principali, esi considerano effettuate nel luogo ovel’ avvenimento, lamanifestazione o
lo spettacolo viene materialmente eseguito; si veda sul punto: Ris. n. 267/E, del 6 agosto 2002,
disponibile su Banca dati «Fiscoonline» (novembre 2010). In questo caso, I’ Agente sportivo non
residente, senza stabil e organizzazione, avendonei requisiti, dovraottenere |’ identificazione diretta,
oppure nominare un rappresentante fiscale, ai sensi dell’ art. 17 comma 3, del D.PR. n. 633/1972.
9 «1. In deroga a quanto stabilito dall’ articolo 7-ter, comma 1:

a) le prestazioni di serviz relativi ad attivita culturali, artistiche, sportive, scientifiche, educative,
ricreative esimili, ivi comprese fiere ed esposizioni, le prestazioni di servizi degli organizzatori di
dette attivita, nonché le prestazioni di servizi accessorie alle precedenti rese a committenti non
soggetti passivi (sottolineatura e grassetto aggiunti dal redattore), si considerano effettuate nel
territorio dello Sato quando le medesime attivita sono ivi materialmente svolte (sottolineatura e
grassetto aggiunti dal redattore). La disposizione del periodo precedente si applica anche alle
prestazioni di servizi per I’ accesso alle manifestazioni culturali, artistiche, sportive, scientifiche,
educative, ricreative esimili, nonché alle relative prestazioni accessorie;

b) le prestazioni di servizi per I’ accesso a manifestazioni culturali, artistiche, sportive, scientifiche,
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Vada sé, che se la prestazione non é effettuata nel territorio dello Stato,
I’ operazione e da considerare fuori campo | VA per mancanza del requisito della
territorialita®

5.2.2 Agenti sportivi residenti e Sportivi, non residenti lavoratori autonomi
e dipendenti

Nell'ipotesi di Agente sportivo residente che prestalasuaoperaafavoredi sportivi,
lavoratori dipendenti non residenti, s applicalaregolagenerde, per cui I’ operazione
eimponibilenello Stato ai fini IVA.#

Se, invece, laprestazione éresaafavoredi sportivo, lavoratore autonomo
non residente, che svolge la sua attivita all’ estero, I’ operazione € «fuori campo
IVA», ovvero non € assoggettata aimposizione ai fini IVA.

Qualora, ancora, lo sportivo lavoratore autonomo svolga la sua attivita
nello Stato, I’ operazione é assoggettataal VA, perché, ai sensi dell’ art. 7- quinques,
per le attivita accessorie a quelle sportive, prevale il criterio del luogo in cui la
prestazione sportiva (prestazione principale) é stata material mente effettuata.

Conclusioni

Allaluce delle analisi soprasvolte, si puo affermare che ai fini fiscali rileva, non
solo, I’ organizzazione dell’ attivita svoltadall’ agente sportivo maanche lanatura
stessadell’ attivita.

Infatti, I’ organizzazione attieneai profili soggettivi, cheinteressanol’ andis
tributaria, perché non eindifferente sel’ attivitaprofessionale é svoltadaun’impresa
(societao imprenditore individual€) oppure daun lavoratore autonomo.?

Manonsolo, I'andisi inséddl’ ativitadell’ agente sportivoriveste unrilievo
importante anche ai fini tributari, perché a seconda dei casi assume i connotati
propri delle prestazioni accessorie aquelle sportive, oppure delle ordinarie attivita
di consulenza.

Ladifferenzanon e di poco conto.

Infatti sel’ attivita e accessoriaaquellasportiva, lacontroparte contrattuale
dell’ agente sportivo €, in lineadi massima, lo sportivo enon |’ ente pressoil quale

educative, ricreative e simili, ivi comprese fiere ed esposizioni, nonché le prestazioni di servizi
accessorie connesse con |’ accesso, rese a committenti soggetti passivi si consider ano effettuate nel
territorio dello Stato quando ivi si svolgono le manifestazioni stesse».

2 | adisciplina, descrittaai fini IVA, in questo paragrafo si puo estendere anche nell’ipotesi in cui
I" agente sportivo presta la sua attivita professionale come consulente di enti sportivi. Cio in
guanto, anche in questa ipotesi, si pud considerare I’ attivita dell’ Agente sportivo, come attivita
accessoria

2| e prestazioni di servizi si considerano effettuate nel territorio dello Stato: quando sono rese a
committenti non soggetti passivi da soggetti passivi nel territorio dello Stato (art. 7- ter lett. b)
D.PR. n. 633/72).

2 E, sebbene trattasi di una ipotesi difficile, rileva, sotto un profilo tributario, anche se I’ agente
sportivo ha un vincolo di subordinazione nei confronti dello sportivo.
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lo sportivo esercitala sua attivita professionale.

Al contrario, se |’ agente sportivo svolge un’ attivita di mera consulenza,
allorain astratto potrebbe stipulare contratti anche con gli enti sportivi, in quantola
sua attivita non avrebbe la naturatipica dell’ intermediazione, maguellagenerica
dellaconsulenzaprofessionale.

Entrambi i profili hanno unarilevanzanotevole se solo si pensaalleregole
stabilitedalledisposizioni tributarie (imposte direttee VA ) al finedi individuareil
luogo in cui la prestazione professionale dell’ agente sportivo é stata effettuata.

In conclusione, quindi, gli scenari entro cui si inseriscel’ andlisi tributaria
relativamente alle attivitadell’ agente sportivo, sono assol utamente flessibili, perché
flessibile & larealtaeconomico-professional e entro cui gli stessi agenti operano. E
guesta flessibilita, ovviamente, haripercussioni sotto il profilo tributario perché
applicando le regole tributarie, occorre fare attenzione ale varie modalita di
svolgimento delle prestazioni professionali da parte dell’ agente.
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1. Introduzione

I1 mondo dello sport ha subito negli ultimi anni profonde trasformazioni. Sotto la
prepotente spinta di interessi legati ai diritti televisivi e alle sponsorizzazioni, il
sistema sportivo ha assunto un peso economico di dimensioni significative
nell’ ambito dei process di produzione e consumo: |e societa sportive rappresentano
un'area di business di primaria importanza per i moderni sistemi economici,
contribuendo alla crescita della ricchezza sia in termini di PIL che a livello
occupazionale.! Detto settore rappresenta, inoltre, un’ area di mercato ad elevato
potenziale di innovativita per effetto sia dei suoi elevati tassi di sviluppo sia,
soprattutto, degli spazi di interazioneedi complementaritacon altri settori economici.

Intale quadro, non sorprende chel’ afflusso di enormi disponibilitafinanziarie
abbia condotto le societa sportive a mutare le logiche sulle quali impostare la
propriaattivitaagonistica. Divenuti vere e proprie societacommerciali, molto spesso
guotate in borsa, i team sportivi devono orafarei conti con i propri bilanci per
sostenere una macchina organizzativa sempre piu costosa ed esigente in fatto di
risultati.? Gli obiettivi da raggiungere devono essere definiti tenendo conto del
vincolo finanziario legato alle entrate e all e uscite, secondo approcci aziendalistici
chenullahanno dainvidiare allapianificazione strategicadelle grandi multinazionali.

" Funzionario dellaBancad’ Italiae membro delladelegazioneitalianapresso il GAFI. Leopinioni
espresse non impegnano la responsabilita dell’ Istituto d’ appartenenza.

" Senior Product Manager, ANSA Italia.

1 Cfr. W. Anprerr, Globalization of the Sports Economy, in Riv. Dir. Ec. Sport, Vol. IV, Fasc. 3, 2008,
15-23.

2 Qull’ influenza della quotazione in borsa sui risultati sportivi delle squadre di calcio si vedaA.M.
CiarrAPICO, S. Coscl, P. PinzuTi, Risultati sportivi e performance di borsa nel calcio europeo, in Riv.
Dir. Ec. Sport, Vol. VI, Fasc. 2, 2010, 63-87.
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L’ esempio piu eclatante di tali modificazioni riguardasicuramenteil calcio.
Studi di settore indicano che il calcio professionistico in Europa rappresenta un
mercato di circal2 miliardi di euro.2A livello mondia e, tale cifraraggiungei 216
miliardi di dollari,* consentendo di affermare a pieno titolo che «international
football is a multi-billion-dollar industry».> Stando a quanto recentemente
rilevato,8 tali cifrenon sembrano scalfite nemmeno dallacrisi finanziariache negli
ultimi mesi hacosi duramente colpitoil resto dell’ economia: i ricavi complessivi
per le prime venti squadre del continente europeo nellastagione 2008/2009 hanno
toccato lacifradi 3,9 miliardi di euro.

Su tali premesse, la preoccupazione che la criminalita possa cercare di
infiltrareleattivitasportive per investire ericiclare proventi di origineillecitanon &
affatto peregrina. In effetti, la domanda legata ai crescenti bisogni di ordine
finanziario cui tutti gli sport sono andati incontro trovaunafacile offertain coloro
che, disponendo di ingenti flussi di denaro sporco, devono trovare sbocchi per
reimmettere nel circuito legaletali disponibilita.

In un recente rapporto’ pubblicato dal Gruppo di Azione Finanziaria
Internazionale (GAFI), I’ organismo di coordinamento internazionale di lotta al
riciclaggio, e stata svolta una valutazione del fenomeno riciclaggio nel calcio
moderno, attraverso un’articolata analisi delle cause e delle modalita di questo
inguinamento criminal e, spesso partendo dacasi di cronaca. 1l rapporto arrivaalla
preoccupante conclusione che nel calcio attuale esistono fattori che favoriscono
in modo esteso ladiffusione di questi fenomeni di infiltrazione e segnalal’ esigenza
di unintervento siadapartedelleistituzioni pubblichesiadelleAutoritadel calcio
per far fronte atali situazioni.

Intermini pit generali, laquestione é stata posta con forzaanche dal rapporto
patrocinato dallaCommissione europeasull e attivitadegli agenti sportivi nell’ Unione
europea.t Tale documento indica che € ormai conclamato un fenomeno di
«criminalisation du sport>> determinato dapesanti infiltrazioni criminali nel mondo
sportivo che ne condizionano in modo importante le normali dinamiche. Intale
contesto, particolarmente delicataélaposizione degli agenti sportivi che, essendo
parte attivadi moltetransazioni finanziarie concluse dalle societd, sono unacategoria
«arischio».

3 Deloitte, Annual Review of Football Finance, Manchester, May 2007, 3, disponibile su
www.del oitte.com (settembre 2010).

4A.BaroncELLI E, U. Laco, Il settoredel calcio, inU. Lago, A. Baroncelli, S. Szymanski (acuradi),
Il business del calcio, successi sportivi e rovesci finanziari, Egea, Milano, 2004, 8.

5 The Economist, Passion, pride and profit — A survey of football, 1% June 2002.

5 Deloitte, Spanish Masters, Football Money League, Manchester, March 2010, 2, disponibile su
www.del oitte.com (settembre 2010).

"FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, Paris, 2009, disponibile suwww.fatf-
gafi.com (settembre 2010).

8KEA, Centrede Droit et d' Economie du Sport, European Observatoire of Sport and Employment,
Etude sur les agents sportifs dans|’ Union européenne, Bruxelles, Novembre 2009, disponibile su
www.keabl og.com (settembre 2010).
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Nel presente contributo si cercheradi dar conto delle portatadei fenomeni
di riciclaggio nel mondo dello sport allaluce delle predette analisi condotte siadal
GAFI siadalo studio sugli agenti. Inprimoluogo, si illustrerannoi punti deboli che
rendono lo sport cosi vulnerabile nei confronti del riciclaggio; quindi verranno
descritte anchele principali modalitacon cui questeinfiltrazioni criminali trovano
spazio. Infine, verranno indicate alcune iniziative intraprese per contrastare tale
fenomeno criminae.

2. Le vulnerabilita dello sport ai fenomeni di riciclaggio

Le cause che predispongono il mondo sportivo a un cosi spiccato interesse da
parte del mondo criminal e possono essere molteplici evariabili in baseallatipologia
di attivita sportiva, al contesto nazionale di riferimento, alla diversa natura,
professionisticao amatoriale, dell’ attivitain questione.

Nel rapporto dedicato al riciclaggio nel mondo del calcio,? il GAFI individua
ad esempio divers fattori, peraltro riscontrabili, per analogia, anchein altri settori
sportivi. Un primo gruppo di fattori riguardanoi tratti strutturali del settorecalcio.
Secondo I'analisi svolta, si tratta di un mercato facile da penetrare in quanto le
barriereei controlli al’ entrata sono agevol mente sormontabili, se non addirittura
inesigtenti: il calcio & per tutti e non presentameccanismi di selezione che consentano
di verificarelemotivazioni o le credenziai di chi decidadi entrare.

Inoltre, esiste unacomplicataed opacaretedi relazioni frai cd. stakeholders:
squadre, giocatori, agenti, sponsor, tifosi, reti tel evisive contribuiscono adisegnare
un quadro di rapporti molto intricati nel quali gli interessi finanziari giocano un
ruoloimportante. Per lacriminalitadiventaquindi agevoleinserirsi in un contesto
in cui é facile disssmulare i propri obiettivi grazie ad una spiccata opacita delle
relazioni.

Vi e poi daconsiderare lo scarso livello di professionalita nella gestione di
materie che, come quelledi naturafinanziaria, richiedono conoscenze ed expertise
specifiche. Taleprofilo di criticitainteressa soprattutto il mondo amatoriale ovei
dirigenti delle sguadre sono spesso persone che investono il loro tempo libero e
non hanno le capacita professionali richieste dal tipo di incarico che svolgono.

Infine, secondo il GAFI, un fattore importante sono le carenze del quadro
giuridicodi riferimento. Inmolti contesti nazionali, non esistono regole omogenee
ei controlli da parte delle Autorita, pubbliche o private, se esistono, sono poco
efficaci. Cio permette veri e propri arbitraggi regolamentari atutto vantaggio di
coloro chevogliono approfittare di queste lacune per infiltrareil settore.

Un secondo gruppo di fattori cherendono vulnerabileil calcio alle attivitadi
riciclaggio concerne la struttura finanziaria del mondo del pallone.® In primo
luogo, gli enormi flussi generati dai trasferimenti del giocatori, dai diritti televisivi,

9 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 14.
10 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 15.
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dalle sponsorizzazioni, dal merchandising seguono vie non sempretrasparenti. Non
einusuale chetali somme siano spesso maneggiate in contanti, come nel caso dei
proventi dallavenditade biglietti allo stadio.

Oltreai flussi in entrata, atrettanto rilevanti sono quelli inuscita. | successi
di una squadrasi misurano nellacapacitadi realizzare e/o confermare sul campo
risultati che siano in grado di mantenere alto il prestigio della compagine e, a
contempo, attrarrerisorse, finanziarieenon. Tali obiettivi possono essere centrati
grazie ad investimenti di medio e lungo periodo — come, ad esempio, legando
contrattualmentei giocatori per piu stagioni — che assorbono notevoli quantita di
denaro. Tutto questo creasquilibri nel bilanci efragilitanellesituazioni finanziarie
che possono essere opportunamente sfruttate dai riciclatori.

Infine, le logiche di mercato del calcio seguono spesso filosofie estranee
aleclassicheleggi economiche. Lavalutazione degli asset —quali, ad esempio, le
performancedei giocatori —dipende davariabili difficilmente misurabili e chenon
consentono dungue una pianificazione finanziaria basata su criteri certi. Cio
favorisce, secondo il GAFI, unaculturadellatolleranzaverso pratiche di gestione
societaria non sempre ortodosse.

Il terzo e ultimo gruppo di fattori individuato dal GAFI attiene ad aspetti
culturali.®* In primo luogo, sono state poste in evidenzale prassi poco trasparenti
con le quali sono gestite le carriere dei calciatori i quali, consapevolmente o
inconsapevol mente, possono diventare pedine di scambi che celano transazioni
illecite.

Altrettanto importante éladiffusaomertadi un settore chefadell’immagine
un bene da difendere per mantenere prestigio e capacitadi attrattivanei confronti
del pubblico edegli sponsor. Cio pudindurrei dirigenti delle squadre anascondere
lareale portatadel fenomeno «riciclaggio» i cui contorni Sono spesso piu estesi di
guanto non si sappia.

Da ultimo, non va sottovalutato il prestigio sociale derivante dal poter
parteciparein primapersonaagli avvenimenti calcistici. Al di ladelle motivazioni
di ordine economico efinanziario, investire nel pallone pud consentireai criminali
non solo di garantirsi un consenso trale masse dei tifosi, maanchedi poter stabilire
relazioni con unmondo (legae) atrimenti difficilmenteraggiungibile, fatto di contatti
istituzionali conle comunitalocali di riferimento.*?

Lo studio sugli agenti sportivi del 2009 aggiunge ulteriori spunti di riflessione.
Considerando il notevole incremento dei flussi finanziari circolanti attualmente
nello sport professionistico, tale documento richiama I’ attenzione sulla
trasformazione della figura dell’ agente che ormai non € piu solo un mero

1 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 16.

2 Taleriflessione non & sconosciutaallateoriaeconomicadel calcio. Inun saggio del 1971, Sloane
esprimeva questo concetto affermando che «lt is quite apparent that directors and shareholders
invest money in football clubs not because of expectations of pecuniary income but for psychological
reasons asthe urgefor power, the desire for prestige, the propensity to group identification and the
related feeling of group loyalty» (P.J. SLoang, The Economics of Professional Football: the Football
Club as a Utility Maximizer, in Scot. Journ. of Pol. Econ. Vol. 18, n. 2, 1971, 134).
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intermediario—attivitagiadi per sédelicataper ovvi motivi —maassume piuttosto
i pitampi connotati di un consulente dell’ atletain materiafinanziaria, fiscaleedi
marketing.®

Questo maggiore coinvolgimento nella «gestione» del cliente, tuttavia,
aumenta |’ esposizione dell’ agente a rischio di essere implicato, direttamente o
indirettamente, in situazioni poco chiare. In particolare, la capacitadegli agenti e
dei procuratori di condizionarele sceltedei propri clienti falevasu unamolteplicita
di interessi il cui intricato intreccio puo dar luogo apraticheillegali, quali I’ evasione
fiscaleovveroil riciclaggio.

3. Le vie dd riciclaggio nel mondo dello sport

Unadelle principali caratteristichedell’ attivitadi riciclaggio di denaro sporco éla
capacita di metterein atto tecniche di infiltrazione e occultamento sempre molto
ingegnoseecredtive. Tali meccanismi, non necessariamente complicati, individuano
e sfruttano impietosamente tutti i fattori di vulnerabilita dei sistemi e dei settori
oggetto d'interesse.

Tra i meccanismi di riciclaggio piu ricorrenti, sicuramente trova ampia
diffusionel’ipotesi di acquisto delle societa sportivein difficoltaeconomiche. Le
dinamiche allabase di tali ipotesi non sono molto differenti da quelle riscontrate
per leinfiltrazioni criminali in atri settori economici: vieneindividuato un soggetto
in evidente ed urgente bisogno finanziario e gli si offrelapossibilitadi poter porre
rimedio allo stato di dissesto tramitelavenditaaunanuovaproprieta, particolarmente
facoltosa, che puo essere eventualmente intermediata da prestanome.

Questo tipo di situazioni sono abbastanza frequenti nel mondo del calcio
avendo a mente le menzionate caratteristiche di questo settore sportivo.** In
proposito, giova sottolineare che, se a rischio sono soprattutto le squadre delle
serie minori a causa di un sistemadi controlli senza dubbio pit lasco, non sono
mancati esempi quantomeno di tentativi di riciclaggio anche adanno di squadre
blasonate che militano nei campionati maggiori. Un esempio per tutti, élafamosa
inchiestaavviatanel 2006 dallaProcuradellaRepubblicadi RomaedallaDirezione
Distrettuale Antimafiadi Napoli sulletrattative per lavenditadellaLazio.®

Accanto a questi casi «classici», si stanno affermando nuove modalita di
riciclaggio che utilizzanoi flussi finanziari derivanti dallo sfruttamento dei diritti
d’immagine e dalle sponsorizzazioni. Nel primo caso, ad esempio, il rapporto del

B KEA, Centrede Droit et d' Economie du Sport, European Observatoire of Sport and Employment,
Etude sur les agents sportifs, cit., 111-112.

14 FATF-GAFI, Money Laundering through the Football Sector, cit., 17.

15 Secondo le indagini condotte dalla magistratura, I’ offerta di acquisto della Lazio sarebbe stata
avanzatada un gruppo societario dell’ est europeo legato aun clan camorristico dell’ area casertana,
utilizzando prestanome e una catena societaria sufficientemente complessa per dissimulare i
beneficiari effettivi dell’ acquisto. Latrattativahaavuto ancherisvolti finanziari importanti per le
turbolenze che hanno interessato la quotazione in borsadei titoli della squadra e che hanno indotto
la CONSOB ad intervenire per impedire manovre indebite. Secondo gli inquirenti, inoltre, il
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GAFI fariferimento alle ipotesi in cui il trasferimento dei diritti di immagine a
entitainsediate in giurisdizioni off-shore possa offrire il destro per operazioni di
evasionefiscaleedi riciclaggio, tramitetransazioni fittizie o intestazioni fiduciarie.
Nel secondo caso, sempreil rapporto del GAFI menzionagli scarsi controlli che
spesso accompagnano la scelta degli sponsor in nome di preminenti interessi
€conomici.

Un'’ atramodalitamolto diffusa per riciclare denaro sporco fariferimento al
mondo delle scommesse.  Sfruttando la disomogeneita delle regolamentazioni
nazionali eleopportunita offerte dalle moderne tecnol ogie delle comunicazioni, &
0ggi possibile effettuare | egal mente scommesse senza che vengaappuratal’ origine
dei fondi utilizzati. Se questo € unfenomeno di riciclaggio che abbracciatuttolo
sport in generale, € anche vero che trovain alcune discipline comeil calcio,
lapallacanestro o le corseippiche unadellefonti di guadagno piu lucrative, come
dimostrano le operazioni portate aterminein anni recenti dall’ Interpol .16

4.  Agenti sportivi e tecniche di riciclaggio

NdI’ambito delle modaitacon cui lacriminditapuoinfiltrarsi nelle pratiche sportive,
unaspecificatrattazione meritano le operazioni che coinvolgono piu direttamente
leattivitadegli agenti sportivi, visto il preminenteruolo che essi svolgono per conto
dei propri clienti nellagestione degli aspetti finanziari.

Al riguardo, particolarmente arischio di riciclaggio appaiono i meccanismi
di trasferimento dei giocatori trale squadre. Comericordato, grazie alle accresciute
possibilitafinanziarie, negli ultimi anni i club hannoiniziato unaestesacampagna
d’'ingaggio di talenti provenienti praticamente da ogni parte del mondo. Questa
spintaallaglobalizzazione dell’ attivitasportivaha prodotto unaprogressivaapertura
dei mercati nazionali le cui regole sono state spesso radica menteriviste per adattarle
alanuovarealta. Emblematica, intal senso, lapronunciadellaCortedi Giustizia
dell’ Unione europeasullaliberacircolazione dei calciatori nel caso <««Bosman».Y’

Ledifficoltainsite nellaval utazione economicadelle capacitatecniche di un
atleta costituiscono un primo esempio di opportunitaoffertaachi intendeinvestire
denaro sporco. In proposito, molto diffuse sono leprassi relative allamanipol azione

disegno criminale avrebbe previsto unacampagnaacquisti ben pitiampia, visti i tentativi di approccio
anche con le proprieta del Lanciano, del Marsala e del Benevento, squadre che, militando in serie
minori, si prestavano anche meglio a questo tipo di operazioni. Per maggiori approfondimenti si
rimandaai numerosi articoli di stampascritti sullavicenda, tracui si segnalaP. PineLLi, Chinaglia
indagato anche per riciclaggio, 6.5.2006, Corriere della Sera; L. D1 GianviTo, Lazio e Gomorra,
23.7.2008, Corriere della Sera; Scalata Lazio coni soldi del clan dei Casalesi, manette per sette
indagati, 9.8.2009, Corriere della Seradisponibili suwww.corriere.it (settembre 2010).

16 Cfr., ad esempio, INTERPOL, Police across Asia break up illegal soccer gambling networksin
INTERPOL-led operation, 10.7.2008, disponibile su www.interpol.int (settembre 2010).

17 Cfr. E. CroceTTi BERNARDI, La libera circolazione in Europa degli sportivi comunitari ed
extracomunitari, in M. Colucci (acuradi), Lo sport eil diritto, cit., 93-104; P. AmaTo, La libera
circolazione degli sportivi nell’ Unione Europea, in L. Cantamessa, GM. Riccio, G. Sciancal epore,
Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 197 e ss.
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dei dati ufficiai dei trasferimenti —equindi dei bilanci —tramitelasopravval utazione
del valore economico del giocatore ceduto/acquistato, sull’ esempio delle tecniche
di riciclaggio di denaro utilizzate nel commercio internazionale di beni o servizi.!

Sul punto, il rapporto del GAFI ricordache, in generale, i trasferimenti dei
giocatori sono transazioni molto complesse dal punto di vistasiadell’ oggetto del
contratto sia delle modalita con cui il trasferimento viene realizzato. La parte
economicadel contratto einfatti di solito strutturatacon compensi finanziari ein
natura (alloggio, scuole per i figli, occupazione dei familiari, etc.), in quota fissa
elovariabile, e puod declinarsi in unacessione atempo determinato o indeterminato,
ovvero collegarsi ad altri trasferimenti tradue o pit squadre. 1l rapporto del GAFI
faaddiritturail caso di trasferimenti di giocatori in cui il diritto di proprietaviene
attribuito aentitadistintedalle squadredi calcio, qudi fondi di investimento insediati
in giurisdizioni off-shore.

E quindi del tutto legittimo aspettarsi ches creino lecondizioni per infiltrazioni
criminali le quali, approfittando di tale grado di complessita, sfruttino a proprio
vantaggio le zone grigie presenti sul mercato.

Tale illustrazione tassonomica pud poi essere ulteriormente arricchita
prendendo in considerazione laquestione dei compensi edelle commissioni degli
agenti. Comericordato dal rapporto sulle attivita degli agenti sportivi del 2009,
gli strumenti di remunerazionedi un agente possono facilmente prestars aoperazioni
di naturafraudolentaquale canale, per esempio, per far transitare dei fondi «neri>>
tra le squadre, gli atleti e gli sponsor, sovrafatturando i compensi dovuti. Allo
stesso modo, laprassi di aggirareil divieto di doppiaremunerazionedell’ agenteda
partesiadell’ atletasiadel club attraverso mandati fittizi pud costituirel’ occasione
per occultare somme di provenienza o destinazioneillecita.

5. Le iniziative di prevenzione e contrasto del riciclaggio

Lacrescente consapevolezzadei rischi di infiltrazione criminale nel mondo dello
sport spinge le Autoritaresponsabili ad unariflessione sulleiniziative necessarie
per contrastare tale fenomeno.

A livello comunitario, la Commissione europea ha pubblicato nel 2007 un
libro bianco sullo sport® nel quale sono analizzati i tratti caratteristici dell’ attivita
sportivain Europaevengono identificate gli hot topicsdel settore, tracui ancheil
problema dell’infiltrazione criminale come il riciclaggio di denaro sporco. In
proposito, sono formulate proposte per estendere I’ applicazione della direttiva
2005/60/CE (cd. 11~ direttivaantiriciclaggio) a settore sportivo nonchéintervenire

18 FATF-GAFI, Report on trade-based money laundering, Paris, 2006, 4, disponibile on line
al’indirizzo web www.fatf-gafi.com (settembre 2010).

W KEA, Centrede Droit et d Economie du Sport, European Observatoire of Sport and Employment,
Etude sur les agents sportifs, cit., 114.

20 Commissione europea, Libro bianco sullo sport, COM(2007)391, Bruxelles, 2007, disponibile
on line al’indirizzo web europa.eu.int (settembre 2010).
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con iniziative specifiche quale una migliore regolamentazione dell’ attivita degli
agenti e dei procuratori.

Anchealivellodi singoli paesi, non sono mancate iniziative volte afavorire
unamaggioretrasparenzae possibilitadi controllo sugli aspetti finanziari dell’ attivita
dellesocietasportive. Al riguardo, meritadi essere menzionatoil ruolo che svolge
nel nostro ordinamento la COVISOC, la commissione di vigilanza della FIGC,
deputataallaverificadei bilanci delle squadredi calcio professioniste per vautarne
I’ equilibrio economico-finanziario.

In questo contesto, tuttavia, un ruolo di assol uto primato hanno |e associazioni
internazionali di categoriacheistituzionalmente hanno laresponsabilitadi definire
epromuoverepresso i propri associati regole e buone pratichein grado di assicurare
integrita e trasparenza.

Anche su tale versante, gli esempio offerti dal mondo del calcio sono
emblematici. La FIFA ha fatto dell’integrita un obiettivo primario della propria
azione: nel 2006 é stato redatto un codice etico che le federazioni nazionali sono
chiamate afar rispettare nel propri paesi, sottoil controllo di un apposito organismo
di controllo, il Comitato etico.

Inoltre, sullabase ddlleraccomandazioni di un’ appositatask force, denominata
«For the Good of the Game>»>, la FIFA hainoltre disposto nel 2007 la creazione
di un albo degli agenti basato su unaspecificadisciplinadi settore? el istituzione
di un database elettronico coni dati dei trasferimenti effettuati (transfer matching
system - TMS) che — dopo una fase transitoria di sperimentazione — prende
definitivamente avvio apartire dal 1° ottobre 2010.

LaUEFA si édimostrata ugualmente sensibile al problemadel riciclaggio,
riconoscendo lanecessitadi appositeiniziativealivello siadell’ Unioneeuropeasia
del GAFI. Larilevanza della questione € stata tral’ atro considerata negli «11
valori»> affermati dall’ assemblea UEFA di Copenhagen del marzo 2009 laddove si
e sottolineata |’ esigenza da parte di tutte le squadre europee di assicurare un
financial fair play in grado di garantire condotte responsabili e trasparenti dal
punto di vistafinanziario.?

6. Conclusioni

Il tema delle infiltrazioni criminali si inserisce a pieno titolo nel contesto delle
trasformazioni che il mondo dello sport stasperimentando atutti i livelli ein ogni
parte del mondo acausadel processo di commercializzazione cheloriguarda. Gli
enormi interessi economici che girano intorno amolte attivitasportive costituiscono
infatti una ghiotta occasione per coloro che cercano di aprire nuove vie a fiume

2 |n Italia, anche la FIGC, ispirandosi a modello FIFA, ha provveduto a costituire un albo degli
agenti la cui iscrizione & subordinata al rispetto di precise regole, tecniche e deontologiche. Per
maggiori approfondimenti si rimanda a M. D1 Francesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra
ordinamento sportivo e ordinamento statale, Cacucci, Bari, 2007.

2 UEFA, The Values of UEFA for European Football’s Future, Nyon, 2009 disponibile su
www.uefa.com (settembre 2010).
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carsico del denaro sporco.

Gli studi svolti ben illustrano in proposito quanto possano essere fervide
I'immaginazione e la creativita dei criminali nell’inventare nuove tecniche di
riciclaggio, sfruttando tutti i punti deboli di settori non certo abituati —almeno sino
ad oggi — ad affrontare questo tipo di questioni.

I rischi di riciclaggio non vanno quindi sottoval utati poiché rappresentano
unaminacciaseria per lo sport moderno. In effetti, ladiffusione di tali fenomeni
non é soltanto un problemadi naturacriminae, madi credibilitadell’ attivitasportiva
che, nella sua aspirazione piu autentica, dovrebbe perseguire ideali di integritae
correttezza.

E proprio per questo che non si pud pensare di affrontare questo argomento
senzainserirlo nel pit ampio quadro delleiniziative volte agarantire allo sport uno
sviluppo pit equilibrato e attento ai profili etici oltre che economici.

Le iniziative sinora intraprese sono sicuramente un segno importante
ddI’ affermars dellavolontadi porrerimedio aun problemagrave comeil riciclaggio.
In particolare, € fondamentale la promozione di una migliore governance delle
soci etasportive e una piu ampiatrasparenzadellaloro gestione finanziariaaffinché
possano svilupparsi gli anticorpi di sistemaalleinfiltrazioni dellacriminalita

Peraltro, allaluce dellavarieta e della creativita delle tecniche criminali di
infiltrazione, non s pudignorare cheil raggiungimento di questi obiettivi deveessere
ottenuto attraverso un lavoro di sensibilizzazione intenso e capillare. In questo
senso, € importante che le Autorita sportive si facciano promotrici di apposite
iniziative che stimolino lacrescitael’ educazione di un management specializzato
in grado di gestire anche questi aspetti dello sport moderno.

Spettainfatti atutti gli operatori che vivono lo sport come professione—tra
cui, in particolare, agli agenti sportivi —fornireil proprio contributo per stroncare
sul nascere ogni tentativo di inguinamento criminale, affinché ogni attivitasportiva
possa continuare ad esaltare e promuovere quei sani principi che le sono propri.
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1. Premessa

Anche selo sport in senso olimpico eranato come un evento a carattere universale
al quale prendevano parte atleti provenienti da paesi diversi, la moderna
globalizzazionedi a cunediscipline sportive professionistiche, tracui principalmente
il calcio, & un fenomeno relativamente recente che fonda le proprie radici nella
progressivaintegrazione dei mercati e nellanascitadi un c.d. «villaggio globale».
In Europa tali processi hanno assunto la forma di un epocale cambiamento
geopoalitico con lacrescitaeil consolidamento dell’ Unione Europea.
L'intensificars dellerelazioni internazionali hacomportato nel brevevolgere
di qualche decennio I’ aperturadi nuove prospettive anche nel mondo dello sport
professionistico. I Libro Bianco sullo Sport! eil recente Studio sugli Agenti nell’ UE2
hanno evidenziato come I’ agente sportivo sia stato uno dei protagonisti di tali
cambiamenti: daun lato hafavorito e promosso lanascitadi rapporti transnazionali,
dall’ altro haimmediatamente beneficiato delle nuove opportunita offerte dal venir
meno delletradizionali barriere nazionali. Ciononostante lafiguradell’ agente non
trova ancora un’ adeguata considerazione da parte degli ordinamenti all’interno
dei quali egli svolgelapropriaattivita, tanto che € stato acutamente osservato che,

* Avvocato iscritta all’ Ordine degli Avvocati di Vicenza. Dottore di ricerca in Teoria Generde e
Comparazione Processuale.

* Avvocatoiscritto al’ Ordine degli Avvocati di Vicenza, Studio EL SA Avvocati Associati, Vicenza.
! commIssIONE EUROPEA, Libro Bianco sullo Sport, Comunicazione, COM (2007), disponibileonline
all’indirizzo web www.europa.eu (novembre 2010).

2 coMMISSIONE EUROPEA, Study on Sports Agentsin the European Union, A Sudy commissioned by the
European Commission (Directorate — General for Education and Culture), COM 2009, 66,
disponibile on line all’ indirizzo web www.europa.eu (novembre 2010).
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prima ancora che un problema di disciplina, si pone un problemadi verificain
ordine a come tale figura possa inserirsi trai «soggetti» che di tali ordinamenti
sono parte.®

L’ esame del contenzioso transnazionale che coinvolge I agente sportivo
offre quindi un’interessante occasione per una riflessione orientata a cogliere i
limiti e le peculiarita delle norme che dovrebbero regolare le fattispecie
transfontaliere. L' interesse per tali fattispecie, non lo si nasconde, dipende anche
dalla risonanza del tema che vede spesso proprio gli agenti di grandi campioni
dellosport, edel calcioin particolare, impegnati aprestarelaloro operaprofessionale
al’interno di ordinamenti diversi daquello di residenza.

Il contenzioso internazional e che coinvolge gli agenti sportivi € sussumibile
in due principali categorie: nella primarientrano le controversie contrattuali che
vedono un agente sportivo contrapposto ad un atleta o ad una soci eta appartenenti
ad una federazione nazionale diversa da quella che ha licenziato I’ agente. La
giurisdizione su tali controversie € demandata al Players’ Satus Committee della
FIFA che applichera le norme dei FIFA Players Agents Regulations, ossia del
Regolamento Agenti FIFA, salvo naturalmente chele parti abbiano effettuato una
diversa scelta di foro nell’incarico stipulato, nel qual caso la FIFA declinerala
propria giurisdizione afavore dell’ organo individuato dalle parti. Nella seconda
categoria, che & appunto oggetto del presente capitolo, rientrano invece i
procedimenti disciplinari che presentano elementi di internazionalita, ovvero
coinvolgono soggetti appartenenti afederazioni diverse o, comunque, licenziati da
federazioni diverserispetto dlafederazione cheidtituisceil procedimento disciplinare.

2. Il potere disciplinare delle federazioni sportive

Per poter coglierei limiti del poteredisciplinaredi unafederazione sportivaallorché
si confronta con fattispecie internazionali € indispensabile preliminarmente
individuare o, quanto meno, chiarire quali siano i presupposti che legittimano un
ente ad avviare un procedimento nei confronti di un proprio associato. E' agevole
rilevare come frequentementelo statuto di un entedi diritto privato dotato o meno
di personalitagiuridica(ad es. associazioni sportive, comitati, ordini professionali,
partiti, sindacati, societa, ecc.) prevedalapossibilitadi esercitare, nei confronti dei
propri consociati, lapotestadisciplinarealo scopo di garantire unacapillarevigilanza
sulle attivita svolte al’interno degli enti stessi. Sovente tali funzioni vengono
statutariamente devolute a un organo ad hoc (il ¢.d. «collegio dei probiviri»).
Nel casoin cui uno dei membri dell’ ente si rendaresponsabiledi unillecito
disciplinare, I'organo interno ha, per statuto, la facolta di avviare il relativo
procedimento contro il consociato e, ove del caso, di irrogare lasanzioneritenuta
appropriata. Tale potesta configuraquindi — per cosi dire—unasortadi «giustizia
internax», a dimensione privatistica, che nulla ha a che vedere con la dimensione

3 A. zoprini, | procuratori sportive nell’ evoluzione del diritto dello sportin | profili evolutivi del
diritto dello sport E.S|. Napoli 2001.
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«pubblicistica» e autoritativa della giustizia quale esplicazione della potesta
giurisdizionaestatuale.

Apparedi intuitiva evidenza, tuttavia, che, per essere realmente efficace,
la sanzione disciplinare dell’ ente deve non solo, «a monte», essere emessa da un
soggetto a cio deputato, ma deve altresi, «a valle», essere riconosciuta come
dotata di efficacia precettiva e vincolante dal destinatario consociato. E pertanto
essenziale comprendere quando e con quali modalita possa manifestarsi tale
«volontaria sottoposizione» del consociato ala eventuale potesta disciplinare
dell’ente.

Schematizzando la possibile alternativa, la «volontaria sottoposizione»
pud aver luogo o ex post, ossia dopo la commissione dell’illecito, mediante
un’ espressa accettazione della potesta disciplinare, oppure ex ante, vale a dire
primadellacommissione dell’illecito: piu precisamente, la previa sottoposizione
puod aver luogo al momento stesso dell’ iscrizione all’ associazione sportiva, valea
direnel momentoin cui il nuovo membro scegliedi aderirealo statuto ddll’ ente. In
altre parole, dichiarando —a momento del suo ingresso nell’ ente — di accettare
tuttele disposizioni statutarie, ivi compresalaclausolastatutariarel ativaallapotesta
disciplinare dell’ ente, il nuovo consaciato finisce con |’ accettare preventivamente
il carattere vincolante delle sanzioni che I’ ente potrebbe in futuro comminare a
suo sfavore.

L art. 30 dello Statuto della Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC) é
untipico esempio di clausolastatutariadisciplinarein quanto prevedel’impegno di
tutti coloro che operano al’interno della federazione ad accettare la piena e
definitivaefficaciadi tutti i provvedimenti generali edi tuttele decisioni particolari
adottati dallastessa, ivi inclusi i provvedimenti eledecisioni riguardanti le vertenze
anche di carattere disciplinare. Dal punto di vista strettamente giuridico, tale
preventiva accettazione della clausola disciplinare da parte del huovo membro
costituisce, pitl propriamente, un’ accettazione di una «clausola compromissoria
per arbitrato irrituale»; similmente, I’ accettazione ex post si configurerebbe
come un «compromesso per arbitrato irrituale». Per arbitrato irrituale—detto anche
«arbitrato libero» —si intendeinfatti essenzial mente «uno strumento chei privati
hanno a disposizione per far decidere da altri privati una loro controversia».*

Notevoli sono le differenzerispetto all’ arbitrato c.d. «rituale»: in estrema
sintesi, mentrelafunzione dell’ arbitrato ritual e € fondamentalmente giurisdizionale
(in atri termini «lo Sato ritiene che in esso» — in quest’ ultimo, N.d.R. — «un
privato sia chiamato a fare cio che altrimenti avrebbe potuto e dovuto fare
un suo giudice»),® |’ arbitrato libero ha invece natura negoziale.® A differenza
dell’ arbitrato rituale, I’ arbitrato irrituale non é infatti regolato dalle numerose

4 Questa e lavivida definizione di MencHini, La nuova disciplina dell’ arbitrato, Wolters Kluwer
Italia, Milano, 2010, 74.

5 Cosi ancora MencHint, La nuova disciplina dell’ arbitrato, cit.

6 Sullanaturanegoziale dellacontroversiadevolutain arbitrato libero v. ex multis G. VerDE, Arbitrato
irrituale, in Riv. Arb., 2005, 665.
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disposizioni contenute nel codice di procedura civile, bensi dal solo art. 808-ter
c.p.c. (cosi comeintrodotto dallaleggedi riformadell’ arbitrato n. 40/2006). A sua
volta, I art. 808-ter c.p.c. prevede peraltro che lapronunciaemessaal termine del
procedimento irrituale non possa essere semplicemente definita «lodo», bensi
«determinazione contrattuale» (1° comma), rimandando cosi fondamental mente
alle norme sui contratti contenute nel codicecivile.”

L art. 30 dello Statuto FIGC & per I” appunto stato riconosciuto dalle Sezioni
Unite della Corte di Cassazione, anche in tempi recentissimi, come clausola
compromissoriaper arbitrato irrituale: «com' e stato gia affermato dalla sentenza
di questa Corte n. 18919 del 28/09/2005, lo Satuto della Federazione Italiana
Giuoco Calcio (associazione con personalita giuridica di diritto privato) — il
quale prevede |I'impegno di tutti coloro che operano all’interno della
Federazione (...) ad accettare la piena e definitiva efficacia di tutti i
prowedimenti generali e di tutte le decisioni particolari adottati dalla stessa
F.1.GC., nelle materie comungue attinenti all’ attivita sportiva, impegno dal
quale & desumibile un divieto di devolvere le relative controversie all’ autorita
giudiziaria statuale — integra una clausola compromissoria per arbitrato
irrituale, fondata, come tale, sul consenso delle parti, le quali, aderendo in
piena autonomia agli statuti federali, accettano anche la soggezione agli
organi interni di giustizia».®

Per scrupolo di completezza si evidenzia che, anche qualora si ritenesse
chegli agenti dei calciatori siano qualificabili come soggetti che «operanodl’interno
dellaFederazione» ai sensi dell’ ampiadizionedel citato art. 30 dello Statuto FIGC,
quod non, si evidenzia che la conclusione sopra descritta in ogni caso non
cambierebbe: lanaturadi arbitrato irritualedei procedimenti disciplinari contro gli
agenti édesumibile, infatti, anche dal cristallino dettato dell”art. 1, 4° comma, del
Regolamento Agenti di Calciatori FIGC. Tale norma prevede infatti testualmente

”Unadelle conseguenze piti rimarchevali di siffatta configurazione «contrattualistica» dell’ arbitrato
libero € la seguente: poiché il fulcro dell’istituto & racchiuso da tale fenomeno di cooperazione
negoziale tra le parti ed un terzo (I’ arbitro) nella formazione della decisione finale, si afferma
tradizionalmente che |’ arbitrato irrituale deve essere strutturalmente riportato alla figura
dell’arbitraggio, disciplinata in via generale dall’art. 1349 c.c.: v. Bove, Ancora sull’ arbitrato
irrituale, reperibile on lineall’indirizzo web www.judicium.it.

Sempre a tal proposito, un ulteriore corollario attiene, come acutamente notato da autorevole
dottring, allalibertadelleforme procedimentali eai relativi limiti: senell’ arbitratoirritualegli arbitri
godono di una specie di «signoria» sull’iter procedimentale, tale «signoria» che non si spinge
tuttavia fino a valicare il limite fondamentale costituito dal dovere di procedere con equo
apprezzamento nel rispetto appunto dell’ art. 1349, 1° c., c.c.: v. MaARINELLI, La natura dell’ arbitrato
irrituale. Profili comparatistici e processuali, Torino, Giappichelli, 2002, 224. La stessa
considerazione si ritrova anche in Macnone CavaTorta, Prova documentale e arbitrato, Wolters
Kluwer ltalia, Milano, 2009, 15.

8V. Cass. Sez. Unite, 23 aprile 2008, n. 10465, in Corriere Giur., 2007, 8, 1008, notadi ViDIRI -
VicoriTl. Di egual tenore appaiono le precedenti sentenze della Cassazione nn. 21005 e 21006 del
27 settembre 2006, nonché n. 18919 del 28 settembre 2005, tutte in Banca Dati UTET Giuridica.
Si veda anche Cass. Sez. Unite 23 aprile 2004, n. 5775, ibidem. Sentenze disponibili on line
al’indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2010).
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che, a seguito della «domanda e la successiva accettazione del rilascio della
Licenza a loro nome», gli Agenti «si obbligano in via negozale a rispettare il
presente regolamento, (...) a sottostare al controllo, alle procedure ed al
giudizio disciplinare degli organismi federali indicati nel presente
regolamento».

Similmente, laCassazione haqualificato come «arbitratoirrituale», stante
la «fonte meramente negoziale», anche la clausola di cui all’ art. 34 dello statuto
della Federazione italiana pallacanestro (FIP), il cui procedimento disciplinare &
disciplinato agli art. 195 ss. del correlato Regolamento organico, nonché dagli art.
1 e ss. dello specifico Regolamento per |e Procedure Arbitrali.®

Ampliandoil raggio d'indagine agli enti non sportivi, si notachelastessa
interpretazione e peraltro stata utilizzata, dalla giurisprudenza di legittimita e di
merito, anche con riferimento alle clausole disciplinari contenute negli statuti di
organizzazioni sindacali,’® di societa,'* associazioni non riconosciute,? partiti
politici,®® o al’ arbitrato ex art. 7, 6° comma, della L. 300/1970 (c.d. «Statuto dei
Lavoratori»).14

Ricapitolando: I'irrogazione di unasanzione disciplinare dapartedi un ente

9 Cass. 17 novembre 1999, n. 12728, in BancaDati UTET Giuridica, www.utetgiuridica.it (novembre
2010).

10 «L a disposizionedi uno statuto di un’ organizzazione sindacale, la quale devolva ad un apposito
collegio provibirale la cognizione dei ricorsi averso i provwedimenti disciplinari relativi ad
infrazioni di natura politico-sindacale degli iscritti, integra una clausola compromissoria per
arbitrato irrituale e determina, quindi, I'assoluta improponibilita della domanda all’ autorita
giudiziaria (...)»: cosi Pretura Molfetta, 19 aprile 1985, in Giur. Merito, 1986, 11 (nota), citata
anche da BoccHint, L’ arbitrato, CEDAM, Padova, 2006, 847.

1 «Il collegio provibirale previsto nello statuto di una societa (nella specie: cooperativa), per la
risoluzione delle controversiein tema di esclusione del socio costituisceunarbitratoirrituale»: cosi
Tribunale Napoli, 7 settembre 1955, in Foro it., 1956, |, 279 (nota), citata anche da BoccHini, ivi,
850. V. anche Cass., Sez. lav., 7 ottobre 1991, n.10444, in Banca Dati UTET Giuridica.

12 «Le disposizioni dello statuto di un’associazione non riconosciuta che devolvono ad appositi
organi le controversie riguardanti provvedimenti disciplinari, integrano un compromesso per
arbitratoirrituale (olibero), in considerazione della materia pal esemente negozal e delle disposizioni
stesse che, essendo rivolte a scopi leciti non possono non aver e efficacia vincolantefrale parti eche
sono pienamente valide ed operanti poichétrovanoil loro fondamento nel preventivo assoggettamento
volontario ad essedi tutti gli associati nel momento stesso in cui entrano afar parte dell’ associaz one»:
cosi PreturaBrindisi, 1° aprile 1988, in BancaDati UTET Giuridica, www.utetgiuridica.it (novembre
2010).

18V, ad es. Trib. Roma, 18 maggio 1993, in Banca Dati UTET Giuridica, www.utetgiuridica.it
(novembre 2010).

14 «Nell’ipotesi in cui il lavoratore (cui il datoredi lavoro abbiairrogato una sanzionedisciplinare)
richieda la costituzione di un collegio di conciliazione ed arbitrato - secondo quanto previsto
dall’art. 7, 6° comma, legge n. 300/1970 o da anal oghe disposizioni della contrattazione collettiva
- I'arbitrato in questione ha naturairrituale (e non giarituale»). Cass., Sez. un., 1° dicembre 2009,
n. 25253, in Giur. It., 2010, 4, 877 nota di VaLerINI. Similmente, sempre nella giurisprudenza di
legittimita, solo per citare le pronunce pit recenti: Cass. Sez. lav., 2 febbraio 2009, n. 2576; id., 4
marzo 2008, n. 5863, ibidem; Cass. Sez. lav., 23 febbraio 2006, n. 4025, in Impresa, 2006, 5, 877.
Nella giurisprudenza di merito, v. Trib. Bologna Sez. lav., 10 febbraio 2009, ibidem. Sentenze
disponibili on line all’indirizzo web www.utetgiuridica.it (novembre 2010).
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(odi un suo organismo acio delegato) nei confronti di un certo soggetto presuppone
necessariamentelasussistenzadi un previo atto di accettazione daparte dd soggetto
stesso. Tale atto di «volontaria sottoposizione» viene solitamente espresso al
momento dell’ accettazione delle clausol e statutarie—ivi compresal’ accettazione
dellaclausolastatutariasullapotesta disciplinare dell’ ente— e quindi nel momento
in cui il soggetto manifesta la propria adesione all’ ente stesso, entrando cosi a
farne parte. Accettando la clausola disciplinare, il nuovo consociato accetta —
esprimendo la sua volonta negoziae in tal senso — una clausola compromissoria
per arbitrato libero.

A contrario, s deve giocoforzarilevare che la potesta disciplinare di un
ente non puo in alcun modo essere esercitatanei confronti di un soggetto che non
e membro dell’ ente stesso o che, pur non essendo membro, non hain alcun modo
accettato tal e sottoposi zione con uno specifico atto di adesione ad hoc (si noti per
inciso che, dopo I'introduzione dell’ art. 808-ter, 1° c., c.p.c., tale atto deve ora
necessariamente rivestire la forma scritta ad substantiam).

| rilievi sopra esposti trovano applicazione anche all’ agente sportivo
nonostante la sua stessa appartenenza all’ ordinamento sportivo sia stata talvolta
messa in discussione. In particolare, per quanto riguarda I’ agente di calciatori
licenziato dalla FIGC (che, come vedremo di seguito, costituisce il punto di
riferimento del presente capitolo), €indubbio chelo Statuto dellaFIGC ele Norme
Organizzative Interne dellaFIGC non nefacciamenzionetrai soggetti che possono
associarsi ovvero instaurare un «vincolo di tesseramento» con laFIGC.

Ma anche a voler ammettere che s tratti, almeno formalmente, di un
soggetto «esterno» al’ ordinamento sportivo, non ¢’ édubbio chel’ agentedi calciatori
svolgaal suointernoun’ attivitadi primariarilevanza, tanto chelo stesso ordinamento
sportivo ha ritenuto (fino ad oggi®®) di non poter fare a meno di assoggettare
I"agente di calciatori al proprio potere disciplinare al pari degli altri tesserati. Per
legittimaretale controllo nei confronti di un soggettoterzo, laFIGC, al pari di dtre
federazioni, haadottato I’ escamotage di imporreachiunquevogliasvolgerel’ attivita
di agente a contatto con i propri tesserati la sottoscrizione di un’ apposita clausola
che sancisce I’ obbligo dell’ agente di rispettare le norme federali e accettare il
poteredisciplinare dellaFIGC.

Quindi, e stato osservato che, mentre per gli altri soggetti dell’ ordinamento
sportivo (societa, atleti, dirigenti, alenatori ecc.) lasoggezione alle normefederali
€ conseguenza diretta del tesseramento, per gli agenti di calciatori la soggezione
ale norme regolamentari interne alla federazione & conseguenza di una distinta
accettazionein sede di richiestadi iscrizione all’ elenco degli agenti.*®

A ben vedere tuttavia, tale differenza non scalfisce in alcun modo le
conclusioni allequali siamo giunti: il potere disciplinare dellaFIGC élegittimato

15 Dal 2009 la FIFA e impegnatain unaradicale riformadel Regolamento Agenti FIFA per effetto
dellaquale dovrebbe venir menoil c.d. «albo degli agenti» e quindi qualsivoglia potere gerarchico
diretto o disciplinare delle federazioni sugli agenti.

16 S veda G. VaLoRl, Il Diritto Nello Sport, Torino, Giappichelli, Torino, 2009, 205-206.
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dall’ accettazione degli agenti di calciatori di una clausola compromissoria per
arbitrato irrituale al pari di quanto avviene per i tesserati. |l fatto che la clausola
compromissoria sia sottoscritta nel momento in cui I’ agente chiede I’iscrizione
nell’ elenco degli agenti licenziati e dichiara di impegnarsi a rispettare le norme
federali, e non vi sia quindi un vero e proprio atto di tesseramento con il quale
I"agente si associa alla FIGC, non ha alcuna concreta rilevanza ai fini
dell’individuazione dellanaturae dellamatrice del potere disciplinare chelaFIGC
esercitanei confronti di un agente di calciatori.

3. La sfera di applicazione del Regolamento Agenti di Calciatori FIGC
2010

Tra le diverse federazioni sportive italiane, la FIGC é sicuramente dotata di un
assetto normativo e giurisdizional e che non trova paragoni trale altre federazioni
nazionali. Riteniamo pertanto utile adottare come riferimento proprio la figura
dell’ agente di calciatori e, quindi, i regolamenti nazionali ed internazionali che ne
disciplinano I’ attivita, avvisando il lettore chei medesimi principi possono tuttavia
esseretenuti in considerazione anche per individuarei confini di applicazionedelle
normechedisciplinano |’ attivitadegli agenti che operano nell’ ambito di altrediscipline
sportive.

Il dato di partenzanon puo che essere quello rappresentato dalle disposizioni
che piu davicino interessano un agentedi calciatori licenziato dallaFIGC, ovvero
guelle contenute nel Regolamento Agenti di Calciatori della FIGCY (di seguito
«Regolamento Agenti di Calciatori FIGC 2010»). Fin dallasuanormadi apertura,
tale Regolamentoindividuain modo inequivocabilelapropriasferadi applicazione:
«ll presente regolamento disciplina (...) I'attivita degli agenti di calciatori
(...) in possesso di una licenza (la “Licenza”) rilasciata dalla Federazione
Italiana Giuoco Calcio (“ FIGC”) o da altra federazione nazionale (...)».*

Ondeevitarequalsivogliamalinteso, lasferadi applicazionede regolamento
e ribaditain modo specifico anche in relazione al’ azione disciplinare, ossiaalle
indagini, a deferimento eall’ accertamento delleinfrazioni, nonchéall’ applicazione
delle sanzioni nei confronti di «agenti (...) che violino le norme del presente
regolamento e i suoi allegati, ovwero gli statuti e gli altri regolamenti della
FIFA, delle Confederazioni o delle Federazioni».?® L’ azione disciplinare puo
essereinfatti esercitatadagli organi di giustiziasportivadellaFIGC esclusivamente
nei confronti degli «agenti in possesso di licenza rilasciata dalla FIGC». Nel
caso invece di «transazioni internazionali», «la Commissione Disciplinare della
FIFA é competente per I'applicazione di sanzioni in conformita con il codice

17 Regolamento Agenti Federazione Italiana Giuoco Calcio, reperibileall’ indirizzo web www.figc.it/
Assets/contentresources_2/ContenutoGenerico/54.$plit/C_2_ContenutoGenerico_3818_
Sezioni_lstSezioni_numSezione _0_|stCapitoli_numCapitolo_0_upfFileUpload_it.pdf (ottobre
2010).

18 Regolamento Agenti Federazione Italiana Giuoco Calcio, cit., art. 1.

19 Regolamento Agenti Federazione Italiana Giuoco Calcio, cit., art. 25.
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disciplinare della FIFA “(...)" ».%

E chiaro quindi che per individuarei limiti di applicazione del Regolamento
Agenti di Calciatori FIGC 2010, il legislatore federal e ha adottato sia un criterio
soggettivo in coerenza con i principi che abbiamo esposto in premessa, sia un
criterio oggettivo allorché vi sia una non meglio precisata «transazione
internazionale». Lo stesso legidatore hainfatti ritenuto di non avere alcunapotestas
Su quei soggetti che non avendo accettato |’ applicazione delle norme federali, né,
tanto meno, avendo sottoscritto al cuna clausola compromissoria, sono a di fuori
al’ ordinamento federale. Un agente di calciatori licenziato da una federazione
diversadallaFIGC chesi trovi in Italiaper prestare attivitaafavore di un proprio
assistito, benché possa in concreto porre in essere attivita che sono sicuramente
rilevanti per laFIGC, s trovadi fatto ad operare senza alcun controllo da parte
dellaFIGC.

Del resto, unavolta chiaritalanatura privatisticadel vincolo, éinreipsa
chelafacoltasanzionatoriaad appannaggio degli organi interni possaessere diretta
solo contro gli agenti che chiedendo lalicenzahanno manifestato laloro volontadi
essere eventual mente sottoposti atale procedimento disciplinare, accettando cosi
larelativaclausolacompromissoriaper arbitratoirrituale. Per quanto possaapparire
paradossale, I agente «straniero» non € quindi tenuto arispettarei precetti di cui a
Regolamento Agenti di Calciatori FIGC 2010, né, tanto meno, rischia di essere
deferito dalla procura federale o, comunque, giudicato dalla Corte di Giustizia
Federaeallorchésiaprotagonistadi condotte disciplinarmenterilevanti. Egli infatti
non ha mai assunto la qualifica di agente di calciatori licenziato dalla FIGC e,
dall’ altro lato, non ha soprattutto mai manifestato la propriaaccettazionein merito
aladevoluzionedelle proceduredisciplinari agli organismi federali.

Vi edi piu. Il principio dellanecessariaimparziaitadei componenti di un
organo arbitrale—quai sono gli organi giurisdizionali federali - previsto dallo statuto
di un’ associazione conduce aun’ ulterioreriflessione. Non avendo mai aderito ala
FIGC, |'agente «straniero» non hamai concorso neppure indirettamente con il
proprio status di licenziato, né hamai accettato la nomina dei componenti della
Cortedi GiustiziaFederale. Ebbene: in casi analoghi, anchein epocarecentissima,
|a Cassazione ha affermato la conseguente non-imparzialitadel collegio arbitrale
perché chi era sottoposto a procedimento non aveva concorso — sia pur
semplicemente aderendo allo statuto sociale—allanominadegli arbitri.

20 Regolamento Agenti Federazione Italiana Giuoco Calcio, cit., art. 25.

2 «Intema di deferimento, secondo la previsionedello statuto di una cooperativa, delle controversie
trasocieta e soci ad un collegio di probiviri inqualitadi arbitri, vaassicuratoil requisito di ordine
pubblico —non venuto meno a seguito dellariforma dell’ art. 809 cod. proc. civ. ad opera dellalegge
n. 25 del 1994 e che prescinde dalla natura rituale o irrituale dell’ arbitrato — della imparzalita
della decisione, derivandone la necessita che la nomina dei probiviri provenga anchedal socioin
lite, a pena di nullita della contraria clausola compromissoria, che puo essere fatta valere nel
giudizio di opposizioneintentato dal socio control’ esclusione; in particolare, per poter considerare
validaladelibera dell’ assemblea chenominai probiviri, non & sufficiente dimostrarecheil socioin
litevi abbia concorso conil proprio voto favorevole né chela delibera sia stata assunta coniil voto
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Conseguenza di tali osservazioni € che |I’agente «straniero» non &
assoggettato né alla disciplina sostanziale del Regolamento Agenti di Calciatori
FIGC, néalagiurisdizione e competenzadegli organi giurisdizionali federali. Se
invece la Corte di Giustizia Federale pretendesse di esercitare la propria potesta
disciplinare nei confronti di un agente «straniero», ladecisione sarebbeviziatada
imparzialita nel senso appena visto e come tale censurabile anche innanzi alla
FIFA, il cui Regolamento Agenti FIFA 2008 espressamente prevedeall’ art. 30, 1°
comma: «To deal with domestic disputes in connection with players’ agents
activity, the associations shall as a last resort refer any dispute arising from
or relating to national players agents regulations to an independent, duly
constituted and impartial court of arbitration (...)».

Sebbene il Regolamento entrato in vigore il 31 gennaio 2007 sia stato di
recente sostituito dal Regolamento Agenti di Calciatori FIGC 2010, laFIGC non
hatuttaviaritenuto di intervenire sul punto nonostante le pesanti ricadute sul piano
pratico di unasituazione che penalizzagli agenti licenziati dalla FIGC rispetto ai
colleghi stranieri. L' auspicabileintervento potrebbeispirars allapositivaesperienza
della Football Association e, coerentemente con il principio della volontaria
accettazione delle norme e dellagiurisdizione federal e che abbiamo sopraillustrato,
tradursi nell’ obbligatoriae preventivaaccettazionedelle normeedel lagiurisdizione
federale dapartedegli agenti «stranieri» chesiano interessati ad operare nell’ ambito
dellaFIGC.

Il rilevi critici di cui sopranon significano tuttavia che lasceltaeffettuata
dalaFIGC di autolimitarel’ ambito dellapropriagiurisdizione escludendo gli agenti
«stranieri» rappresenti un isolato esperimento o un’anomalia nel panorama
internazionale. Anzi, e vero il contrario considerato che in realta s tratta di una
sceltaimpostadallo stesso riparto di giurisdizionein materiadisciplinare effettuato
dai FIFA Players’ Agents Regulations del 1° gennaio 2008 attual mente vigenti
(di seguito «Regolamento Agenti FIFA 2008»),2 ossiadal regolamento che dovrebbe
disciplinare proprio lefattispecieinternazionali edirimerei contrasti di giurisdizione.
Laversioneinglesedel Regolamento Agenti FIFA 2008 (che elaversione facente
fede ex art. 37 del medesimo regolamento) recita: «In domestic transactions,
the relevant association is responsible for imposing sanctions. This
responsibility, however, does not preclude the competence of the FIFA
Disciplinary Committee to impose sanctions on a player’s agent involved in
a domestic transfer within an association other than the one that issued his
player’s agent licence».

unanime dei presenti nell’ assemblea, ma, semmai, chelo statuto prevedesse sin dall’ origineed in
termini generali chei probiviri fossero designati soltanto con il concorso di tutti i soci (non solo de
presenti e votanti in assemblea), solo cosi potendosi realizzare la garanzia di imparzialita di
costoro che sono chiamati a risolvere una lite trala medesima societa ed il socio». Cosi Cass., 18
marzo 2008, n. 7262, in Banca Dati UTET Giuridica, www.utetgiuridica.it (novembre 2010).

2 | ’art. 32 del Regolamento Agenti FIFA 2008 ha sostituito il disposto degli artt. 15 e 22 del
precedente Regolamento Agenti FIFA entrato in vigoreil 1° marzo 2001 senzatuttaviaalterarneil
contenuto precettivo.
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Latraduzioneinitaliano di tale articolo meritaal cuneriflessioni che saranno
oggetto del prossimo paragrafo. Tuttavia, in estremasintesi, datale disposizione s
deduce cheil riparto di giurisdizione previsto dallaFIFA in materiadi procedimenti
disciplinari contro gli agenti prevede un’ unicaalternativa: selafederazione nella
quale ha luogo la condotta rilevante € la stessa federazione che ha concesso la
licenzaall’ agente, alloralamedesimafederazione € competente anche per quanto
riguardail procedimento disciplinare contro |’ agente stesso; seinvecelafederazione
in cui avviene |’ operazione nazionale non € la stessa che ha concesso la licenza
al’agente, alora il procedimento disciplinare contro I’ agente € riservato alla
Commissione Disciplinare della FIFA, peraltro competente anche in caso di
procedimenti disciplinari contro agenti coinvolti intrasferimenti internazionali, ex
art. 32, 2° comma, Regolamento Agenti FIFA 2008.

Lasceltadel legisatore dellaFIGC di limitarel’ ambito di applicazione del
proprio regolamento, lo si ribadisce, € unasceltaimpostadal Regolamento Agenti
FIFA 2008, il quale non consente alla federazione coinvolta di ritenersi sempre
competente per |’ avvio di procedimenti disciplinari contro un agente che pur operi
nell’ambito della federazione stessa. La federazione coinvolta avra insomma
giurisdizione disciplinare contro |’ agente solo nella misura in cui la fattispecie
sottopostaa suo vaglio non presenti elementi di internazionalita: sel’ agenteein
possesso di licenza rilasciata da un’altra Federazione o se I’ operazione non &
nazionale perché vede coinvolti soggetti tesserati o affiliati afederazioni diverse,
alora la giurisdizione sul procedimento disciplinare contro |’ agente spettera
esclusivamente allaCommissione Disciplinare dellaFIFA.

4, L'art. 32, 1° comma del Regolamento Agenti FIFA 2008

Alcunetraduzioni informali initaliano dellaprimaparte del citato art. 32, 1° comma,
traducono erroneamente |’ aggettivo ingleserelevant con |’ aggettivo italiano plurale
femminile «relative» e, pertanto, come aventelo stesso significato di «nazionali».?

Per effetto di tale traduzione, si € giunti a sostenere che, nelle «questioni
nazionali» (si tornera piu tardi su tale resa di «domestic transactions»), la
federazione coinvoltahasempre giurisdizionein merito alacomminazionedi sanzioni
disciplinari agli agenti di calciatori, aprescinderedal fatto chel’ agente sottoposto
aprocedimento disciplinare abbiaottenuto laproprialicenzadaun’ altrafederazione
nazionae.*

Vi sarebbe pertanto unasortadi attrazione afavoredellagiurisdizione della
federazione coinvolta, laquale avrebbetitolo per esercitareil poteredisciplinareal
proprio interno anche in assenza di un’ espressa accettazione da parte dell’ agente
dellenormefederali e dellapotestagiurisdizional e degli organi federali.

2| afuorviante traduzione in italiano della prima parte dell’ art. 32 comma 1 recita quanto segue
«Nelle questioni nazionali, le rel ative Federazioni sono competenti per |’ applicazione di sanzioni»
abbiaoriginato.

2 Corte di Giustizia Federale FIGC, decisione del 19 dicembre 2008, Comm. Uff. n. 84/CGF.
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Si trattadi unaletturafuorviante e non condivisibile. A tale interpretazione
ostano infatti tremotivi: uno di caratteretestuale, uno di ordine sistematico einfine
uno di carattere storico.

(i) In primo luogo, ad un’analisi testuale del testo regolamentare emerge
che, con |'espressione «relevant association», |'intero testo inglese del
Regolamento Agenti FIFA 2008 si riferisce sempre ed esclusivamente alla
federazione che deverilasciare o che harilasciato lalicenza all’ agente.

Solo quest’ ultimaha pertantoil potere di sottoporrel’ agentein questionea
procedimento disciplinare, eventual mente comminandogli lerelative sanzioni. Tale
poteretrovasolo le limitazioni previste afavore della Commissione Disciplinare
dellaFIFA, comesi vedranel prosieguo.

La conferma inequivocabile del fatto che con la locuzione «relevant
association» gli estensori del testo inglese dell’art. 32, 1° comma, prima parte,
intendessero lafederazione allaquale appartienel’ agente si trae anche dallalettura
comparatadel testo francese dellamedesimadisposizione: «Danslestransactions
nationales, I'association dont reléve |’agent des joueurs est compétente pour
prononcer les sanctions». Ancheil testo francese & considerato versione ufficiale.
Dall’analisi testuale estesa del testo regolamentare inglese, si evince quindi che,
anche alla luce della comparazione con il testo francese, nelle «domestic
transactions» la competenza ad irrogare le sanzioni spetta alla federazione alla

% || significato di «relevant association» € dimostrato dai seguenti passaggi testuali in lingua
inglese: «- Definitions: 2. Licence: an official certificateissued by the relevant association enabling
anatural personto act asa players agent; - Article 3- Admissibility of licensed players’ agents1.
Players’ agents' activity may only be carried out by natural personswho arelicensed by the relevant
association to carry out such activity; Article 6 - Prerequisites for application: 1. Theapplicant is
required to submit a written application for a players' agent licence to the relevant association; -
Article 7 — Application: The association isresponsible for ascertaining that an application satisfies
therelevant prerequisites. If any prerequisiteis not met, the application shall berejected. In such
cases, the applicant may submit all the relevant documentsto the FIFA Players’ Satus Committee
and request a reassessment of whether his application fulfils the relevant prerequisites. If the
prerequisites are deemed to have been satisfied, FIFA shall instruct the relevant association to
continue with the licensing procedure; - Article 8 - Examination procedure: Enquiries concerning
the results of the examination may be referred to the rel evant association or to FIFAvia therelevant
association within six months of the date of the relevant examination; - Article 15 - Withdrawal of
licence dueto failureto meet prerequisites: If aplayers agent nolonger fulfilsthe prerequisitesfor
holding a licence (i.e. any of the prerequisites specified in articles 6, 9 and 10), the relevant
association shall withdraw hislicence. If theunfulfilled prerequisite can beremedied, the appropriate
body at the association shall set the players' agent a reasonable time limit in which to satisfy the
relevant requirements. If, at the expiry of such atime limit, the requirementsare still not satisfied,
thelicence shall be definitively withdrawn; - Article 17 - Re-examination: The players’ agent shall
send awritten application to the relevant association to resit the exam befor e the date on which his
licence is due to expire, in accordance with article 5 above. If the players’ agent does not send a
written application to resit the examwithin five years of the date of issue of thelicence, hislicence
shall be automatically suspended; - Article 29 - Payment restrictions and assignment of rightsand
claims.

If the association concerned so requires, payments in favour of players agents shall be made
through a bank account designated by the rel evant association».
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quale appartiene I'agente. |1 Regolamento Agenti di Calciatori FIGC 2010 ha
pertanto correttamente ricostruito il rapporto di giurisdizione prevedendo che gli
organismi disciplinari dellaFI GC, tracui laCorte di GiustiziaFederal e, non possono
sottoporre a procedimento disciplinare un agente lacui licenza sia stataril asciata
daun’ altra federazione.

Per inciso: anche latraduzione informale di «domestic transactions», che
viene sovente indicata con lalocuzione «questioni nazionali», non pare del tutto
corretta. Lalocuzione «guestioni nazionali» sembrainfatti alluderea«controversie
aventi luogo sul territorio nazionale», mentre la parola inglese «transactions»
significasemplicemente «affari», «operazioni», «negoziazioni» e non presuppone
alcunavertenzain atto. In breve, «domestic transactions» significa «operazioni
fra soggetti tesserati o affiliati alla stessa Federazione», come pud essere il
trasferimento di un certo giocatore tesserato del Paese «X» daun club del Paese
«X» aun atro club dello stesso Paese «X».

(i) In secondo luogo, I' interpretazione dell’ art. 32, 1° comma, prima parte,
che mira ad estendere I’ambito di applicazione delle norme federali anche agli
agenti «stranieri» osta con due elementi di carattere sistematico.

Daun lato, taletraduzione non tiene conto della seconda parte del 1° comma
dell’art. 32, anormadellaquale, come giaricordato, «Thisresponsibility, however,
does not preclude the competence of the FIFA Disciplinary Committee to
impose sanctions on a player’s agent involved in a domestic transfer within
an association other than the one that issued his player’s agent licence». Il
testo in francese recita: «Elle exerce toutefois cette responsabilité sans
préjudice de la compétence qu’'a la Commission de Discipline de la FIFA
pour sanctionner un agent de joueurs impliqué dans un transfert national
au sein d'une autre association que celle qui lui a délivré sa licence». La
disposizione menzionatariservaquindi allaCommissione DisciplinaredellaFIFA
lafacoltadi sanzionare un agente coinvoltoin un—«domestic transfer» / «transfert
national» — trasferimento nazionale, ossia fra soggetti tesserati o affiliati alla
medesimafederazione, alorchélafederazionein cui avviene detto trasferimento
siadiversadaquellache harilasciato lalicenzaal’ Agente in questione.

Dall’altro lato, la censurata interpretazione dell’ art. 32, 1° comma, prima
partenon si coordinaconil successivo art. 33, 3° comma, del Regolamento Agenti
FIFA 2008. Tale norma—intemadi sanzioni acarico degli agenti —espressamente
riconosce alla sola federazione che ha concesso lalicenzail potere di sospendere
odi ritirare quest’ ultima. Nemmeno laCommissione Disciplinare della FIFA pud
provvedereintal senso: seinfatti |aFIFA decidesse chelasanzione deve consistere
nella sospensione o nel ritiro della licenza di un agente, la FIFA non potrebbe
provvedere autonomamente, ma dovrebbe necessariamente chiedere alla
federazione che harilasciato lalicenzaal’ agente di procedere ala sospensione o
al ritiro, asecondadei casi. Darebbe quindi luogo aun’inammissibileincoerenza
la lettura che vorrebbe attribuire a una federazione nazionale diversa da quella
che ha concesso lalicenzail potere di irrogare una sanzione consistente proprio
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nella sospensione o nel ritiro della stessalicenza. Tale letturafinirebbe infatti per
riconoscere allafederazione nazional e «straniera» interessata un potere chenon é
riconosciuto nemmeno alla FIFA laquale — come appenavisto — deve infatti dare
istruzioni intal senso allafederazione di appartenenzadell’ agente.

(i) Infine, I interpretazione dell’ art. 32 del Regolamento Agenti FIFA 2008
direttaad attribuirelafacoltadi avviare procedimenti disciplinari contro gli agenti
a qualsivoglia federazione nazionale appare fallace anche da un punto di vista
storico. Sarebbe infatti eccezionale la rottura rispetto alla corrispondente norma
contenuta nel previgente Regolamento Agenti FIFA 2001 il cui art. 15 chiariva
univocamente come «Le suddette sanzioni (n.b. riferendosi a quelle previste
dall art. 14) possono essere emesse soltanto dalla federazione nazionale che
ha rilasciato la licenza all’agente di calciatori in difetto oppure dalla FIFA.
Le delimitazioni di responsabilita sono definite nel successivo art. 22, commi
1le2».

Il richiamato art. 22 del medesimo Regolamento Agenti FIFA 2001 chiariva
asuavoltacomefossero sottoposte alla giurisdizione dellafederazione allaquale
appartiene I’ agente unicamente le «controversie tra un agente di calciatore ed
un calciatore, una Societa €/o un altro agente di calciatori, tutti tesserati
con la stessa associazione nazionale (controversie nazionali)». Il 2° comma
dell”art. 22 precisava ulteriormente che «qualsiasi altra controversia non
contemplata nel comma 1 dovra essere sottoposta alla Commissione FIFA
per lo Satus del Calciatore» che I"art. 21 descrive come «organo supervisore
e decisionale (.....) che ha il compito di applicare questo regolamento e di
garantire che gli agenti di calciatori svolgano la loro attivita secondo il
Codice di Condotta Professionale». Allaluce del combinato disposto degli artt.
15 e 22 del Regolamento Agenti FIFA 2001, e pertanto di tutta evidenza che i
procedimenti disciplinari che coinvolgevano soggetti non tesserati o affiliati alla
medesi mafederazione non rientravano nellacategoriadelle «controversie nazionali»
ed erano quindi senz’ altro devoluti allaCommissione DisciplinaredellaFIFA. Anche
un’insopprimibile esigenzadi continuitastoricafral’ attua e disciplinaFIFA reativa
agli agenti eil regolamento previgenteimpone quindi —daun punto di vistalogico
primaancorachegiuridico—chel’interpretazione dell’ art. 32 Regolamento Agenti
FIFA 2008 corretta sia quella sopra esposta e adottata anche dal Regolamento
Agenti di Calciatori FIGC 2010.

5. Conclusioni

La proposta di una radicale modifica del Regolamento Agenti FIFA 2008 che
verso lafine del 2009 sembrava essere stata definitivamente accantonata a seguito
delle accese critiche ricevute da tutte le componenti dell’ ordinamento sportivo,
agenti di calciatori inclusi, sembranon essere stata affatto abbandonatadallaFIFA.
Anzi, nell’ ottobre 2010 é stataril asciata unasecondabozzadel nuovo Regolamento
Agenti FIFA che hain parte recepito i rilievi critici mossi ala prima bozza pur
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mantenendo I'impostazione di nettarotturacon il passato. Per quantorilevaai fini
del presente capitolo, la FIFA sembra essere intenzionata a cancellare con un
tratto di pennalafigurastessadell’ agentedi calciatori in senso tradizionale, ossia
inteso come un soggetto autorizzato da una federazione ad entrare in relazione
coni propri tesserati, sostituendolacon I’ «<intermediario», unafiguraprofessionale
che non richiede alcun esame o licenza.

Vada sé che con il venir meno di qualsivoglialegame traintermediari e
federazioni e, quindi, in ultimaanalisi, traintermediari elaFIFA, non avrebbe piu
acun senso ragionare di limiti allapotestadisciplinare di unasingolafederazione o
della FIFA proprio perché tale potesta verrebbe meno ab origine. Difetterebbe
da parte degli intermediari il benché minimo atto di volontaria sottoposizione ai
vincoli derivanti dalle norme associative e, a contempo, vi sarebbe una vera e
propria rinuncia preventiva da parte delle federazioni ad esercitare la potesta
disciplinare. Labozzadel nuovo Regolamento non prevedeinfatti neppure un cenno
a procedimento disciplinare nei confronti degli intermediari, néalivello interno
allefederazioni, né alivello internazionale. E peraltro previsto un procedimento
disciplinareacaricodi calciatori, dei club e persino dellefederazioni cheviolino gli
obblighi previsti dal nuovo regolamento. Il criterio per distinguere trai casi di
competenzadellafederazione nazionale equelli di competenzadellaFIFA, éancora
una volta fondato sulla distinzione tra «domestic transactions» e «international
transactions».

Se approvato, il huovo Regolamento avra sicuramente un effetto
dirompente, dato che sono innumerevoli le novitaprevistedallabozza. L’ economia
del presente intervento non consente di esaminarle; ci preme tuttavia muovere
acuni rilievi alalucedi quanto fin qui esposto. Ndllapremessadel presente capitolo
abbiamo evidenziato come non vi sia differenza tra I’ accettazione delle norme
federali effettuatadal tesserato e quellaeffettuatadall’ agente per quanto concerne
lapotestadisciplinare.

La scelta della bozza del nuovo Regolamento Agenti FIFA di non
considerarei c.d. intermediari come diretti destinatari di obblighi e precetti, appare,
pertanto, quanto meno sorprendente. Se, come € stato detto, la ragione di tale
scelta di abbandonare il campo dipende anche dall’impotenza della FIFA e delle
federazioni di fronte al dilagaredi violazioni disciplinari postein essere daagenti
licenziati e non licenziati, la sorpresa diventa preoccupazione. Ci risulta infatti
difficile credere che la rinuncia a controllo diretto sugli agenti da parte delle
federazioni possadeterminareil venir meno delleviolazioni disciplinari, 0, comungue,
possaridurrel’influenzadegli agenti sulle attivita postein essere dai tesserati.
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1. Introduzione

Unadelle guestioni maggiormente dibattute quando si affrontal’ argomento degli
agenti dei calciatori concerne I’ opportunita o meno di regolamentare, tramite un
sistemanormativo ad hoc, I’ attivitadi questafigura, ched’ orain avanti definiremo
professionale, ancorché tale definizione risulti tutt’ altro che pacifica.

Rimandando ad altri contributi ladiscussione sullanaturaprofessionale o
meno dellafiguradell’ agente di calciatori, in questasedeci si prefiggel’ obiettivo
di analizzarelanormativaadottatasul temadapartedellaFIFA, massimo organismo
calcisticomondiale.

Al finedi comprenderel’ atteggiamento dellaFI FA in merito all’ opportunita
omeno di regolamentarel’ attivitadegli agenti dei calciatori, S imponeinnanzitutto
I"analisi di uno dei pilastri normativi della federazione internazionale, ovvero lo
Statuto FIFA,* edin special modo |’ articolo 2, che ne sanciscein manieraperentoria
gli obiettivi.

Tragli statutory objectives dellaFIFA s decretano, inter alia, I’ obiettivo
di migliorareil football in manieracostante, quello di adottare un sistemanormativo
compiuto cheneregoli lo svolgimento edi assicurarel’ applicazionedi tali norme,
cosi comequellodi prevenirequalsias praticache possametterearischiol’ integrita
delle partite o delle competizioni, ovvero dare origine ad abusi all’interno
dell’ organizzazione del calcio.

* Fondatore e CEO di SportsTeam, societadi consulenzalegale sportiva con sede nel Regno Unito.
Dal 2002 ad Agosto 2010 Paolo Lombardi ha lavorato per la FIFA, prima per il Players Status
Department, dove ha anche ricoperto il ruolo di responsabile per gli agenti di calciatori e di vice
direttore, ed in seguito come direttore del Disciplinary & Governance Department.

! Lo Statuto della FIFA é disponibile sul sito www.fifa.com (settembre 2010).
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Il substrato normativo sancito dagli Statuti ed il riconoscimento degli agenti
dei calciatori come figura oramai consolidata all’interno del mondo del calcio a
livello nazionale ed internazional e, possono essere indicati comei fattori cruciali
che hanno spinto laFIFA adar vitaal compl di norme attearegolarel’ attivita
degli agenti.

LaFIFA, vadetto subito, hariconosciuto datempo lafiguradegli agenti
come professionale, e si € mantenuta costante in tale approccio, sebbene un
progetto di riformaradicale del sistemanormativo sugli agenti a qualelafederazione
internazionale sta attualmente lavorando e al quale si accennera in chiusura di
capitolo, faccia pensare che la designazione dell’ agente di calciatori come
professionistanon siadestinataaresistere aleingiurie del tempo.

E proprio perché secondo la FIFA di professionisti si tratta, tra le
considerazioni che hanno accompagnato la decisione di regolamentare I’ attivita
degli agenti di calciatori figurain primo luogo I’ esigenza di tutelare i soggetti piu
direttamenteinteressati e dunque esposti ataleattivita, ecioéi calciatori, a finedi
garantire che questi ricevessero dai loro rappresentanti un’assistenza il piu
professionaepossibile.

Qui di seguito verra proposto un breve excursus storico dell’ approccio
normativo adottato dallaFIFA inmerito agli agenti di calciatori in questi ultimi due
decenni seguito daun approfondimento, informadi commentario, di acuni trai piu
rilevanti articoli del regolamento vigente alivello internaziona e edegli orientamenti
giurisprudenziali dellaFIFA edel TribunaleArbitrale dello Sport (TAS).

A beneficio di chi legge, vaprecisato che laFIFA non rende pubblichele
decisioni adottate dai suoi organi giurisdizionali nelle cause concernenti gli agenti
di calciatori, trannerare eccezioni che verranno riportate nel corso dellatrattazione,
contrariamente acio che avviene per laCameradi Risoluzione delle Controversie
in manieradi trasferimenti internazionali di calciatori, le cui decisioni vengono di
voltain voltapubblicate sul sito dellaFIFA .2

2. Breve excursus storico

Conriferimento allanormativadellaFIFA sugli agenti dei calciatori, daquandoil
massimo organo calcistico mondiale ne ha ufficialmente riconosciuto la figura
professional e tramite decisione del Comitato Esecutivo dellaFIFA del 20 Maggio
1994, si possono identificaretrefas salienti nel corso degli ultimi due decenni.
Durantelafase susseguente d riconoscimento ufficiale, sancito da I’ entrata
in vigore del primo regolamento agenti datato 1 Giugno 1995, la FIFA regolava
I"accesso alla professione tramiteiil rilascio diretto dellalicenza condizionato ad
un'analisi del profilo del richiedente da parte della propria federazione ed a
pagamento di una garanzia bancaria di 200.000 Franchi Svizzeri afavore della
federazione internazionale. Chi avesse visto la propria domanda accolta, poteva

2 Le decisioni di tale organo giurisdizionale sono pubblicate sul sito www.fifa.com (settembre
2010).
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fregiarsi del titolo di FIFA Players’ Agent.

Verso lafine del secolo scorso, un procedimento in materiadi concorrenza
venne aperto contro la FIFA da parte della Commissione Europea sulla base di
unadenuncia cheritenevatal e regolamento contrario alle disposizioni ddl Trattato
CE sulla libera concorrenza a causa delle restrizioni eccessive all’ accesso della
professione.®

LaCommissione Europeadecisedi archiviareil procedimento nel momento
incui laFIFA accettd di modificareil proprio regolamento, dando vitaallaseconda
fase normativasugli agenti dei calciatori.

Il nuovo regolamento agenti FIFA che ne scaturi (con entratain vigoreil
Primo Marzo 2001) sanci dei cambiamenti normativi radicali, tracui I’ obbligo per
I" aspirante agente di superare un esamein formadi questionario arispostamultipla
elasgtipuladi un’ assicurazionedi responsabilitacivileal finedi ottenereil rilascio,
daparte dellafederazione nazionale competente enon piu dellaFIFA, dellalicenza
per un periodoillimitato.

Unadéle conseguenze di maggioreimpatto, molto pitl culturale chefattuale,
fu la soppressione della dicitura FIFA Players Agent, il cui uso, ancor oggi assal
diffuso soprattutto trachi ottennelalicenzaagli albori, costituisce unaviolazione
del marchio protetto dellafederazione mondiale del calcio ed € pertanto punibile.
Una volta acquisita la licenza da parte della federazione nazionale, |’ agente ha
facoltadi usareil titolo di Players' Agent Licensed by the X Football Association
(Agentedi calciatori autorizzato dalla Federazione Nazionale X).

In seguito, la crescita esponenziale e, per certi versi, disordinata della
professionealivellointernazionale, indusselaFIFA, non senzavoci contrarie che
gia alora caldeggiavano un’apertura del mercato e I’ abolizione degli abi, ad
emendare e rivedere in maniera maggiormente restrittivail proprio regolamento
sugli agenti di calciatori.

Il conseguente regolamento, adottato il Primo Gennaio 2008 e tuttorain
vigore, risponde all’ esigenzadi conferire allaprofessionedell’ agente di calciatori
unamaggiore professionalitaetrasparenzaedi elevareil livello di controllo sulla
stessa.

Le modifiche piu rilevanti apportate dalla FIFA all’impianto normativo
esistente prevedono, inter alia, unaduratanon pitillimitatadellalicenza(art. 17),
I’ obbligo dellefederazioni nazionadli di applicare automaticamente alcunedellenorme
alivello interno (art. 1 par. 5) ed un sistemadi sanzioni che non trova precedenti
nei regolamenti anteriori (artt. 31 ss.).

Nelle pagine che seguiranno si intende proporre unabreve eseges di una
selezionedellenormepitrilevanti del regolamento vigente dellaFIFA sugli agenti
dei calciatori.

8 Cfr. Sentenza del tribunale di primo grado delle Comunita Europee, Causa T-193/02, Piau/
Commissione delle Comunita Europee, in Riv. Dir. Ec. Sport, n. 1, 2005, 127 e ss.; in dottrina si
vedaD. GuLLo, L’impatto del diritto della concorrenza sul mondo dello sport, in Riv. Dir. Ec. Sport,
n. 3, 2007, 13 e ss.
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3. La figura dell’agente nel regolamento FIFA

L' agentedi calciatori vienedefinito dall’ articolo 1 comma 1 del regolamento agenti
della FIFA come «una persona fisica che, dietro compenso, mette in contatto
un giocatore ed una societa di calcio al fine di concludere o rinnovare un
contratto di lavoro, o mette in contatto due societa di calcio tra loro al fine
di concludere un accordo per il trasferimento di un calciatore».*

L’ elemento fondamentale che spicca nella definizione proposta dal
regolamento FIFA éil fatto che a svolgere I’ attivita di agente possa essere solo
una persona fisica e non una personagiuridica.

Il principio essenzidleallabasedi questanormaecheil rapporto personale,
umano, tral’agente ed il calciatore rappresenta un elemento imprescindibile che
vatutelato. L' agente deve assistere personalmente e curare gli interessi del suo
cliente, calciatore o societa, dal principio fino alla cessazione del mandato a lui
conferito.

Cio non escludetuttaviachel’ agente possa organizzare lapropriaattivita
come business. Al contrario, il comma secondo dell’ articolo 3 ammette che un
agentedi calciatori possaorganizzarelasuaprofessionein modo imprenditoriale,
purchél’ attivitadei suoi dipendenti sialimitataafunzioni amministrative. Solo gli
agenti di calciatori, s ribadisce nondimeno, hannoil diritto- e, s aggiunga, il dovere
- di rappresentare personal mente e promuovere gli interessi dei giocatori e/o delle
societadi calcio nei rapporti con altri giocatori €/o societadi calcio.

Va fatto dungue di chiedersi se le cosiddette agenzie di calciatori siano
vietate dal regolamento FIFA. 1l regolamento non proibisce laformazione di societa
di agenti di calciatori — e come potrebbe del resto la FIFA impedire la libera
associazionetragli individui?—acondizione che vengano rispettati i principi enuncieti
sopra, e cioé che non vengamai meno il rapporto personaletrail singolo agente e
|a parte rappresentata che € alla base della normativa vigente.

L’ dtralimitazione éenunciatanel commag8 ddll’ articolo 19 ddl regolamento
FIFA, cheper laprimavoltariconosce defacto lafacoltaper gli agenti di associarsi.
Gli agenti di calciatori, recitalanorma, hanno |’ obbligo di evitarequalsiasi conflitto
di interessi nel corso dellaloro attivita. Un agente di calciatore in ogni trattativa
puod rappresentare solo gli interessi di una parte. In particolare, ad un agente é
vietato avere un mandato, un accordo di cooperazione 0 comungqueinteressi condivisi
con una delle atre parti o con uno degli agenti delle atre parti coinvolte nel
trasferimento di un calciatore o nellastipuladi un contratto di lavoro.

Va precisato che il divieto di «...avere un accordo di cooperazione o
comunque interessi condivisi... con uno degli agenti delle altre parti...» nel
corso di una negoziazione non comporta necessariamente la cessazione di
preesistenti accordi od interessi condivisi tragli agenti tout court, quanto piuttosto
larinunciaal mandato ad operare nellatransazione specificain quanto preesistono

4 Fifa, Players’ Agents Regulations, 2008, disponibile sul sito www.fifa.com/mm/document/
affederation/administration/51/55/18/players_agents_regulations_2008.pdf (settembre 2010).
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accordi od interessi condivisi con I’ agente dellacontroparte.

Si noti, per inciso, che un differente approccio a conflitto d'interessi &
costituito dalla cosiddetta disclosure, ovvero |I’ammissione fatta a priori e per
iscritto dall’ agente di unaparte di avere accordi od interessi condivisi con |’ agente
della controparte ovvero con la controparte stessa. In forza di tale orientamento,
parzialmente adottato ad esempio nel regolamento agenti dellafederazioneinglese,
senessunadelleparti coinvolte obiettaal potenziale conflitto di interessi cosi svelato,
nullaostaal regolare svolgimento dellatransazione.

Quanto alle societadi agenti di calciatori, gli organi giurisdizionali della
FIFA competenti in materia, la Commissione per lo Status dei Calciatori e la
Commissione Disciplinare, si trovano ad affrontare costantemente casi in cui Sono
coinvolte tali agenzie, sia come parte attrice che come parte convenuta.
L’ orientamento dellafederazionemondialedel calcio edi dichiarars non competente
agiudicare del caso, proprio in applicazione del principio di cui si € detto sopra,
secondo cui |’ attivita di agente pud essere svolta solo da una personafisicae non
daunapersonagiuridica E solo!’individuo agente e meritevoledi tutelagiuridica,
ovvero puo essere oggetto di un procedimento, daparte degli organi giurisdizionali
dellaFIFA.

L’ unica eccezione a tale giurisprudenza che meriti di essere ricordata €
rappresentata da un appello presentato a TAS da parte di un agente che aveva
adito laFIFA al fine di ottenere un pronunciamento a proprio favore in merito a
commissioni non pagate da parte di un club in forza di un regolare contratto di
rappresentanza. La Commissione per |o Status dei Calciatori della FIFA respinse
il ricorsoinquantoil contratto di rappresentanzatrail club el’ agente vennefirmato
non gia da quest’ ultimo come personafisicaa proprio nome, maper conto di una
personagiuridica, che peraltro portavalo stesso nome dell’ agente. Nel successivo
ricorsoin appelloil TASaccolsel’istanzadell’ agentein quanto, si disse, risultava
chiaro che |’ agente aveva concluso il contratto di rappresentanza a proprio nome
e chelapersonadell’ agente potevaidentificarsi con la personagiuridica.®

Al di ladei casi incui s possaidentificarelapersonagiuridicadellasocieta
unipersonaledell’ agente con I’ agente stesso, vale semprelaregolageneraledi cui
sopra.

L’ atracolonnaportante del regolamento vigente dellaFIFA sugli agenti di
caciatori @senzadubbioil sistemadellalicenza. Come sanciscel’ articolo 3 comma
1 del regolamento in esame, I’ attivita di agente di calciatori puo essere effettuata
solo dapersonefisiche che abbiano ottenuto lalicenzadall e federazioni nazionali
competenti.

Lalicenzavienedefinitadallo stesso regolamento come unacertificazione
ufficialerilasciatadallacompetente federazione nazional e che abiliti unapersona
fisicaasvolgerel’attivitadi agente di calciatori.

Un’eccezionea principio secondoil qualel’ attivitadi agentedi calciatori

STAS, decisionen. 2004/A/795, disponibile sul sito http://jurisprudence.tas-cas.org/sites Casel aw/
Shared%20Documents/Forms/By%20Y ear.aspx (settembre 2010).
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puo essere effettuata sol o da persone fisiche che abbiano ottenuto lalicenza dalle
federazioni nazionali competenti € rappresentatadall’ articolo 4 secondoil qualei
genitori, fratelli oil coniugedd calciatore possono rappresentarl o nellaconclusione
orinnovo di un contratto di lavoro. Tale deroga é emanazione del presupposto alla
base del regolamento, ovvero il rapporto personale tra il calciatore ed il suo
rappresentante.

Una seconda eccezione, sempre derivante dal medesimo articolo 4,
permette ad un avvocato che esercital’ attivita professional e, |legalmente abilitato
in conformitaconlenormeinvigore nel Paesein cui edomiciliato, di rappresentare
un calciatore o unasocietadi calcio nellanegoziazione di un contratto di lavoro o
di trasferimento. Questa deroga trae invece origine dal fatto che non é lecito
prevedere che una parte non possa essere assistita dal proprio rappresentante
legale in transazioni che svolgano effetti sulla stessa in maniera cosi evidente
come nellaconclusionedi un contratto di lavoro.

Il ricorso atali eccezioni non é stato tuttavia esente dacritiche, soprattutto
da parte di federazioni come quella inglese. Alla base di tali critiche vi € la
considerazione chelederoghein oggetto sanciscono di fatto I’ aperturadel mercato
ad individui che non sono titolari di licenza e dunque, si suppone, privi delle
necessarie conoscenze professionali in materia e, pit di ogni altra cosa, estranei
alagiurisdizione degli organi sportivi competenti.

Nella versione corrente del regolamento agenti nazionale, la Football
Associationingleserichiedeinfatti laregistrazione di tali individui esenti pressola
federazione come condizione per poter rappresentareil calciatoreoil clubin una
transazione specifica

Ora, s impongono al cune precisazioni. Laprima, elo diciamo con|’ ultimo
commadell’ articolo 4, échel’ attivitasvoltadai soggetti sopraindicati, familiari o
avvocati, nonrientranellagiurisdizionedellaFIFA. Lafederazioneinternazionale
hagiurisdizione sulle federazioni nazionali edi loro membri, sui club, sui calciatori,
sugli agenti di calciatori e sugli agenti organizzatori di match. Ogni altroindividuo
od organizzazionead di fuori di quelli indicati sfuggono alagiurisdizionedellaFIFA,
chenon pud giudicarne |’ operato.

Vainoltreprecisato cheai sopracitati gruppi di persone esenti dallalicenza,
familiari 0 avvocati, viene semplicemente consentito di agirein rappresentanzadel
clientenellasingolatransazione. Non li si puo dunque considerare come agenti di
calciatori senzalicenzain senso lato, macomeindividui lacui attivita, assimilabile
a quella dell’ agente di calciatori nella singola transazione, trova giustificazione
nellanaturadel loro rapporto conil cliente.

Vadetto infine che né le regole né le eccezioni analizzate fino aquesto
punto possono pregiudicare il diritto del calciatore o del club a concludere un
contratto di lavoro o un accordo di trasferimento senza |’ assistenza di un
rappresentante, come sancito tral’ altro dal comma7 dell’ articolo 19.

Intale contesto, si rende necessariaunadulterioreriflessione, circal’ ambito
di applicazionedel regolamento agenti dellaFIFA. | commi 2 e 3 del primo articolo
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precisano in maniera perentoria che il presente regolamento si applica solo ed
esclusivamente all’ operadell’ agente di calciatori che, dietro compenso, mettein
contatto un giocatore e una societa di calcio al fine di concludere o rinnovare un
contratto di lavoro o mette in contatto due societa di calcio tra loro al fine di
concludere un accordo per il trasferimento di un calciatore.

Questo tipo di prestazione viene definito come attivita tipica dell’ agente.

Ogni dtraattivita, come per esempio larappresentanzadaparte dell’ agente
di un alenatore di calcio, oppure la negoziazione dei diritti commerciali o
d’immagine, seppure per conto di un calciatore, o anche I’attivita di scouting
prestata ad una societa di calcio, € esclusa dall’ambito di applicazione del
regolamento FIFA.
Cio non significa che queste ultime attivita non siano permesse, ma piu
semplicemente che non trovano tutelanel I’ ordinamento giurisdizionale dellaFIFA.

4, L’accesso alla professione di agente

Laterzasezione del regolamento agenti dellaFIFA descrivein dettaglioil sistema
di rilascio dellalicenzaal candidato agentedi calciatori, e dunquel’ accesso stesso
allaprofessione, coerentemente con I’ intento dellafederazione mondialedel calcio
di regolamentarnein manieracapillarel’ attivita.

Come recital’articolo 8, la prova d'idoneita consiste in un test a scelta
multiplaedil candidato superalaprovaseraggiungeil punteggio minimo stabilito
dalla FIFA. Ogni candidato deve essere esaminato sulle seguenti materie:
conoscenzadelleregoledel gioco del calcio vigenti, con particolareriferimento ai
trasferimenti dei calciatori (gli statuti ei regolamenti dellaFIFA, delle confederazioni
e delle federazioni del paese in cui il candidato sostiene la prova d'idoneita);
conoscenza del diritto civile, (principi basilari dei diritti della persona), delle
obbligazioni edei contratti. Laprovad’ esame consistein venti domande, quindici
su regolamenti internazionali e cinque sulle norme nazionali. Ciascunafederazione
elaborale domande sulle materie nazionali, mentre laFIFA scegliele domande su
guestioni relative a proprio statuto eai suoi regolamenti eleforniscealefederazioni
naziondi.

Tuttavia, cio che pit importa ai fini della presente trattazione € che, in
aggiuntaaed ancor primadi un esame sulla preparazione specificadel candidato,
la FIFA richiede uno scrutinio ex ante sulla persona dell’ aspirante agente di
calciatori, quello che in inglese viene definito fit and proper person test, i cui
contorni vengono cosi illustrati negli articoli 6 e 7 del regolamento.

Il candidato e tenuto a presentare alla federazione competente una
domanda scritta per ottenere lalicenzadi agente di calciatore. |1 richiedente deve
essere unapersonafisicadallareputazioneimpeccabile. Un candidato si considera
di impeccabile reputazione se non abbiasubito condanne penali per reati finanziari
o reati di violenza. Il candidato non puo, in nessun caso, rivestire alcunacaricao
funzione (sia essa di dirigente, impiegato, ecc.) al’interno della FIFA, di una
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confederazione, di unafederazione, di unalega, di unasocietadi cacioodi quasias
altra organizzazione collegata con tali enti e organizzazioni. La federazione
competente deve accertare che unadomanda soddisfi relativi requisiti preliminari.
Seunoqualsiasi dei requisiti preliminari non é soddisfatto, |ladomandadeve essere
respinta. Intali cadi, il richiedente puo rivolgers allaCommissione FIFA ddllo Status
del Calciatore presentando la documentazione cheritienerilevante adimostrareil
possesso dei requisiti, e chiedendo un riesame della sua domanda.

Conladomanda, il richiedente s impegnaarispettareleleggi, i regolamenti,
ledirettiveele decisioni degli organi competenti dellaFIFA, nonchédellerelative
confederazioni efederazioni.

| presupposti di carattere personale richiesti per potere presentare la
domanda per una licenza devono essere mantenuti durante tutta la carriera di
agentedi calciatori. Cio significachetali requisiti, elaloro valutazione, s richiedono
non solo ai fini dell’ accesso alla professione, ma devono anche rappresentare il
filo conduttore di tutta la carriera dell’ agente di calciatori in quanto tale. Infatti,
secondo I’articolo 16 del regolamento in oggetto, la federazione provvede a
monitorare costantemente se |’ agente possieda i requisiti preliminari per il
mantenimento di unalicenza.

Una volta che la domanda inoltrata in tali forme sia stata accettata e il
candidato agente abbiaottenuto il punteggio necessario per passarel’ esame, questi
si trovadi fatto a due passi dal poter svolgere la professione.

Si richiede infatti, in primo luogo, che il candidato sottoscriva, ai sensi
dell’ articolo 9 e dell’ allegato 2 del regolamento agenti FIFA, un’ assicurazione di
responsabilita professionale a suo nome con una primaria compagnia di
assicurazione, preferibilmente del suo Paese. L’ assicurazione deve coprire
adeguatamentei rischi che potrebbero derivare dall’ attivitadi agente di calciatori
eanchegli eventuali danni che possano sorgere dopo la cessazione dell’ attivitadi
agentedi calciatori, machesiano stati causati dataleattivita. Lapolizzaassicurativa
deve essere formul atain modo tale da coprire ogni possibile rischio connesso con
I attivitadi agentedi calciatori.

Come si € visto brevemente sopra, il passaggio all’ assicurazione di
responsabilita professionale dal rilascio di una garanzia bancaria a favore della
FIFA - garanziabancariaperaltro ancoraprevistanel regolamento FIFA, ancorché
inviaresiduale e comungue facente le stesse funzioni dellapolizza assicurativa—
rappresenta uno dei capisaldi della normativa entrata in vigore nel 2001
successivamente al’ intervento della Commissione Europea.

L’ ultima delle azioni da parte del candidato che abbia passato la prova
d’esame €, come enuncial’ articolo 11 del regolamento FIFA, lasottoscrizione del
codicedi condottaprofessionale chenedisciplinal’ attivita, accettando di osservarlo.

Lungi dall’ essereunameraformalita, I’ atto di accettazionedi questo codice
deontologico, riportato nell’ allegato 1 del regolamento, haassunto dall’ entratain
vigore della normativa vigente una rilevanza anche sul piano disciplinare.
Contrariamente a quanto avveniva nei regolamenti precedenti, gli organi
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giurisdizionali della FIFA, e la Commissione Disciplinare in particolare, hanno
competenzaagiudicareleviolazioni del codicedi condotta professionale daparte
degli agenti. E non solo quando tale violazione sia avvenuta in un’ operazione a
livellointernazionale, cosi comesi vedraqui di seguito.

L’ altra, notevole, novitadel regolamento del 2008 e costituitadal fatto che
lalicenzascade cinque anni dopo ladatadi rilascio, comesancito dall’ articolo 17.
L’ agentedi caciatori deveinviare unadomandascrittaallafederazione competente
con laqualerichiede di poter effettuare nuovamente una prova di idoneita prima
delladatain cui lasualicenzascade. Sel’ agente non presentala domanda scritta
per effettuare di nuovo laprovadi idoneitaentro cinque anni dalladatadi rilascio
dellalicenza, questa & automaticamente sospesa.

Non v’ e dubbio che la FIFA, con tale provvedimento che impone una
costante val utazione sulla preparazione professionale degli agenti, abbia inteso
mandare un segnal e robusto in merito alapropriapoliticasugli agenti di calciatori.
Almenofinora.

5. Il mandato; i diritti e gli obblighi degli agenti

Com'’ é noto, laprestazione fornita da un agente al proprio assistito é regolata dal
contratto, definito come mandato, concluso trale parti.

Tale contratto di mandato viene disciplinato nella quarta sezione del
regolamento FIFA, che neillustra le caratteristiche ed indica diritti ed obblighi
dell’ agentedi calciatori.

A dispetto dell’ approccio decisamente restrittivo adottato dalla FIFA nel
regolamentoin oggetto, ladisciplinadel contratto di mandato puo dirsi improntata
ad unamaggioreflessibilita

Il commaquinto dell’ articolo 19 delineagli essentialia negotii del mandato
asserendo che questo deve contenere ameno le seguenti informazioni: il nome
delle parti, ladurataeil compenso dovuto all’ agente del calciatore, le condizioni
generai di pagamento, ladata di scadenzaelafirmadelle parti.

Ebbene, questo comma pud essere considerato il core dell’articolo, in
guanto — se e vero che senzatali elementi essenziali il contratto di mandato viene
considerato nullo — e altrettanto vero che, ai fini dellasuavalidita, un contratto di
mandato che presenti tali requisiti non necessitain principio di altre voci e cheil
contratto cosi concluso trale parti non richiede ulteriori adempimenti.

Il mancato deposito del contratto di mandato — in quadruplice copia —
presso lefederazioni coinvolte, cosi comerichiesto dal medesimo articolo 19, non
comportainfatti nullitadel contratto stesso, mafornisce piuttosto evidenzagiuridica
della sussistenza del rapporto tra rappresentante e rappresentato.

Lo stessodicasi per I’ utilizzo del contratto standard di mandato fornito alle
federazioni dalla FIFA e di cui quest’ultima raccomanda I’ utilizzo ai sensi
dell’ articolo 21 del regolamentoin esame.

Unesempio, inlineacon |’ orientamento giurisdizionaledellaFIFA, efornito
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dall’ agente che adisca la FIFA a fine di ottenere un pronunciamento a proprio
favorein merito al’ esistenzadi un contratto di mandato con un calciatore compilato
su carta semplice e non depositato presso le federazioni coinvolte.

Inprincipio, laFIFA si dichiareracompetente apronunciarsi acondizione
chedal contratto di mandato, completo dei suoi essentialia, risulti chiaralavolonta
delle due parti di concludere tale accordo. |1 fatto che tale contratto non sia stato
redatto sui moduli forniti dallaFI FA né depositato presso e federazioni competenti
non ha alcun impatto sulla sussistenza stessa del contratto.

Qualora tuttavia il calciatore di cui sopra nel corso della causa dovesse
presentare alla FI FA un contratto di mandato concluso contestual mente con altro
agente e, questavolta, debitamente depositato presso le due federazioni coinvolte,
gli organi giurisdizionali della FIFA riconoscerebbero in principio la validita di
guest’ ultimo contratto di mandato ascapito di quello non depositato.

Si potrebbe dunque concludere che, in linea con |’ orientamento
giurisdizionale della FIFA, il deposito del contratto di mandato non ha effetti
sull’ esistenzadell o stesso, quanto piuttosto rende tal e contratto opponibile ai terzi.

L’ articolo 22 del regolamento agenti affermache questi hanno il diritto di:
contattare ogni calciatore che non €, o non e piu, vincolato daun mandato esclusivo
con un altro agente; rappresentare gli interessi di ogni calciatore o societadi calcio
chegli richiedadi rappresentarli nellaconclusioneo rinnovo di contratti; curare gli
interess di qualsias caciatorechegli chiedadi farlo; curaregli interess di qualungue
societadi calcio gli chiedadi farlo.

Adgli agenti, secondo |o stesso articolo, & vietato contattare calciatori che
siano sotto contratto con una societa di calcio a fine di convincerlo arisolvere
anticipatamenteil suo contratto o violaregli obblighi in previsti. Salvo prova
contraria, in caso di risoluzione contrattuale del contratto senza giusta causa da
partedi un calciatore, laresponsabilitadell’ agente per induzioneallarisoluzione &
presunta.

Quest’ ultima norma riflette in maniera del tutto speculare I’ articolo 17
comma 4 del regolamento FIFA sullo status e i trasferimenti dei calciatori, che
propone unapresunzionedi col pevol ezzaper induzione allarotturacontrattualein
capo ala nuova societa del calciatore che abbia risolto il contratto con il club
precedente senza giusta causa.

Mentretragli altri obblighi in capo agli agenti s citail generale rispetto
degli statuti, dei regolamenti, delledirettive e delledecisioni degli organi competenti
dellaFIFA, delle confederazioni e delle Federazioni nazionali, nonché delleleggi
nazionali e del sopracitato codice deontol ogico, due sezioni distintedd regolamento
vigente, laquintaelasesta, sono dedicate ai diritti ed obblighi dei calciatori edelle
societadi calcio.

In particolare, si ricorda che siai club che i calciatori, fatti savi il loro
sacrosanto diritto di rappresentarsi da soli e le eccezioni di cui all’ articolo 4 che
sono state analizzate in precedenza, possono avvalersi unicamente dei servizi di
un agente in possesso di licenza per essere rappresentati nelle trattative per la
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stipuladi un contratto di lavoro o di trasferimento.

L’ articolo 29, infine, stipulache nessun pagamento, inclusal’ indennitadi
trasferimento, I'indennita di formazione o il contributo di solidarietd, dovuto in
relazione al trasferimento di un calciatore trasocietadi calcio, pud essere versato
intutto oin parte, dal debitore (societadi calcio) al’ agente, neppure per il saldo di
somme ad altro titolo dovute dalla societa all’ agente nella sua veste di creditore.
Tale divieto comprende qualsiasi partecipazione dovuta al’ agente relativa a
indennitd, anche futura, di trasferimento di un calciatore.

Nell’ambito di untrasferimento di un calciatore, aggiunge lanorma, agli
agenti di calciatori evietato ricevere qualsias compenso diverso daquello previsto
ai sensi del presente regolamento. Si ricorda che, secondo |’articolo 20 del
regolamento vigente, quanto percepisce I’ agente dal calciatore viene calcolato
sullabase dellaretribuzione annualordadi base del calciatore previstadal contratto
negoziato dall’ agente nel suo interesse, compresi eventuali compensi straordinari
una-tantum dovuti alafirmadel contratto. Lo stesso articolo 20 affermadi seguito
che un agente che abbia stipulato un contratto con una societa di calcio deve
essere remunerato per i suoi servizi con il pagamento di una somma forfettaria
concordatain anticipo.

Il divieto per un agentedi percepireadtresommeal di fuori di quelle appena
enunciate puod esserericollegato allapolicy dellaFIFA, sancitadall’ articolo 18bis
del regolamento FIFA sullo status e trasferimenti dei calciatori nellasua ultima
versione, di prevenire I’influenza che possa essere esercitata da parte di terzi sui
trasferimenti oi contratti di lavoro conclusi da una societa.

6. Larisoluzione delle controversie e le violazioni ai regolamenti FIFA

Unadelledecisioni di maggioreimpatto chesi ricordi in ambito FIFA concernela
sospensione per sei mesi della licenza dell’ agente di calciatori francese Olivier
Jouanneaux, reo di avere indotto il suo cliente, il calciatore francese Philippe
Mexes alla rottura contrattuale con il club francese Auxerre Football Club per
passare a club italiano AS Roma.®

Ladecisione dellacameradi risoluzione delle disputein ambito FIFA, che
condanno il calciatore ad una sospensione di sei settimane, ed in seguito sia il
calciatorecheil clubitaiano, insolido, al pagamento di unasommad’ indennizzoin
favoredel club francese, decreto altresi il passaggio dellacausaallacommissione
per lo status dei calciatori, allora competente per materia, giusto sulla base di
guellapresunzione di colpevolezzadi cui si eétrattato nel capitolo precedente.’

6 Per maggiori informazioni si veda: Fifa, Media Release, 25 September 2006, Mexes case: FIFA
suspends players' agent’s licence for six months, disponibile sul sito www.fifa.com (settembre
2010).

"CAS, lodo del 5 dicembre 2005, TAS 2005/A/902& 903, Philippe Mexes& ASRomac. SA.0.S, AJ
AuxerreFootball e SA.O.S,, AJ Auxerre Football c. Philippe Mexes & ASRoma, disponibile sul sito
www.cas-tas.org (settembre 2010).
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Queste decisioni, va ricordato, vennero adottate in conformita del
regolamento agenti FIFA del 2001 e del regolamento FIFA sullo status e i
trasferimenti dei calciatori dello stesso anno che, in materiadi agenti, Siacontroversie
che procedure disciplinari, prevedevano lacompetenza esclusivadellacommissione
dello statuto dei calciatori dellaFIFA.

Il regolamento agenti della FIFA attualmente vigente prevede una
normativapiu articol atarispetto ai regolamenti precedenti quanto allagiurisdizione
ed alla competenza.

Lefederazioni, anormadell’ articolo 30 comma 1 del regolamento FIFA,
debbono prevedere chequalsiasi controversiainternarelativaal’ ativitadegli agenti
di calciatori eal relativo regolamento, siadevolutain ultimaistanzaad un collegio
arbitral e indipendente, debitamente costituito eimparziale, che tenga conto dello
statuto FIFA edelleleggi applicabili nel territorio dellafederazione.

In caso di controversie internazionali relative al’attivita di agente di
calciatore, continua il comma successivo, unarichiestadi proceduradi arbitrato
puod essere presentata alla commissione per |o statuto dei calciatori dellaFIFA.

Occorre aquesto punto specificare quali siano gli elementi che qualificano
unacontroversiacomeinternaovvero internazionale.

Di norma, s diceinternazionaelacontroversiain cui ledue parti in causa
abbiano nazionalitadifferenti, oppure quando latransazione in oggetto prevedail
trasferimento di un calciatore daunafederazionead un’ atra. Nel caso di un agente
lanazionalita non corrisponde necessariamente allasua origine geografica, quanto
piuttosto allafederazione che ne abbiarilasciato lalicenza.

Secondo laregola general e sopra descritta, dunque, una controversiatra
un agenteed il suo cliente, entrambi italiani, sullabase di un trasferimento interno
alafederazioneitaliana, viene devolutaal collegio arbitrale indipendenteinterno
alafederazioneitaliana.

Qualora, tuttavia, unadelle due parti siadi nazionalitadifferente, ovveros
tratti di un trasferimento internazionale, una richiesta di procedura di arbitrato
potra essere presentata alla commissione per 10 statuto dei calciatori della FIFA.
Quest’ ultima regola trova nondimeno un numero sempre crescente di eccezioni
nell’ applicazione della clausola arbitrale che prevede la devoluzione delle
controversie al collegio arbitrale indipendente interno ala federazione sul cui
territorio si svolgelatransazione che hadato origine allacontroversia, anchesele
parti sono di nazionalitadifferente.

Un esempio puo esserefornito dall’ agente brasiliano che abbiaassistitoil
proprio connazional e nellaconclusionedi un contratto di lavoro con un clubitaliano.
Se, come sempre piu frequente, il contratto di mandato depositato presso la
federazione prevede ladevoluzione a collegio arbitrale dellafederazioneitaliana
di qualsiasi controversiadovesse sorgere datale contratto di mandato, larichiesta
di proceduradi arbitrato presentata alla commissione per |o statuto dei calciatori
dellaFIFA verrebberigettataper difetto di giurisdizione.

Altre federazioni come quellainglese — e sotto altre forme anche quella
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francese e quellabelga— richiedono laregistrazione dell’ agente straniero, il quale
accetta di devolvere a collegio arbitrale della federazione inglese qualsiasi
controversia dovesse sorgere dal contratto di mandato. Anche in questo caso, la
richiesta di procedura di arbitrato presentata alla commissione per o statuto dei
calciatori dellaFIFA verrebberigettataper difetto di giurisdizione.

Sedallatrattazione di unacontroversiada parte dellacommissione per o
statuto dei calciatori dellaFIFA emergono profili disciplinari, lastessacommissione
trasmette gli atti allacommissionedisciplinaredellaFIFA conlarichiestadi avvio
di un procedimento disciplinare, inconformitaconil codicedi disciplinadellaFIFA.

Quanto invece ale procedure disciplinari, secondo I'articolo 32 del
regolamento FIFA, nelle questioni nazionali le rel ative federazioni sono competenti
per I applicazione di sanzioni. Tale competenza, tuttavia, non esclude lacompetenza
della commissione disciplinare della FIFA di applicare sanzioni ad un agente di
calciatori chesiacoinvoltoin untrasferimento al’interno di unafederazionediversa
da guella che ha emesso la sua licenza di agente.

Nelle transazioni internazionali, continua il medesimo articolo, la
commissionedisciplinare dellaFIFA e competente per |’ applicazionedi sanzioni in
conformita con il codice disciplinare della FIFA. In caso di incertezza o di
controversiasullacompetenza, ladecisione érimessaallacommissionedisciplinare
della FIFA, la quale decide quale sia |’ organo competente per |’ applicazione di
sanzioni.

Inlineaconil codicedisciplinaredellaFIFA, le sanzioni possono prevedere
da una censura o deplorazione ala sanzione pecuniaria di almeno 5000 Franchi
Svizzeri, dal’inibizionefino a divieto di svolgerequalsiasi attivitalegataal calcio.
Queste sanzioni possono essere imposte separatamente o in combinazione fra
loro.

Talecompl normativo, ed in particolarel’ inserimento dellacompetenza
dellacommissionedisciplinare dellaFIFA e dell’ applicazione delle severe sanzioni
previste nel codice disciplinaretalvoltaanche nelle questioni nazionali, sonoindici
rivelatori dell’ intenzionedellaFIFA di rafforzareil controllo sull’ ativitadegli agenti.

7. Possibili sviluppi normativi

Il sistemanormativo fin qui descritto e adottato dallaFIFA a finedi vigilare sulla
professione degli agenti di calciatori alivello nazional e ed internazional e potrebbe
subire presto unaforte inversione di tendenza.

Al momento di mandareil presentetesto alle stampe, laFIFA lavoraad un
progetto di riforma del regolamento agenti che, se approvato, apporterebbe dei
cambiamenti radicali allastessafiguraprofessionale dell’ agente.

La fluidita della situazione in merito a questo progetto non consente
conclusioni precise, ma si puo affermare che tale modifica dovrebbe portare
all’ abolizionedegli albi degli agenti di calciatori.

Il background alla base di questa riforma potrebbe originare dalla
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considerazionedel fatto che solamenteil 30% circadei trasferimenti internazionali
vedeil coinvolgimento di agenti autorizzati, unacifradecisamentetrascurabile se
inseritanel capillare contesto normativo ampiamente descritto finora.

Ebbene, |a possibilita che la maggior parte dei calciatori coinvolti in un
trasferimento internazionale si rappresenti dasé, ovveroricorraall’ aiuto di parenti
0 avvocati, e piuttosto remota. Maanche se cosi fosse, verrebbefatto di interrogars
sull’ opportunita per la FIFA di regolamentare in maniera tanto sistematica una
figura professionale che di fatto incide in cosi marginale sul proprio mercato di
competenza.

Lasecondaipotes écheintutti gli altri trasferimenti internazionali, o nella
maggior parte di essi, siano coinvolti agenti di calciatori, ma che si preferisca
evitare checio emerga, talvoltaper non rendere ufficialeil compenso ricevuto. Se
si dovesse dare credito a questa ipotesi, si dovrebbe allora osservare che la
federazione mondiale di calcio non pud consentire che la maggioranza dei
trasferimenti internazionali abbiano luogo senzaal cunatrasparenza.

Come € noto, dal Primo Ottobre del 2010 i trasferimenti di calciatori a
livello internazional e possono essere effettuati solo tramite un sistemainformatico,
il Transfer Matching System,® operato dalle federazioni nazionali e controllato
dallaFIFA. Per ogni trasferimento, i club coinvolti sono tenuti ad inserirei divers
dati relativi al trasferimento, compresi i nominativi degli agenti o mediatori, chela
FIFA esaminaprimadi dareil nullaosta. L’ obiettivo del sistemaedi contrastareil
riciclaggio di danaro sporco, evitarei pagamenti in nero, contrastarei trasferimenti
abusivi di minorenni ed assicurarsi che ogni cambio di club avvenganei periodi di
trasferimento consentiti.

Il nuovo progetto di riformasarebbe dunque coerente con lalineaadottata
dalla FIFA con il Transfer Matching System.

Parlare di deregulation, tuttavia, sarebbe in parte fuorviante. Se é vero,
infatti, che con tale riforma la FIFA intende non piu regolare |'accesso ala
professione di agente di calciatori abolendone gli albi, & altrettanto vero che
I attenzione normativa del massimo organismo mondiale si concentrerebbe sulle
singoletransazioni.

Leparti di un trasferimento o di un contratto di lavoro avrebbero dunque
liberta assoluta nella scelta della persona fisica - o giuridica - da cui farsi
rappresentare, a condizione chetale personafisica, il mediatore, si registri presso
lafederazione o le federazioni coinvolte nellatransazione.

La nuova normativa si dirigerebbe esclusivamente ai calciatori ed alle
societadi calcio, stabilendo precise normerelative all’ ingaggio dei mediatori, alla
loro registrazione presso lefederazioni, a contratto di mandato, ai casi di conflitto
d’interesse e prevedendo sanzioni nei casi di violazione.

Non éancorachiaro comelaFIFA intendarisolverele questioni relativea

8 Per un commento a tale meccanismo si veda: 11 Sole 24 ore, |1 calciomercato si sposta sul web,
articolo del 3 ottobre 2010, disponibile sul sito www.ilsole24ore.com/art/notizie/2010-10-03/
calciomercato-sposta-162253.shtml 2uuid=AY zZZNPWC (settembre 2010).
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giurisdizione e competenza, maélecito supporre un maggiore coinvolgimento delle
federazioni nazionali presso cui i mediatori sono registrati per il singolo trasferimento.

Al finedi meglio comprenderegli effetti di unataleriformaper certi vers
rivoluzionariasul mercato dei trasferimenti dei calciatori S dovraattendereil debutto
del nuovo regolamento, che, se approvato, potrebbe entrarein vigore entro lafine
del 2011.

Si puo tuttaviagiaipotizzare che un’ evoluzione di taleimpatto dara adito
ad una notevole selezione naturale nell’ambito della rappresentanza dei
trasferimenti dei calciatori. Selezione che, crediamo, non penalizzeradi certo chi @
stato finoratitolare di licenza di agente di calciatori ed ha acquisito esperienzae
professionalitanel settore.

E questo, ¢i si augura, atutto vantaggio del sistemacalcio.
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1. Introduzione

11 primo Regolamento dellaFIGC per Agenti di calciatori (d' orail poi rispettivamente
«Regolamento FIGC» ed «Agenti») e stato emanato dal Commissario Straordinario
dellaFIGC in data 22 novembre 2001 ed € entrato in vigore 7 dicembre 2001, in
conformitacon quanto previsto dal Regolamento dellaF.1.F.A per Agenti di caciatori
(il quale, nellapropriapremessa, avevadisposto I’ obbligo per tutte le Federazioni
nazionali di calcio di adottare un proprio Regolamento nazionale per agenti di
calciatori conformealledirettiveeai principi in contenuti) e nel rispetto dello
Statuto dellaFIFA, dellaproprialegidazione nazionale e dei trattati internazionali.

* Avvocato presso lo Studio Legale Lubrano e Associati; titolare della Cattedradi Diritto dello Sport
presso la Facolta di Giurisprudenza dell’ UniversitaLUISS Guido Carli.

1 In precedenza, esistevain Italialafiguradi «Procuratore Sportivo» (ed il relativo «Regolamento
FIGC per I’ esercizio dell’ attivita di Procuratore Sportivo»), abilitato a seguito di superamento del
relativo esame presso laFIGC (sulle sole normative nazionali italiane), il quale, pero, eraautorizzato
asvolgere I’ attivita soltanto sul territorio nazionale.

Parallelamente esisteva, presso la FIFA, lafigura del c.d. «Agente FIFA», abilitato a seguito di
superamento del relativo esame presso laFIFA (sullenormativeinternaziondi), il quale eraautorizzato
asvolgerel’attivitaalivello internazionale.
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E pertanto evidente che, stanti tali premesse (ovvero obbligo per ogni
Federazione nazionale di calcio di emanare un proprio Regolamento per I’ attivita
di agente di calciatore, con un contenuto conforme alledirettive ed ai principi del
Regolamento FIFA per agenti), i Regolamenti per agenti successivamente emanati
dallesingole Federazioni di caciodi tutto il mondo, e, quindi, anche quello emanato
ddlaFIGC, sono naturalmente «figli» del Regolamento FIFA in materia, con|’ effetto
di avere ciascuno: un contenuto «base» esattamente analogo a quello del
Regolamento FIFA; un contenuto di carattere «aggiuntivo» o «specificativo» rispetto
aquello del Regolamento FIFA

Anche il Regolamento della FIGC per Agenti, nella versione approvata
nell’ anno 2010 (Comunicato Ufficiale FIGC 8 aprile 2010, oggetto della presente
disamina) —cosi come quelli emanati dalle varie Federazioni nazionali di calcio di
tutto il mondo — pertanto, prevede: unadisciplinadell’ attivitadi Agente (per buona
parte degli aspetti in essaregolati) analogaaquellaprevistadal Regolamento della
FIFA vigente, ovvero quello approvato nell’ anno 2009;? unadisciplinadell’ attivita
di Agente (per alcuni aspetti specifici), aggiuntivao specificativarispetto aquella
del Regolamento della FIFA per Agenti vigente.®

Si tenga presente che—visto cheil Regolamento dellaFIFA per Agenti ha
come destinatarie le Federazioni nazionali (e noni soggetti in esse operanti) e che
guest’ ultime debbono aloro voltaemanare dei Regolamenti nazionali per Agenti
(che debbono essere conformi soltanto alle direttive ed ai principi previsti nel
Regolamento dellaFIFA enon atutti gli aspetti specifici disciplinati dagli stessi) —
e possibile che fattispecie analoghe siano disciplinate in maniera diversa dal
Regolamento dellaFIFA e dai vari Regolamenti nazionali.

Intal caso, dato chei singoli Regolamenti nazionali per agenti, per entrare
in vigore, debbono essere approvati dallaFIFA (come previsto nel preambolo del
Regolamento della FIFA per Agenti), deve ritenersi che, una volta che la FIFA
abbia approvato un Regolamento nazionale per Agenti, essa ha implicitamente

Il sistemadi un’unicafiguradi Agentedi calciatori, abilitato a seguito di superamento del relativo
esame presso la relativa Federazione nazionale ed avente ad oggetto, pero, sia la normativa
internazional e che quella della singola Federazione nazionale, € stato previsto, per laprimavolta,
conil Regolamento FIFA per Agenti di Calciatori del 2000, il quale haimposto atutte e Federazioni

nazionali affiliate alla FIFA di «mettersi in linea» con le prescrizioni del Regolamento FIFA per
Agenti di calciatori, emanando un Regolamento nazionale per Agenti di calciatori conforme ai

principi ed ai criteri direttivi sanciti dal Regolamento FIFA per Agenti di calciatori.

Unadelle pitimportanti innovazioni del Regolamento FIFA del 2000 (e di tutti i Regolamenti per
Agenti di calciatori delle varie Federazioni sportive nazionali poi successivamente emanati) € stata
di estenderel’ attivitadegli Agenti di calciatori non solo allaassistenzadei calciatori, maanchealla
assistenzadelle Societadi calcio.

2 Si veda, ad esempio, la stessa struttura del Regolamento della FIGC per Agenti, analogamente a
quelladel Regolamento della FIFA per agenti, € articolatafondamentalmentein cinque parti: regole
generali, rilascio dellaLicenzadi Agente, conferimento e cessazione dell’ incarico, diritti e doveri

delle parti, disposizioni transitorie e finali.

3 Si veda, ad esempio, tuttalaproceduraregolante larisoluzione consensuale, larevocaeil recesso
unilaterale dal rapporto tra I’ Agente e il proprio cliente o la disciplina dallo stesso previstain
materiadi regolamentazione dell’ attivita della Commissione Agenti di calciatori ecc.



L’ Agente sportivo — Parte 11 181

ritenuto legittimaladisciplinadel Regolamento nazionale anche nelle parti in cui
essasiadifferente dalladisciplinadel Regolamento della FIFA per Agenti eneha
ammesso |’ applicazione.

Pertanto, in caso di differente regolamentazione di fattispecie analoghe
posta dal Regolamento della FIFA per Agenti e da un Regolamento per Agenti
emanato da una Federazione nazionale, nell’ambito della singola Federazione
nazionale si deve applicare quest’ ultimo (anche nella parte in cui preveda
unadisciplinadiversadaquella contenutanel Regolamento dellaFIFA).4

2. L’ attuale regolamento FIGC per agenti di calciatori (2010)

Ancheil Regolamento FIGC, cosi comeil relativo Regolamento dellaFIFA, disciplina
I" attivitadegli Agenti di calciatori autorizzati dallaFIGC, ovverodi coloro che, in
guanto titolati dell’ appositalicenzarilasciatadallaFIGC, si occupano (su incarico
di un calciatore oppure di una Societa) dei trasferimenti di calciatori tra Societa
appartenenti alla stessa o anche a diverse Federazioni nazionali (art. 1).

L’ attuale Regolamento FIGC é stato emanato in un’ottica di necessario
adeguamento delladisciplinaprecedente siaal nuovo Regolamento FIFA per Agenti
di calciatori (emanato nel 2007 ed entrato in vigore dal 1 gennaio 2008), sia a
guanto indicato dall’ Autorita Garante Concorrenzae Mercato con ladeliberal C27
(conclusiva di unalungaindagine conoscitiva sia generale sull’ intero mondo del
calcio, sia specifica sul settore degli Agenti di calciatori, nell’immediato «post-
calciopoli»).

I Regolamento FIGC prevede, in primis, che presso laFIGC siano istituiti
(art. 2) il Registro degli agenti di calciatori (d' orain poi «Registro») elaCommissione
per agenti di calciatori (art. 29). LaCommissione e compostada: due componenti
nominati dal PresidentedellaFIGC, di cui uno con funzioni di Presidenteel’ altro
confunzioni di Vicepresidente dellaCommissione, trapersonein possesso di chiara
esperienzagiuridico-sportivaedi notoriaindipendenza; un componente nominato
dal Presidente della FIGC, su designazione congiunta della Lega Nazionae
Professionisti e dellalegaltdianaCal cio Professi onistico; due componenti nominati
dal Presidente dellaFIGC, su designazione dell’ Associazione Italiana Calciatori;®
due componenti nominati dal Presidente della FIGC su designazione delle
associazioni di categoriadegli Agenti.®

4 Tale aspetto € stato specificamente chiarito dalla stessa FIGC con decisione in data 20 settembre
2002, laquale haprecisato chein caso di differente regolamentazione di uguali fattispecie daparte
del Regolamento FIFA per agenti e del Regolamento FIGC per agenti «in Italia, si conferma che
trova applicazioneil Regolamento FIGC, il quale recepiscei principi indicati dalla FIFA eregola
interamente la materia.

5L’ Associazione ltaliana Calciatori (A.1.C.) e sortanel 1968: per ogni informazione si vedail sito
internet www.assocal ciatori.it.

6 'associazione di categoria degli Agenti € costituita dall’ Associazione Italiana degli Agenti di
Calciatori e di societa (AIACS): per ogni informazione su tale associazione si pud consultare il
relativo sito web www.assoagentical cio.com.
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Quanto al funzionamento, laCommissione Agenti & validamente operante
purché costituita da almeno tre membri, di cui uno deve essere il Presidente o il
Vicepresidente.

| componenti della Commissione durano in carica quattro anni e, in seno
alladedesima Commissione svolgono le seguenti funzioni: rilascio delle Licenze;
tenutaddl RegistroAgenti di calciatori; esaminano per laprovadi idoneitadi Agente
e cura la pubblicazione del bando per la prova d’ esame; istituiscono corsi di
formazione e aggiornamento professional e per gli Agenti.

Sullafalsariga del Regolamento FIFA anche il Regolamento della FIGC
degli Agenti (oltre a contenere una premessa, contenente la regolamentazione
sopra esposta) € strutturato essenzialmente nelle seguenti cinque parti: regole
generdli; requisiti emodalitadi conseguimento dellaLicenzadi Agente; conferimento
ecessazione dell’incarico di Agente; diritti ed obblighi degli Agenti, dei calciatori e
delle Societd; disposizioni transitorieefinali.

2.1 Regole Generali

Gli artt. 3-5 del Regolamento FIGC per agenti contengono le seguenti regole generali.
In prima battuta, I’ Agente di calciatori’ & definito come: una persona

7L’'inquadramento giuridico dellafiguradi Agentedi calciatori & questione molto discussa. L' art. 3
del Regolamento FIGC per I’ attivitadi agente di calciatori definiscel’ agentedi calciatori comela
persona fisica che, avendo ricevuto atitolo oneroso I’incarico da un calciatore o da una societa,
svolge fondamentalmente un’ attivita di cura e promozione dei rapporti:

1) traun calciatore ed unasocietain vistadella stipuladi un contratto di prestazione sportiva (nel
caso di incarico dapartedi un calciatore);

2) tradue societaper laconclusionedi un trasferimento o dellacessionedi contratto di un calciatore
(nel caso di incarico daparte di unasocieta).

Secondo quanto previsto dal Regolamento FIGC, I’ Agente di calciatori svolge:

1) in caso di conferimento dell’ incarico da parte di un calciatore (art. 3, commarterzo):

a) un'attivita di consulenza del calciatore nella fase delle trattative volte alla stipula di un

contratto da professionista con una societa;

b) un’attivitadi assistenzanell’ attivita diretta alla definizione del compenso e della durata

edi ogni altra pattuizione del contratto di prestazione sportiva;
2) incaso di conferimento dell’ incarico dapartedi unasocieta(art. 3, commaquarto): un’ attivitadi
assistenza per favorireil tesseramento o la cessione di contratti di calciatori.
Allaluce di tali definizioni, si prospettano, pertanto, le seguenti osservazioni.
L’ attivitadell’ agente di calciatori non rientra sicuramente nellafigura dellamediazione di cui agli
artt. 1754 e segg. c.c.; infatti:

a) il mediatore di cui agli artt. 1754 e segg. c.c. &€ un mero intermediario, che pone
semplicemente in contatto due parti in posizionedi neutralita, ovvero senzatutelarela
posizione dell’ una o dell’ altra parte, e riceve infatti |a «provvigione» da entrambe le
parti;

b) I"agente di calciatori invece svolgetaleattivitanell’ interesse soltanto di unadelle parti
(calciatore o societa) e viene retribuito soltanto dalla parte nel cui interesse svolge
I’ attivita.

L’ attivita dell’ agente deve, invece, essere inquadrata nell’ ambito delle «professioni intellettuali»
(artt. 2229-2238 c.c.) come unaprestazione di operaprofessional e (art. 2229) svoltanell’ ambito di
un’ attivita professionale «protetta», in quanto il conseguimento dell’ apposita licenza rilasciata
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fisica® in possesso di un’apposita Licenza rilasciatagli dalla FIGC o da altra
Federazione nazionale che pone in essere una delle seguenti attivita: cura e
promuove i rapporti tra un calciatore professionista ed una societa di calcio
professionistica (fatto salvo quanto previsto dall’ art. 23 in materiadi rappresentanza
di calciatori minorenni) invistadellastipuladi un contratto di prestazione sportiva;
cura e promuovei rapporti fra due societa per la conclusione del trasferimento o
lacessione di contratto di un calciatore nell’ ambito di una Federazione o dauna
Federazione ad un’ altra.

dalla Commissione-agenti di calciatori presso la FIGC a seguito dell’iscrizione a relativo Albo
(previo superamento del relativo esame) costituisce condizione necessaria per I’ esercizio di tale
attivita (a parte le deroghe previste — per il genitore, il coniuge oiil fratello del calciatore e per gli
avvocati —dall’ art. 1 del Regolamento FIFA edall’ art. 5 del Regolamento FIGC per agenti).

Piu in particolare I attivita dell’ agente di calciatori deve essere inquadrata come un’ attivita di
prestazione di operaintellettuale (art. 2230), come é riconoscibile:

a da carattere intellettuale e tecnico della relativa prestazione (in quanto lo svolgimento
dell’ attivitadi agentedi calciatori presupponelaconoscenzadelle normativefederali edei
relativi aspetti tecnici daesse previsti in materiadi tesseramenti, trasferimenti e cessioni
di contratto dei calciatori);

b) dalladiscrezionalita e dall’ autonomia dell’ agente dal proprio assistito nella scelta dei
mezzi e dei modi piu opportuni per lo svolgimento della propria attivita;

c) dal fatto di svolgere un’ attivita avente ad oggetto una prestazione personale, in quanto,
pur potendo egli avvalersi di collaboratori svolgendo la propria attivita
imprenditorialmente, I’ art. 13 del Regolamento F.I.F.A el’art. 4 del Regolamento FIGC
per agenti chiariscono chetali collaboratori non possono assumere alcunarilevanzaesterna
(ad esempio non possono apporre la propriafirmasul contratto trail calciatoreela
societa);

d) dal fattodi svolgere un’attivita avente ad oggetto una prestazione infungibile, in quanto
il conferimento della procura da un calciatore o da una societa ad un certo agente
sicuramente un atto «intuitus personaex»: cio comportachelo stesso non pud farsi sostituire
daaltro agente nell’ esecuzione della propriaattivita;

€) dal fatto chel’ oggetto dell’ attivitadell’ agentedi calciatori & costituto daun’ obbligazione
di mezzi enon di risultato, in quanto |’ agente deve garantire a proprio assistito il proprio
massimo impegno per conseguire un determinato risultato (stipuladel contratto con una
oun'’ altrasocietacon unaretribuzione per il calciatore pit atapossibile) (c.d. «obbligazione
di mezzi»), ma non € obbligato a garantire al proprio assistito I’ effettiva stipula di un
determinato contratto con una determinata societa e ad una precisa retribuzione (c.d.
«obbligazionedi risultato»): dacio deriva, pertanto, chel’ agente, non dovendo garantire
il risultato al proprio cliente, deveritenersi responsabilenei confronti del proprio assistito
solo per eventual e negligenza nell’ espletamento del proprio mandato, oppure per colpa
grave o dolo;

f)  dal fatto chel’ agente svolge un’ attivita professional e «protetta», ovvero un’ ativitail cui
esercizio e limitato (a parte le deroghe sopraindicate previste dai Regolamenti FIFA e
FIGC) solo acoloro chesianoiscritti a relativo Albo: lacategoriadegli agenti di calciatori
costituisce pertanto una «categoria protetta», con conseguente impossibilita per chi non
e iscritto al’ Albo (sempre salvo le deroghe previste dal Regolamento) di esercitare la
relativa attivita,

8 L' Agente di calciatori viene definito dal Regolamento come soggetto non tesserato («libero
professionista senza al cun vincol o associativo nei confronti della FIGC», art. 1, terzo comma), ma
comungue sottoposto all’ osservanzadi tutte le normative federali internazionali e nazionali, salva
restituzione dellarelativaLicenza (art. 1, quarto comma).
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Tali attivita sono svolte sulla base di un in base ad un incarico atitolo
oneroso® stipulato: (i) con un calciatore, a fine di curarne gli interessi, prestando
opera di consulenza nello svolgimento delle trattative dirette alla stipula di un
contratto e di assistenza nell’ attivita diretta alla determinazione del contenuto
(ingaggio annuo, durata ed ogni altra pattuizione) del contratto e di assistenza
durantetuttaladuratadel contratto curando ancheletrattative per il rinnovo dello
stesso; o (ii) con una Societa per favorire il tesseramento, la conclusione o la
cessionedi contratti dei calciatori.

L'Agente, ai sensi del medesimo Regolamento, svolge (o meglio, deve
svolgere) lapropriaattivitacon trasparenzaed indipendenza, secondo e modalita
ei principi indicati nel presente Regolamento.

In tale contesto, sussiste un divieto per calciatori e societa di avvalersi,
durante le negoziazioni, di una persona che non sia Agente di calciatori come
sopradefinito, salvo le deroghe espressamente previstedall’ art. 5 del Regolamento
inquestioneafavore: dei parenti stretti del calciatore (genitore, fratello, coniuge);°
di un Avvocato iscritto nel relativo Albo professional e forense, in conformitaala
normativa statual e e sportiva vigente.'*

9 Gli unici casi nei quali all’ agente non spetta al cun compenso sono:

a) nel caso di assistenza ad un calciatore minorenne ma che abbia gia compiuto 15 anni;

b) nel casoin cui I’ agente assistaun calciatore nellastipuladi un contratto di ingaggio che prevede
unaretribuzione per il calciatore pari a «minimo federal e».

10 Laderogain questione deve, in realta, presumersi come operativa non soltanto nei confronti del
«fratello» del calciatore (come espressamenteindicato dall’ art. 5, commasecondo, del Regolamento
FIGC per Agenti) ma, implicitamente, anche nei confronti della«sorella” del calciatore, in quanto
nel preambolo del Regolamento FIFA per agenti viene espressamente specificato che «l termini
riferiti a persone fisiche sono applicabili a entrambi i sessi»; unatale soluzione sembra ritenersi
I" unicapossibilein quanto essa sarebbe conforme al principio di non discriminazione di cui all’ art.
3 dellaCostituzione e del correlativo principio di pari opportunitafrauomini e donne: inrealta, a
prescindere da ogni interpretazione analogica o sistematica, I’ unico organo deputato a chiarire
I esatta portata delladerogain questione e dell’ eventual e estendibilitadellastessaanche allasorella
del calciatore & senz' altro la Commissione Agenti presso la FIGC.

1 Questione ancora in discussione € quella relativa alla posizione dell’ Avvocato nel settore
dell’ esercizio dell’ attivitadi Agente di calciatori.

In particolare, si € dubitato, in passato, del fatto che I’ Avvocato potesse esercitare tale attivita
iscrivendosi al’ Albo Agenti di calciatori (previo, ovviamente, il superamento del relativo esame): in
tal senso, il CNF ha espressamente escluso, con parere in data 5 ottobre 2005, che gli Avvocati
potesseroiscriversi all’ Albo Agenti, in ragionedel divieto di iscrizioneapiuAlbi professionali edel
divieto per I’ Avvocato di fare attivita di intermediazione (su tale vicenda, si veda in dottrina M.
GRASSANI, Avvocato ed Agente: incompatibile la contemporanea iscrizione, in Riv. Dir. Econ.
Sport, 2005, Vol. I, fasc. 3.

Tale posizione del CNF sembra, ad oggi, doversi ragionevolmente considerare come superata, da
una parte, dal fatto che I’ Albo-Agenti & stato soppresso e sostituito con un semplice Registro-
Agenti e, dall’ altraparte, allaluce di unacorretta configurazione dellafiguradell’ Agente non come
intermediario tradue parti, ma come assistente di unadelle parti nell’ambito di unatrattativavolta
ala stipulazione di un contratto di lavoro.

Deve, pertanto, ritenersi chel’ Avvocato, overitenga, possa effettivamente conseguire laLicenzadi
Agente di calciatori (secondo le modalita prescritte dal Regolamento FIGC), del resto mai negata
dalla Commissione Agenti atutti gli Avvocati che la abbiano conseguita, ed effettuare larelativa
attivita.
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Ai sensi del regolamento, infine, il calciatore halafacolta (e non obbligo)
di concludere un contratto di prestazione sportivaavvaendosi dell’ assistenzadi un
Agente (art. 5).

Ladettagliatanormativaprevistadal Regolamentoin questione costituisce,
in sostanza, applicazione delle regole generali sopra esposte.

3. Il conseguimento della licenza

Ai fini dell’ ottenimento dellalicenza necessaria per svolgere |’ attivitadi Agente,
SONo necessari | seguenti requisiti: statusdi personafisica; superamento dell’ esame
di Agente; iscrizione al Registro degli Agenti autorizzati dalla FIGC; stipula di
assicurazione professionale; sottoscrizione del Codice di condotta professionale;
sottoscrizione di una dichiarazione di accettazione degli obblighi derivanti dal
Regolamento.

Di seguito, saranno analizzati brevementetali requisiti.

3.1 Lo status di persona fisica del richiedente

Per quanto riguardail primo requisito sopraindicato, ovvero quello di essere persona
fisica, si osserva che tale aspetto € espressamente indicato dal Regolamento in
guestione, il quale—oltread imporreall’ Agente che haricevuto uno o pitiincarichi

di rappresentare etutelaregli interessi dei propri assistiti, che possono essere solo
Societao calciatori’2 — consente, comunque, al’ Agente di costituire unasocieta (i

cui elementi essenzidli, atto costitutivo, statuto ecc., devono essere comunicati ala
Commissione Agenti) per lo svolgimento in formaimprenditoriale della propria
attivita, acondizione che: cio siaespressamente consentito dal calciatore; I’ attivita
dei dipendenti sialimitata a mere funzioni amministrative; la societa abbia come
oggetto sociaeesclusivolo svolgimento di attivitadi Agentedi calciatori ed eventudi

attivita connesse e strumentali; il numero degli Agenti-soci non sia superiore a
cingque; la maggioranza assoluta del capitale sociae sia posseduta direttamente
dagli Agenti-soci; nessuno dei soci versi in unadelle situazioni di incompatibilita
elencate dallanorma; nessuno dei soci siaunapersonagiuridica; i soci non Agenti

siano in possesso dei requisiti richiesti dall’ art. 6 per il rilascio dellalicenza(con
I’ eccezione del superamento dellaprovadi idoneitd); larappresentanzalegaledella
societa sia attribuita ad un Agente socio.

Vista, pero, la deroga prevista dal Regolamento in favore dell’ Avvocato (che pud esercitare la
relativaattivitaanche senzaLicenza), deve senz’ altro ammettersi chegli Avvocati —ameno secondo
lanormativafederale — possano esercitare tale attivita: in tale caso, si ritiene comunque opportuno
per I’ Avvocato, quantomeno afini cautel ativi, esercitare tale attivita, rispettando, da una parte, le
prescrizioni deontologiche dell’ ordinamento forense e, dall’ altraparte, anchele prescrizioni previste
per gli Agenti dal Regolamento FIGC per Agenti di calciatori.

2 1] Regolamento FIGC per Agenti non prevede lafacolta per gli Agenti di calciatori di assistere
anche altre figure tecnico-professionali nel mondo del calcio, quali, ad esempio, gli allenatori.
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3.2 Il superamento dell’esame di Agente

Il secondo requisito é costituito dal superamento dell’ esamedi Agentedi calciatori
(artt. 6-7) (c.d. «provadi idoneitaper il rilascio dellalicenza»).

Preliminarmente, pero, a fine di superarel’ esamein questione, I’ aspirante
Agente deve: inviare alla Commissione-Agenti un’ apposita domanda; ottenere
I"accoglimento di tale domandada parte dellaCommissione; partecipare al’ esame
in questione ed essere dichiarato «idoneo».

La domanda per sostenere I’ esame deve essere presentata nel seguente
modo: richiestascrittain conformitaconle modalitapreviste dal relativo bando di
esame; deveessereinviataallaCommissioneAgenti; deveindicarei requisiti previdti
dall’art. 6 del Regolamento (lett. a-f) e I'assenza delle incompatibilita indicate
dall’art. 11 del Regolamento.®®

LadomandavienevagliatadallaCommissione (art. 6). Seseessaéaccolta,
I'interessato puod sostenerel’ esame (per il qual e saraconvocato dallaCommissione);
seessanon e accolta, tale domandapud, surichiestadell’ interessato, esserevagliata
dallaCommissione per |o Status del calciatore presso laFIFA.

In tale ultimo caso, se la FIFA I'accoglie, I'interessato potra sostenere
I’ esame; in caso contrario, I'interessato non puo fare I’ esame e puo ripresentare
ladomandasoltanto nel momento in cui abbiai requisiti prescritti.

Laprocedurad esame e stabilitada relativo bando nel rispetto dei principi
edisposizioni dellaFIFA (art. 7); in particolare, ' esame constadi venti domande
arisposta multipla sulle normative internazionali emanate dalla FIFA (quindici
domande) e sulle normative nazionali emanate dalla FIGC (cingue domande).**

13 Per completezza, si riportail dato testuale dell’ art. 11 del Regolamento in questione.

«1.L'eserciziodell’ attivita di agente €incompatibile:

a) con qualsias incarico rilevante per |’ ordinamento sportivo nell’ambito della FIFA, di una
Confederazione, della FIGC ovvero di una societa, associazione od organizzazione all e stesse
affiliata o collegata;

b) conil possesso di partecipazioni, ancheindirette, di una societa calcistica italiana o estera,
owvvero con il mantenimento di cariche sociali, incarichi dirigenziali, responsabilita tecnico-
sportive, rapporti di lavoro autonomo o subordinato con una societa calcistica italiana o
estera, ovvero con ogni altra situazione o rapporto, anche di fatto, che comporti un’influenza
rilevante su di essa.

2. Lerelazioni di coniugio, parentela o affinita entro il secondo grado con soggetti chesi trovinoin

una delle situazioni soggettive di cui al comma 1, rilevano ai fini dell’ esercizio dell’ attivita secondo

i principi di lealta, correttezza e probita previsti dal successivo art. 19, ai fini dell’ applicabilitadelle

sanzioni di cui all’art. 25.

3. L’incompatibilita perdura per un anno dalla data della cessazione dell’ attivita di ciascuno dei

rapporti di cui al comma 1. Nel caso di calciatori, I'incompatibilita cessa al termine della stagione

sportiva nella quale gli stessi hanno concluso I’ attivita agonistica.

1 Nel Regolamento FIGC per Agenti di calciatori non & previsto alcun regimedi preclusionearifare

I’ esame alla sessione d’ esame successiva per coloro che siano stati bocciati due o pit volte (sistema

di preclusione espressamente previsto dal Regolamento FIFA): con decisione 20 settembre 2002, la

FIGC ha chiarito che il sistemadi preclusioni previsto dal Regolamento FIFA, non essendo stato

nuovamente specificato nel Regolamento FIGC, non deveritenersi applicabile anchein Italia, con
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3.3 La presentazione di una domanda di iscrizione al Registro degli Agenti
di calciatori

Il terzo requisito per il conseguimento della Licenza di agente € costituito dalla
presentazione alla Commissione-Agenti della domanda di iscrizione al Registro
degli Agenti autorizzati dalla FIGC (art. 8 lett. a), con contestuale versamento
ddlardativatassadi iscrizionea Registro (nellamisurastabilitadallaCommissione)
(art. 8lett. ¢). Oltreallatassadi iscrizione, I' Agente deve poi annualmente versare
I"'importo di iscrizione al Registro.

Tale iscrizione deve essere perfezionata entro sei mesi dal superamento
dellaprovadi esame. Decorso tale termine senza avere perfezionato I’ iscrizione,
I" aspirante Agente decade dall’ idoneita all’ esercizio della professione conseguita
a seguito del superamento dell’ esame con conseguente obbligo di ripetizione
dell’ esame stesso.’®

3.4 La dtipula di un'assicurazione professionale

Il quarto requisito per il conseguimento dellalicenza di Agente € costituito dalla
stipula, entro sei mesi dalladatain cui e stato superato |’ esame, di un’ assicurazione
professionale (cfr. Allegato B al Regolamentoin questione) rilasciatadacompagnia
di primariaimportanza possibilmente nazionale (art. 8 | ett. b).

Per le Associazioni di calciatori ufficialmente riconosciute dallaFIGC e
prevista(art. 9) lapossibilitadi coprire con un’ unicapolizza assicurativa(con un
massimale pari a quello di cinque licenze) I’ attivita di cinque Agenti, iscritti al
Registro, che siano «<membri effettivi» delle stesse daameno 5 anni.

3.5 La sottoscrizione del Codice deontologico

Quinto requisito per il conseguimento della Licenza di Agente e costituito dalla
sottoscrizione, daparte dell’ Agente, entro sei mesi dalladatain cui é stato superato
I’esame, del Codice di condotta professionale (art. 8 lett. d), contenuto, come
alegato A, nel Regolamento in questione.

In tale modo, I’ Agente si impegna a rispettare i principi basilari in
descritti, ovvero, tragli altri: obbligo di agire con professionalita, obbligo di verita,
chiarezza, obiettivitaelegalitane rapporti conil proprio cliente e con altri soggetti
coni quali egli opera; obbligo di correttezzanel confronti dei suoi colleghi; obbligo
di tenerelacontabilitd; divieto di adiregli organi dellaGiugtiziaOrdinaria; in aggiunta
aquanto sopraindicato (giaprevisto dal Codicedi condotta professionaleallegato

I" effetto che «allo stato, la prova di esame puo esser e sostenuta dai candidati risultati nonidonei in
prove precedenti senza limitazioni numeriche».

15 Ladisciplina dell’ attuale Regolamento FIGC non prevede pill — come erainvece previsto nella
previgente disciplina (Regolamento FIGC precedente) —la sospensione di tale termine di sei mesi
nel caso di sussistenza di unasituazione di incompatibilita.
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a Regolamento FIFA), il Codicedi condottaallegato a Regolamento FIGC prevede
anchel’ obbligo di evitare qualsiasi situazionein cui possadeterminarsi conflitto di
interessi (anche evitando di agire contemporaneamente per pill giocatori di una
medesima squadra).

La violazione di tali principi pud comportare I'irrogazione, a carico
dell’ Agente, delle sanzioni previste dall’ art. 25 del Regolamento (che saranno
analizzate nel relativo paragrafo).

3.6 Accettazione della giurisdizione degli organi di Giustizia sportiva

Sesto requisito per il conseguimento della licenza di Agente e costituito dalla
sottoscrizione di una dichiarazione di accettazione degli obblighi derivanti dal
Regolamento ed, in particolare, una dichiarazione di espressa accettazione: della
potestadisciplinare degli organi dellaFIGC; dellaclausolacompromissoriaper la
cognizione arbitrale delle controversie (art. 8).

Inparticolare, I art. 24 del Regolamento prevede lacompetenza esclusiva
del Tribunale Nazionale di Arbitrato per |o Sport presso il CONI (TNAS) per tutte
le controversie nascenti dal contratto di incarico stipulato fral’ Agenteedil proprio
cliente (calciatore 0 Societa), salvo chesi tratti di controversieinternazionali, per
lequali & possibile adirela Commissione per lo Status dei calciatori dellaFIFA.

4, Il rilascio della Licenza

Unavolta conseguiti tutti i requisiti sopraindicati, € possibile ottenerelaLicenza
chequaifical’ Agente come «Agentedi calciatore autorizzato dalla Federazione
Italiana Giuoco Calcio».

LaLicenza, rilasciatadallaFIGC (aseguito di un esamevertentesiasulle
normativeinternazionali, siasulle normative nazionali), abilital’ Agenteasvolgere
lasuaattivitaalivellointernazional e; essa é strettamente personale e non é cedibile
(art. 10).

Ai fini del mantenimento dellaLicenza, I’ Agente e tenuto a frequentare,
ogni cingue anni, Corsi di aggiornamento organizzati dalla Commissione Agenti
(art. 14).6

L’ idoneita dell’ Agente all’ esercizio della propria attivita viene meno nei

16 Questione «cruciale» che il nuovo Regolamento FIGC per Agenti si € trovato ad affrontare €
guella relativa alla applicazione della previsione imposta dal Regolamento FIFA per Agenti (art.
17), in base alaqualetutte le Licenze per Agenti avrebbero avuto unaduratalimitatadi cinque anni
dal rilascio delle stesse, con laconseguenza che, decorso tale periodo, I’ interessato avrebbe dovuto
nuovamente sostenere I’ esame per ottenere nuovamente laLicenza di Agente.

Il passaggio, sancito dal Regolamento FIFA, daun sistemain cui lalicenzaper Agentedi calciatori
avevadurataillimitata (come previsto nel Regolamento FIFA per agenti del 2000) ad un sistemain
cui lalicenzaper Agente haunaduratalimitata (cinque anni dal superamento) hacostituito unadelle
innovazioni piu rilevanti dello stesso nuovo Regolamento FIFA, con laconseguenzachesi € posto
il problemadi come attuare tale disposizione alivello nazionale.
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cas di decadenzao di revocadellaLicenza; in particolare, la decadenza (art. 12)
si verificanei casi in cui: I’ Agente non possiedapiu i requisiti fissati dagli artt. 6 e
8; I’ Agente cessi lapropriaattivita (nel qual caso lo stesso étenuto arestituire la
sua Licenza alla Commissione Agenti, pena la cancellazione della Licenza e la
pubblicazione di tale decisione) (art. 15); all’ Agente venga comminata unadelle
sanzioni disciplinari previstedall’ art. 26 per i casi di violazionedei propri doveri,
abuso dei propri poteri, violazione dellanormativafederale ecc.

Larevoca (art. 13) s verificain tutti i casi in cui venga meno uno dei
requisiti preliminari previsti per il rilascio dellaLicenzael’ Agente non provvedaa
sanarelasituazione entro 120 giorni; spettaalla Commissione-Agenti monitorare
costantemente sul possesso dei requisiti richiesti dapartedi tutti gli Agenti iscritti
nel relativo Registro.

5.  Conferimento e cessazione dell’incarico di agente

Gli artt. 16-18 del Regolamento disciplinano rispettivamente: il conferimento
dell’incarico all’ Agente da parte del proprio cliente (calciatore o Societd); il
compenso dovuto al’ Agente per |o svolgimento dellapropriaattivita; lacessazione
dell’incarico per risoluzione consensuale del rapporto tra Agente e cliente, per

Lalegittimita di tale disposizione del nuovo Regolamento FIFA (che impone la decadenza della
licenzadi Agente dopo cinque anni, con obbligo di ripetetel’ esame ogni cinque anni) risultaessere
fortemente discutibile: la stessa FIFA — pur indicando tale disposizione come direttamente ed
immediatamente vincolante anche alivello nazionale (Circolare FIFA 19 dicembre 2007, n. 1125) -
ad un successivo esame della questione, ha espressamente ammesso che «sono emersi alcuni dubbi
in merito all’interpretazione dell’ art. 17 (“ riesame” ) del Regolamento e in particolare in merito
all’impatto chel’ obbligo di sostenere nuovamente I’ esame ogni cinque anni avra sugli agenti che
gia possedevano una licenza prima dell’ entrata in vigore del Regolamento» (Circolare FIFA 27
agosto 2008, n. 1160); con tale ultimo atto, laFIFA haribadito lavaliditadi tale principio (obbligo
di riesame dopo cinque anni dal rilascio dellalicenza), escludendone soltanto la portataretroattiva.
Alla luce della palese illegittimita di tale normativa FIFA (si pensi a quali «stravolgimenti» di
mercato ed aquali alterazioni della concorrenza possa portare un sistema che imponga, anche ad
agenti che esercitino tal e attivitadaun tempo e con risultati notevoli, di ripeterel’ esame ogni cinque
anni, conil rischio di perderetuttoil proprio «pacchetto-calciatori» in caso di mancato superamento
dello stesso), corretta ed estremamente condivisibile € stata la soluzione adottata dalla FIGC nel
Regolamento nazionale per Agenti 2010 nel senso di prevedere la possibilita di mantenere la
Licenza con la partecipazione a Corsi di aggiornamento organizzati dalla stessa Commissione
Agenti, sistema «sano» sotto il profilo della legittimita (in quanto non determina irragionevoli
alterazioni di mercato edi concorrenza) eche & comunquein lineacon laratio del Regolamento FIFA
per Agenti (favorire I’ aggiornamento professionale), come indicato nella stessa Circolare n. 1125
(«queste misure sono tese a garantire che gli agenti dei calciatori in possesso di licenza si tengano
aggiornati con i potenziali cambiamenti apportati ai regolamenti internazionali e nazionali che
abbiano un’ attinenza con I’ attivita di agente da essi svolta»).

E’ chiaro, infatti, che — per quanto possa essere meritevoleil fine di perseguire |’ aggiornamento
professionale degli Agenti di calciatori (in linea con una «filosofia» che sta permeando tutto il
sistema delle libere professioni) — tale fine deve essere comunque perseguito mediante misure
idonee ed adeguate, masempre nei limiti del rispetto di interessi ulteriori, quali quello del diritto al
lavoro (ed alla «qualita» del lavoro conquistata sul «campox» con anni di professione e con la
conquistadi un proprio «pacchetto-clienti») e della tutela della concorrenza.
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revocadell’incarico daparte del cliente (calciatore 0 Societa) o per recesso di una
delle parti dal rapporto.
Di seguito saranno analizzati tali singoli aspetti.

5.1 Conferimento dell’incarico di Agente

L’art 16 regolale modalitadi conferimento dell’incarico all’ Agente da parte del
calciatore o da parte della Societa. Tale incarico hale seguenti caratteristiche.

L’ incarico deve essere conferito esclusivamente in base ad un «contratto
di incarico»,'” che siaredatto in formascritta e, a pena di inefficacia, sul modulo
predisposto dalla Commissione conformemente al modello FIFA. Detto contratto
deve contenere, apenadi nullita, il nomedelleparti, ladurataeil compenso dovuto
al’ Agentedal cliente, le condizioni generali di pagamento, ladatadi scadenzaela
sottoscrizione delle parti (Agente e calciatore— con il permesso del suo tutore se
il calciatore @ minorenne'® —oppure Agente e Societd); I’ incarico assume efficacia
dalladata della sua sottoscrizione.

Unavolta sottoscritto, dovra essere depositato o inviato, entro venti
giorni dalla sottoscrizione, a pena di inefficacia, presso la Segreteria della
Commissione. Lo stesso contratto é redatto in quadruplice copia: unaper I’ Agente,
unaper il cliente (Societa o calciatore) e due copie dainviarsi acuradell’ Agente
presso la Commissione Agenti (oppure, nel caso di cliente appartenente a
Federazione straniera, una alla Commissione Agenti ed una alla Federazione del
cliente) per essere registrato nell’ apposito Registro tenuto dalla Commissione.

17 Le caratteristiche del contratto di incarico (forma scritta, redazione sui modelli standard,

sottoscrizione delle parti e deposito presso |a Federazione) sono | e stesse caratteristiche del contratto

di prestazione sportiva (art. 4 dellalegge n. 91/1981, ovvero del contratto di ingaggio che viene

stipulato fracal ciatore e Societa eventualmente assistiti daAgenti): taleidentitadi forme e procedure

trail contratto di incarico (tracalciatore o Societaed Agente) ed il contratto d’ingaggio (tracalciatore

e Societa) e perfettamentein lineacon I’ art. 1392 c.c., il quale prevede che la procura deve essere

conferita con la stessa forma prescritta per il contratto che il rappresentante deve concludere.

18]’ Agente pud assistere, infatti, anche un calciatore minorenne (art. 23) nel rispetto delle prescrizioni

sotto indicate.

a il calciatore che abbia compiuto 16 anni (eta minima per la sottoscrizione di contratto da
professionista) puo farsi assistere daun Agente, in funzione della stipuladel primo contratto
da professionista (in tal caso il primo contratto da professionista deve essere stipulato entro
120 giorni, a pena di decadenza dell’ agente dall’ incarico nel caso di mancata stipula di tale
contratto nel termine indicato: in tal caso, all’agente decaduto non spetta neanche alcun
CcOompenso);

b) I'incarico ad un Agente puo essere conferito solo dal momento in cui il minore puo tesserarsi
con una societa come professionista, secondo le regole stabilite dalla FIGC, e deve essere
redatto esclusivamente, apenadi nullita, sui moduli annualmente predisposti dallaCommissione
Agenti, d'intesaconil Settore Giovanilee Scolastico dellaFIGC, con firmaautenticata; ' incarico
deve essere gratuito e deve essere depositato, 0 inviato amezzo raccomandataA.R., apenadi
inefficacia, presso la segreteria della Commissione Agenti, entro venti giorni dalla sua
sottoscrizione. Copiadi taleincarico viene, quindi, trasmessaa Presidentedel Settore Giovanile
Scolastico g, in assenzadi sue osservazioni dacomunicarsi allaCommissioneAgenti di calciatori
entro 15 giorni dal ricevimento, | o stesso acquista pienaefficacia.
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L’'incaricoin questione haduratadi due anni, rinnovabili solo espressamente
e puo essere conferito anche a titolo non esclusivo, purché sia indicato nel
mandato.®

5.2 Il compenso spettante all’ Agente

L'art. 17 disciplinail compenso dovuto all’ Agente per 1o svolgimento dell’ incarico.
Il compenso (per il qualel’ Agente deve emettereidonea documentazionefiscale)
puod essere pagato soltanto dal cliente dell’ Agente.?°

In caso di incarico da Societaad Agente, e parti debbono necessariamente
prevedere come compenso per |0 stesso unasommaforfetariastabilitaal momento
di attribuzionedell’incarico (apenadi inefficaciadel contratto di incarico stesso).

In caso di incarico da calciatore ad Agente, e parti possono convenire
liberamente (decidendolo a momento dellastipuladel contratto) cheil pagamento
dell’ Agente sia fatto alternativamente: con una somma forfetaria, da pagarsi a
momento dellastipuladel contratto di ingaggio del calciatore con la Societa; con
unasommacalcolatain percentuale sul reddito annuo lordo (premi e benefit esclusi)
previsto per il calciatore nel suo contratto di ingaggio, da pagarsi entroil termine
dell’ annualitacontrattuale (il diritto al compenso elerdative azioni si prescrivono,
invece, al termine dellaseconda stagi one sportiva successivaaquellain cui matura
il compenso).

Inviaordinariatal e percentual e ammontaa quanto espressamenteindicato
nel contratto di incarico; in caso di mancata definizione del quantum della stessa,
tal e percentual e & automaticamente individuatanellamisuradel 3% dello stipendio
annuo lordo del calciatore; nel casoin cui Siastato previstoil pagamento dell’ Agente
in percentual e sul reddito del calciatore ed il contratto di ingaggio — stipulato dal
calciatore, con |’ assistenzadell’ agente, con unadeterminata societa— abbiadurata
piu lunga (ad esempio triennale) del contratto di incarico stipulato dal calciatore
con |'agente (biennale), I’ Agente hadiritto alla propria percentual e anche dopo la
scadenzadel contratto di incarico efino allascadenzadel contratto di ingaggio del
calciatore.?

¥ Tale profilo—possibilitadi incarico non in esclusiva— costituisce unadelle novitapitrilevanti del
nuovo Regolamento FIGC per Agenti rispetto alla precedente disciplina, che, invece, prevedevala
possibilita di rilasciare un mandato soltanto in esclusiva.

2 1] Regolamento in questione — al fine di porre fine ad una prassi consolidata, nella quale gli
emolumenti degli Agenti dei calciatori venivano pagati dalle Societa, chepoi stipulavanoil contratto
di prestazione sportivacon un determinato calciatore, anzichédai calciatori clienti degli Agenti —ha
specificamente prescritto |’ obbligo cheil compenso siapagato al’ Agente esclusivamente dal proprio
cliente (art. 16); € comunque fattasalvalafacoltadel calciatore di autorizzarela Societaapagareil
proprio Agente per conto dello stesso calciatore.

2L Conriferimento alle problematicherelative all’ attivitadi Agente di calciatori nei rapporti con le
Societa, si vedain dottrina: R. FaveLLa, | rapporti tra Agenti di calciatori e societa sportive: lo
spunto offerto dalla vicenda Udinese-Citerszpiller, in Riv. Dir. Econ. Sport, n. 3, 20009.

2 Danotarsi che, nell’ipotesi sopra esposta nel testo (contratto di ingaggio di durata piu lunga del
contratto di incarico), il Regolamento FIGC prevede, come del resto il Regolamento FIFA, chela
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L’ Agente non ha invece diritto ad alcun compenso: nel caso in cui il
calciatore dallo stesso assistito stipuli un contratto che preveda uno stipendio pari
a minimo inderogabilmente previsto per lacategoria (c.d. «<minimo federale»); nel
caso in cui la Societa di appartenenza del calciatore retroceda da una Serie
professionistica ad una serie dilettantistica: in questo caso, I’ Agente decade
automaticamente dal proprio incarico e nessun compenso spettaallo stesso per le
annualita contrattuali successive ala retrocessione; nel caso di risoluzione del
contratto per sopravvenutaimpossibilita della prestazione del calciatore, che non
siadovutaadolo o colpagravedello stesso: intal caso all’ Agente € dovuto soltanto
il compenso per il periodo di vigenzadel contratto.

Nell’ambito di un trasferimento di un calciatore, agli Agenti & vietato
ricevere qualsiasi compenso diverso daquelli visti sopra.

E prevista una prescrizione breve per i compensi degli Agenti (al termine
della stagione agonistica successivaaduelladellaloro maturazione).

5.3 La cessazione dell’incarico

L’ art. 18 del Regolamento regolagli aspetti relativi: allarisoluzione consensuale
del rapporto tra Agente e cliente; ala revoca dell’incarico da parte del cliente
(calciatore 0 Societd); al recesso di unadelle parti dal rapporto.

Le parti (Agente e calciatore oppure Agente e Societd) possono innanzi
tutto risolvere consensualmente il contratto di incarico, in qualunque momento,
contestual mente regolando tutti i rapporti, nel modo che segue (sostanzial mente
analogo a modo previsto per lastipulade contratto di ingaggio): mediante apposito
accordo scritto, sottoscritto daentrambe e parti e depositato o inviato per lettera
raccomandata A.R., entro il termine di venti giorni, presso la Segreteria della
CommissioneAgenti.

In secondo luogo, il cliente dell’ Agente (calciatore o Societa) pud in
qualsiasi momento revocare I'incarico. In tale caso: ove larevoca sia dovuta a
giusta causa,® nulla e dovuto alla controparte; ove qualora, invece, larevocanon
siadovutaagiustacausa, e dovutoil pagamento del relativo risarcimento dei danni
alacontroparte (pari alla penal e eventual mente previstanel relativo contratto).

Larevoca dell’ incarico pud essere disposta nel modo che segue: con un
preavviso di trentagiorni dacomunicars all’ agente con letteraraccomandataA.R.;

percentuale all’ agente € dovutafino allascadenza del contratto di ingaggio stipulato dal calciatore
con unasocietacon I’ assistenzadel proprio agente; il Regolamento FIGC non prevede perd, come
invece e previsto dal Regolamento FIFA, cheil diritto dell’ agente alla percentuale, anche dopo la
scadenzadel contratto di incarico, vengameno anchein caso di stipuladapartedel calciatore di un
nuovo contratto di ingaggio stipulato prima della scadenza del precedente contratto di ingaggio
(ovvero quello stipulato precedentemente con |’ assistenzadell’ agente), come puo avvenire nel caso
di trasferimento di un cal ciatore daunasocietaad un’ altraprimadellascadenzadel proprio contratto
di ingaggio (mediante cessionedi contratto ai sensi dell’ art. 5 dellaleggen. 91/1981).

2| agiustacausadeve essere accertatadall’ organo arbitrale surichiestadel calciatore o dellasocieta
interessata, presentata entro 30 giorni dalladata di invio dellacomunicazione di revoca.
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con deposito o invio mediante lettera raccomandataA.R., da parte del cliente, di
copia della comunicazione di revoca (unitamente all’ attestazione postale di
spedizionedellastessaall’ Agente) presso la SegreteriadellaCommissione Agenti.

Interzoluogo, I art. 18 prevede laregolamentazione dell’ eventual e recesso
anticipato dal rapporto (ovvero prima della scadenza del contratto di incarico
biennale) da parte dell’ Agente.

L’ agente pud recedere anticipatamente dal rapporto, nei confronti sia del
calciatore siadella societa, con un preavviso di trentagiorni daspedirsi mediante
raccomandata A.R. ala Societa o al calciatore e con deposito o invio mediante
raccomandata A.R. di copia della lettera di recesso presso la Segreteria della
CommissioneAgenti.

Il calciatore 0 la Societa non hanno diritto a risarcimento dei danni subiti
solo nell’ipotesi in cui il recesso sia avvenuto per giusta causa, che deve essere
accertatadallaCameraarbitrale aseguito di appositaazione promossadall’ Agente
entro 30 giorni dalladatadi invio dellaletteradi recesso.

6. Diritti ed obblighi delle parti

La Quarta parte del Regolamento (artt. 19-22) regolai diritti e gli obblighi delle
parti che prendono parte ai trasferimenti e alle cessioni di contratto dei calciatori
ovvero: diritti ed obblighi degli Agenti; diritti ed obblighi dei calciatori; diritti ed
obblighi delle Societa.

6.1 Diritti ed obblighi degli Agenti

L’ attivitadell’ Agente e regol ata con riferimento specifico ai propri diritti e doveri
(art. 19) ed alle sanzioni previste per |’ eventual e violazione dei propri doveri (art.
26).

L’ Agente hail diritto: di contattare ogni calciatore che non sia piu sotto
contratto di mandato con un altro Agente (art. 19) o con una Societa a fine di
convincerlo a risolvere anticipatamente tale ultimo contratto (art. 20); di
rappresentare e curare gli interessi di ogni calciatore o Societachegli chiedano di
farlo.

| doveri degli Agenti —lacui violazione, oltre arappresentare un illecito
disciplinare, costituisce, in acuni casi specifici (cfr. art. 20, settimo comma), causa
di nullitadegli accordi conclusi —sono sinteticamentei seguenti: osservare Statuti
e Regolamenti dellaFIFA edellaFI GC; ottemperare aledecisioni di tutti gli organi
di giugtiziasportiva(CommissioneAgenti, collegi arbitrali ecc.); osservarei principi
di lealta, correttezza, probita, buona fede e diligenza professionale; informare il
calciatore delle trattative che ha in corso e seguire le direttive eventualmente
impartite da quest’ ultimo; rispettare il Codice di condotta; rispettare i contratti
sottoscritti fracalciatore e Societa ed in particolare non effettuare trattative per la
conclusionedi un contratto con altra Societa senzail consenso scritto della Societa
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con cui il calciatore haun contratto, salvo che nei sei mesi antecedenti lascadenza
del contratto; non trovarsi in unasituazione di conflitto di interessi (art. 20) nella
conclusione di un contratto (come ad esempio nel casoin cui lo stesso Agentesia
incaricato dalla Societa e dal calciatore che stipulano tra di loro un contratto di
ingaggio); nel casoincui I’ Agentedi calciatori abbiaun rapporto di parentelacon
un soggetto esercitante un’ influenzarilevante nell’ ambito di una Societd, e precluso
al’ Agente avere rapporti (trattative o rapporti contrattuali) con tale Societa.

In caso di abuso dei propri diritti o di violazione dei propri doveri daparte
dell’ Agente, il Regolamento (art. 25) prevede che alo stesso possano essere
comminate le seguenti sanzioni (irrogabili anche congiuntamente): censura o
deplorazione; sanzione pecuniariadi almeno €5.000,00; sospensionedellalicenza
per un massimo di dodici mesi (in questo caso il calciatore o la Societa hanno la
possibilitadi recederead nutumdal loro rapporto contrattuale con I’ Agente; revoca
dellalicenza; divieto di partecipareaqualsias attivitanell’ ambito del calcio; ovvero
preclusione alla permanenzain qualsiasi rango o categoriadellaFIGC.

L accertamento delleinfrazioni daparte degli Agenti el’ applicazionedelle
relative sanzioni sono di competenzadegli organi di giustiziasportivadellaFIGC
(salvalacompetenzadellaCommissionedisciplinare dellaFI FA per i trasferimenti
internazionali), i quali possono avvalersi dellacollaborazione dellaCommissione
Agenti edegli uffici dellaFIFA competenti per materia.

In particolare, aseguito del deferimento da parte della Procura Federale,
gli Agenti sono giudicati in primo grado dallaCommissione Disciplinare Nazionale
€, in secondo grado, dalla Corte di Giustizia Federale.

6.2 Diritti ed obblighi dei calciatori

La posizione dei calciatori € regolata dagli artt. 21 e 27 del Regolamento con
riferimento specifico ai propri diritti edoveri (art. 21) ed alle sanzioni previste per
I’eventualeviolazionedi tali doveri (art. 27).

L’art. 21 prevede che il calciatore possa 0 meno farsi assistere, nella
stipuladi un contratto di ingaggio, daacun Agente (in tal caso tale aspetto deve
essere necessariamente indicato nel contratto di ingaggio).

Nel caso in cui il calciatore si avvalga dell’ assistenza di un Agente, il
calciatore deve: avvaers soltanto di un Agente munito di licenza; rispettare il
contratto stipulato con I' Agente; assicurarsi che il nome e la firma dell’ Agente
compaiano nel contratto di ingaggio del calciatore; corrispondere al’ Agente il
compenso pattuito nel contratto di incarico anche nel caso in cui concluda un
contratto di ingaggio senzal’ assistenza dell’ Agente stesso.

Fino a sei mesi prima della scadenza del suo contratto di ingaggio il
calciatore non puo dare incarico ad alcun Agente di ricercare altra Societa senza
il consenso scritto della Societadi appartenenza.

Nel casoincui il calciatoresi avvalgadi unAgentenontitolaredi Licenza
enoniscritto nel Registro (salvo lederoghedi cui all’ art. 5) sono irrogabili, anche
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congiuntamente, le seguenti sanzioni: censurao depl orazione; sanzione pecuniaria
di almeno €5.000,00; inibizione; divieto di svolgerequalsias attivitalegataal cacio,
ovvero preclusione allapermanenzain qualsiasi rango o categoriadellaFIGC.

6.3. Diritti ed obblighi delle Societa

La posizione delle Societa e regolata dagli artt. 22 e 28 del Regolamento con
riferimento specifico ai propri diritti edoveri (art. 22) ed alle sanzioni previste per
I’ eventual e violazionedei propri doveri (art. 28).

L’ art. 22 prevede chele Societahannoil diritto (non I’ obbligo) di avvalers
dei servizi di unAgentemunitodi Licenza; laddove non si avvalgano dell’ assistenza
di un Agente, tale circostanza deve essere esplicitamente indicata nel contratto.
Lo stesso art. 22 prevede poi che le Societa devono: assicurarsi che il nome
dell’ Agentefiguri nel contratto di ingaggio; nel caso cheintendano concludere un
contratto di ingaggio con un calciatore, trattare solo ed unicamente con il suo
Agente o direttamente con il calciatore; non trovarsi in unasituazione di conflitto
di interessi nella conclusione di un contratto; in caso di conflitto di interessi la
societa deve informare il calciatore e il suo Agente prima della conclusione del
contratto: la mancata comunicazione in questione costituisce giusta causa di
risoluzione del contratto di prestazione sportiva.

Inoltre, € vietato alle Societa contattare un calciatore sotto contratto con
altra Societa (sal vaautorizzazione scrittadi questa) primadi sei mesi dallascadenza
del relativo contratto di prestazione sportiva. E’ fatto, inoltre, divieto alle Societae
atutti i soggetti chein essaoperano di detenereinteressi 0 esercitare un’influenza
rilevante sulle attivitadi un Agente o di una Societa di Agenti. Tale situazione s
presume sussistente anche quando riguardail coniuge o parenti ed affini fino a
secondo grado dei soggetti sopraindicati.

In caso di violazione daparte delle Societadi uno di tali divieti (ovvero nel
caso in cui le Societa contattino un calciatore che € sotto contratto con un’atra
Societa, 0 il suo Agente, senza il consenso scritto della Societa medesima) sono
comminate nei loro confronti, anche congiuntamente, e sanzioni di cui al’ art. 28,
ovvero: censurao deplorazione; sanzione pecuniariadi almeno €5.000,00; divieto
di trasferimenti; penaizzazionedi punti in classifica; retrocessione ad unacategoria
inferiore.

7. Disposizioni transitorie e finali

La Quinta parte del Regolamento disciplina gli aspetti di carattere transitorio e
finale (art. 30). In particolare, la norma in questione detta disposizione volte a
disciplinare il passaggio dal sistema precedente (Regolamento FIGC per Agenti
del 2007) al nuovo sistema (Regolamento FIGC per Agenti nellaversione aggiornata
del 2010), con specifico riferimento ad alcuni profili.

Ledomandedi arbitrato proposte sullabase delle clausole compromissorie
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contenute in contratti di incarico ad Agente stipulati fino al 31 gennaio 2007
continueranno ad essere regolate dal Regolamento degli Agenti in vigore atale
data e dovranno essere proposte alla CameraArbitrale costituita presso la FIGC,
laquale cesseralesuefunzioni con |’ esaurimento dei procedimenti arbitrali instaurati
davanti ad essa; le parti dei contratti di incarico in essere dla data di entratain
vigore del presente Regolamento potranno consensua mente modificarelaclausola
compromissoriaivi contenuta per indicare lacompetenzadel Tribunale Nazionale
di Arbitrato per 1o Sport.

Gli Agenti in possesso di Licenza alla data di entrata in vigore del
Regolamento in esame devono risolverele eventuali situazioni di incompatibilita
entro 90 giorni. Sino all’adozione dei moduli contrattuali, predisposti dalla
Commissione Agenti, il Regolamento prevedeva che potessero essere utilizzati
quelli preesistenti, fermarestando I’ inefficaciadelle eventuali clausoleincompatibili
con il medesimo Regolamento Agenti.

Conclusioni

Allalucedi tale disaminadell’ attual e Regolamento FIGC per Agenti di calciatori —
considerato chel’ approvazione di (conriformadel precedente Regolamento
FIGC) s e resa necessaria per adeguare il precedente Regolamento FIGC sia a
Regolamento FIFA per Agenti di calciatori (emanato nel 2007 ed entrato in vigore
dal 1 gennaio 2008), siaai «diktat» impartiti dall’ Autorita Garante Concorrenzae
Mercato con la delibera IC27 — s ritiene che lo stesso sotto alcuni profili (di
maggiore importanza), abbiafornito unaregolamentazione adeguata e correttasia
per quanto riguardal’ attuazione delle prescrizioni del Regolamento FIFA per Agenti
(ad esempio, conriferimento allaregolamentazionerdativaal rinnovo quinquennale
della Licenza di Agente, mediante la frequenza di corsi di aggiornamento
professionale), sia per quanto riguarda |’ attuazione delle prescrizioni impartite
dall’ AutoritaAntitrust italianacon ladeliberal C27.%

2 S riportalaparterel ativaalle «conclusionix delladeliberal C27 (pubblicatasul sito www.agem,.it),
nellaqual e sono indicate tutte le «correzioni» che laFI GC avrebbe dovuto operare sul Regolamento
FIGC per Agenti del 2007, al fine di eliminarne le disposizioni ritenute anticoncorrenziali
dall’ Autorita.

«132. L'analisi svolta ha evidenziato come il Regolamento agenti della FIGC contiene previsioni
che non trovano alcun riscontro nel Regolamento FIFA. Tali previsioni sono suscettibili di
condizionare in maniera significativa la condotta degli agenti di calciatori sul mercato, cosi da
ostacolareleopportunitadi confronto concorrenzialetra gli operatori e da favorire comportamenti
callusivi. Comepitivoltericordato, I’ attivita di agentedi cal ciatore&un’ attivita tipicamente economica,
rispetto alla quale non possono rilevarele specificita del settoredel calcio; pertanto, essasi presta
a formare oggetto di sindacato ai sensi della hormativa a tutela della concorrenza.

133. In questa prospettiva, I’ Autorita ritiene che debbano essere sottoposte a revisione quelle
previsioni del vigente Regolamento FIGC cheintroducono ingiustificate restrizioni all’ attivitain
esame. Inparticolare, I’ analisi svolta ha evidenziato chele disposizioni esaminate sollevano problemi
di natura antitrust che possono essere ricondotti alle seguenti tipologie: i) vincoli all’ accesso alla
professione; ii) 21 standar dizzazione dei rapporti contrattuali agente calciatore; iii) clausoleleganti;
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Quanto affermato & vero soprattutto per quanto riguardal’ esistenzadi un
Registro-Agenti, anzichédi unAlbo, lapossibilitadi conferire mandato ad un Agente
anche non in esclusiva),l’ elaborazione di una disciplina del conflitto di interessi
senz’ altro piu «consistente» rispetto aquellaprevistadal precedente Regolamento
FIGC e sostanzialmente in linea con quanto indicato dall’ Antitrust, che (oltre
al’eventualita di prevedere «un’interdizione assoluta» dall’ attivita di Agente di
calciatori per i soggetti aventi legami di parentela con soggetti esercitanti
un’influenza rilevante nell’ambito di Societd) aveva indicato come opportuna
guantomeno la previsione di un regime di «interdizione relativa» (interdizione
specificaper gli Agenti di avere rapporti contrattuali con altri soggetti, coni quali
vi sialegamedi parentela, esercitanti un’influenzarilevante nell’ ambito di Societd),
poi effettivamente realizzatacon I’ art. 20 dell’ attual e Regolamento.

iv) inidoneita delle attuali previsioni in materia di conflitto di interessi a garantire pari opportunita
agli agenti attivi sul mercato.

134. Inrelazioneallerestrizioni concernenti I’ accesso all’ attivita di agente, si rileva chel’ obbligo
di iscrizione ad un apposito Albo, peraltro assistito da un sistema sanzionatorio, non risponde ad
esigenze di necessarieta e proporzionalita, atteso chela previsione di un esame per |’ ottenimento
dellalicenza rappresenta uno strumento di per sé sufficientea garantire!’ accesso alla professione
a soggetti qualificati. L’ Autorita si € sempre espressain senso contrario all’istituzione di Albi per
professioni il cui esercizio non coinvolgeinteressi di natura generale, come il caso dell’ attivita di
agente di calciatori, ritenendo che I’ obbligo di iscrizione a detti Albi configuri un’ingiustificata
barrieraall’ accesso. Sul punto, s ritiene pertanto cheil Regolamento FIGC debba essere modificato
nel senso di prevedere, analogamente a quanto stabilito nel Regolamento agenti FIFA, che ai fini
dell’ accesso alla professione di agentedi calciatori sia sufficientel’ ottenimento della licenza.

135. Quanto alle previsioni del Regolamento che determinano la standardizzazione dei rapporti
contrattuali tra agente ecalciatore, s € giaevidenziato chel’ obbligo di utilizzare* esclusivamente”

i moduli predisposti dalla Commissione, nellamisurain cui stabilisce aprioristicamentele condizoni
invirtu dellequali un agente accetta il mandato conferitogli da un calciatore, ostacolala concorrenza
traagenti. Cio valeconriguardo alla previsionedelle penali che gravano sul calciatorenell’ipotesi
di revoca dello stesso, nonché in relazione all’ obbligo di ricorrere alla camera arbitrale istituita
pressolaFIGCincasodi controversie. Una maggioreliberta contrattuale indurrebbe gli agenti a
competeretraloro anche sottoil profilo delle condizioni offerteai propri clienti e consentirebbe ai
calciatori di disporredi maggiori elementi di valutazione nella scelta del proprio agente. Pertanto,
analogamente al Regolamento FIFA, anche quello FIGC dovrebbe consentire alle parti di definire
liberamentei termini del contratto.

136. Molteplici sono, inoltre, le previsioni del Regolamento che comportano effetti “ leganti” . In
particolare, oltreai soprarichiamati obblighi cheincombono sul calciatore cherevochi il mandato
prima della scadenza del contratto, rilevano le disposizioni che impongono al calciatore di
corrispondere comungue un compenso al proprio agente anche ove I'ingaggio ottenuto non sia
dovuto all’ opera svolta dall’ agente medesimo. Ulteriori effetti leganti sono poi connessi all’ obbligo
di conferirel’incaricoinvia esclusiva ad un solo agente e al divieto di contattare un calciatore per
indurlo a cambiare agente. Le suindicate previsioni si prestano a falsarela concorrenzain quanto,
nella misurain cui viene fortemente ostacolata la possibilita per il calciatore di rivolgersi ad un
nuovo agente, sono idonee a ridurre gli incentivi degli agenti a diversificare la propria attivita
nonchéa dimostrarelapropriaéefficienzaintermini di capacita di procurareingaggi piu favorevoli.
Ne discende che le citate previsioni, che ancora una volta non trovano corrispondenza nel
Regolamento FIFA, devono essere emendate al finedi consentire un effettivo confronto tra gli agenti
attivi sul mercato.

137. 1l Regolamento FIGC, inoltre, disciplina in modo inadeguato le ipotesi di c.d. conflitti di
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Al contrario, il regolamento FIGC sotto altri profili (di minoreimportanza),
non ha fornito una regolamentazione adeguata e corretta per quanto riguarda
I” attuazione delle prescrizioni impartite dall’ AutoritaAntitrust italiana, in particolare,
laddove ha mantenuto la previsione dell’ obbligo di stipulare i contratti Agente-
cliente sumoduli standardizzati.

interessi. S € osservato infatti che la presenza di legami familiari tra I’agente e i soggetti che
ricoprono cariche di rilievo nelle societa di calcio e nelle federazioni attribuisca un vantaggio
concorrenziale non riconducibile ad una maggiore efficienza dello stesso agente. Gli agenti
dovrebbero piuttosto essere messi in condizione di confrontarsi sulla base delle loro effettive
capacita professionali, anche a vantaggio delle aspettative di ingaggio dei calciatori.

138. Inoltre, comegia evidenzato, I’ Autorita ritiene che presenti problemi di natura concorrenziale
anchel’ipotesi, non disciplinata dal Regolamento FIGC, dell’ agente che rappresenti contestualmente
calciatori eallenatori. Pitiin generale, si rileva comelarappresentanza di interessi differenziati e
potenzialmentein conflitto @ingrado di condizionarelaliberta di scelta dei diversi soggetti coinvolti
nel rapporto di rappresentanza.

139. Per talemotivo, I’ Autoritaritienechel’ attivita di agente debba essere preclusa ai soggetti i cui
parenti ricoprano carichesociali oincarichi dirigenziali etecnici nelle societa o nellefederazioni o,
comunque, hon debba essere consentito agli agenti di gestire quelle trattative che vedano come
destinatario beneficiari dell’ attivita svolta dall’ agente soggetti che abbiano legami parentali o di
affinita quantomeno entro il secondo grado con I’ agente stesso. Di converso, ai soggetti che
detengano legami di parentela con un agente dovrebbe essere precluso di rivestire cariche sociali
oincarichi dirigenziali etecnici nelle societa o nellefederazioni. S ritieneinoltre opportuno cheil
Regolamento escluda espressamente la possibilita che uno stesso agente possa rappresentare
contestual mente allenatori e calciatori o, quantomeno, chelo stesso possa rappresentare allenatore
ecalciatori appartenenti alla stessa squadra.

140. S rileva inoltre come la situazione di mercato appare caratterizzata da un lato da una certa
stabilita delle quote di mercato degli operatori e, dall’altro, dalla presenza, trai primi di essi, di
soggetti connotati da specifici rapporti di parentela con esponenti di rilievo di societa di calcio
professionistiche. Tale contesto éinlarga partericonducibile sia a quelle disposizioni regolamentari
cherendono vischiosele dinamiche concorrenziali trai soggetti attivi sul mercato (quali laprevisione
di un sistema di doppia penale, I’ obbligo di conferirel’incaricoin via esclusiva ad un solo agente,
il divieto di contattare un calciatore per indurlo a cambiare agente) sia all’ assenza di un esplicito
divieto di esercitarel’ attivita di agente da parte di quei soggetti che potrebbero beneficiare, rispetto
ai concorrenti, di rapporti di parentela privilegiati con esponenti di societa di calcio o federali.
141. Insintesi, I’ Autorita segnala la necessita di procedere a unamodifica, nel senso sopraindicato,
delle seguenti previsioni del vigente Regolamento Agenti FIGC: articolo 2, comma 1, lettera a);
articolo 8, comma 1, lettera a); articolo 10, comma 1; articolo 11, comma 2; articolo 12, comma 3;
articolo 13, comma 4; articolo 15; articolo 20, ultima parte; articolo 23, comma 4; allegato A
(Codicedi Condotta Professionale), punto 1V; allegato B (Regolamento per le Procedure Arbitrali),
articolo 7, comma 1.

142. Inoltre, in materiadi “ conflitto di interessi” , con specificoriferimento all’ ipotesi dell’ esistenza
di legami parentali tra un agente e un tecnico della FIGC (quale il Commissario Tecnico della
Nazionale di calcio), laddove non si intendesse precludere I’ attivita di agente al ricorrere di tale
ipotesi, si suggerisce |’ introduzione di meccanismi di controllo, anche di tipo sanzionatorio (trai
quali, larevoca dellalicenza di agente) nel caso in cui tali legami parentali siano sfruttati al finedi
trarne un indebito vantaggio competitivo nei confronti dei concorrenti (ad esempio, mediante la
promessa di convocazione in Nazional€).

143. Ancora, simili meccanismi dovrebbero essere introdotti con specifico riguardo all’ipotesi di
legami parentali tra agenti o soci di societa di agenti e soggetti chericoprano carichedi rilievoin
un istituto bancario finanziariamente esposto, in misura significativa, nei confronti di societa di
calcio; cio al fine di evitare che detti legami possano indebitamente avvantaggiare I’ agente o la
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Allalucedi tale valutazione complessiva, s ritiene, pertanto, chel’ attuale
Regolamento FIGC per Agenti di calciatori — seppure senz’ altro «perfettibile» in
seguito (come, del resto, ogni disciplinadi settori dellavitasocia efisiologicamente
in continua evoluzione, come € indiscutibile nel caso del calcio in generae e del
settore dell’ attivita di Agente di calciatori in particolare) — fornisca una
regolamentazione correttaed adeguata allarealta del settore oggetto della stessa.

societa di agenti cheversi intale situazione.

144. Da ultimo, si ribadisce I’ opportunita che il Regolamento Agenti escluda espressamente la
possibilita che uno stesso agente rappresenti contestualmente gli interessi di allenatori e calciatori
0, quantomeno, che lo stesso possa rappresentare allenatore e calciatori appartenenti alla stessa
squadra.

145. Sulla base delle considerazioni svolte, I” Autorita auspica chela FIGC si determini a modificare,
intempi brevi, il Regolamento sull’ esercizio dell’ attivita degli agenti di calciatori nel senso indicato.
Cio in quanto s ritiene che gli emendamenti prospettati possano contribuire a ripristinare le
condizioni per un corretto funzionamento del mercato. Laddove tali modifiche non saranno
tempestivamente introdotte, I Autorita non escludedi ricorrereall’ utilizzo dei poteri istruttori che
laleggen. 287/90 le conferisce».
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LA FIGURA DELL’AGENTE NELLA DISCIPLINA DELLA
PALLAVOLO

di Enrico Crocetti Bernardi*

SommaRio: 1. Premessa—2. Gli agenti di volley inltalia— 3. LaFivb—4. Conclusioni

1. Premessa

Primadi addentrarci nello studio dei regolamenti chedisciplinano lafiguradell’ agente

nella pallavolo Italiana, analizziamo le carte federali della Federazione Italiana

Pallavolo (di seguito, Fipav). |1 settore professionistico, seppur astrattamente previsto

dall’art 2.3 lettera @) dello statuto Fipav, ad oggi non & mai stato istituito; per

esigenze espositive, ed allo scopo di meglio comprendere |’ aspetto in esame, s

riporta— di seguito e per esteso — il predetto articolo «Oltre all’ attivita sportiva

dilettantistica 0 comunque non professionistica la pratica dello sport della
pallavolo s articola in altri distinti settori, tenuto conto delle relative esigenze

di rilevanza economica, tecnica e organizzativa. In particolare, con appositi

regolamenti emanati dal Consiglio Federale in armonia con le leggi dello

Sato nonché con le norme e le direttive del Coni, della Fivb e del Cio, sono

disciplinati:

a) il settore professionistico, previa deliberazione di riconoscimento da
parte del Coni, fissando i criteri per la distinzione tra attivita non
professionistica e attivita professionistica nel rispetto dei principi posti
dalla Legge 23 marzo 1981 n. 91 e successive modificazioni;

b) il settore pallavolo sulla sabbia;

c) il settore attivita amatoriale».

Lamancata attuazione di detto articolo che, secondo |o scrivente sarebbe
obbligatoria, datalarilevanzaeconomicadel movimento dellapallavolo di vertice
e I'ato grado di commercializzazione dell’ evento sportivo, ha provocato una
disarmonicaapprovazionede regolamenti sportivi edel diritto del lavoro, soprattutto
nei confronti degli atleti.

" Avvocato in Ravenna, docente in diritto dello sport e autore di numerose pubblicazioni in materie
giuridiche sportive, membro fondativo del comitato di redazione dellaRivista di Diritto ed Economia
dello Soort edellarivistaGiustizia Sportiva.it e collaboratore de Il Sole 24 ORE Sport.
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E evidente che, ove s accordasse rilevanzaesclusivao predominante alla
qualificazione operataunilateralmente dall e federazioni sportive nell’ambito della
disciplinaregolamentatadal CONI, ne discenderebbe unadisparitadi trattamento
tra sportivi che svolgono una prestazione qualitativamente identica, finendo per
essere assoggettati ad unadisciplinadiversa, in virtu della presenza o meno della
relativaqualifica. Laqualificadi «dilettante» dovrebbe esseredataachi al’ attivita
agonisticaeindotto damotivi ricreativi o di educazione psicofisica, mentrequella
di «professionista» andrebbe attribuitaachi trasformale proprie energie, in fonte
di reddito. Dovrebberealizzarsi unanettadivisionetralo sport amatorialee quello
professionistico.

Chiarificatore sull’ argomento eil Tribunaledi Veronache, aseguito di un
ricorso, ex art. 44 ddl D.L.gs. n. 286/98, dapartedi un atletadi nazionalitacubana,
con permesso di soggiorno in Italia per motivi umanitari, haaffermato che: «(...)
prive di pregio appaiono le considerazioni di parte convenuta circa un minor
rango del dilettantismo rispetto al professionismo e circa una conseguente
inconfigurabilita e non tutelabilita di un diritto al lavoro di un giocatore
dilettante: le norme contenute nel D.Lgs. n. 286/98 non legittimano alcuna
discriminazione del dilettante e, comunqgue, seppur formalmente dilettanti, i
giocatori come |'odierno ricorrente prestano la loro attivita in favore delle
societa sportive italiane in virtu di un rapporto contrattuale che presenta
tutte le caratteristiche proprie di un rapporto di lavoro la cui esatta natura,
subordinata o parasubordinata, € irrilevante nel presente giudizio».!

Sul punto si sottolinea che, datempo, la giurisprudenza comunitaria ha
evidenziato I'inutilita della qualifica che una federazione si da unilateralmente a
scapito dell’ approf ondimento concreto caso per caso dellanatura, professionistica
odilettantistica, ddll’ attivitasvoltadall’ atleta.2 A tale proposito, non ci S pud esimere
dall’ elevare una critica alalegge n. 91/81, nella parte in cui si delegail Coni a
stabilire le «direttive» per la distinzione dell’ attivita dilettantistica da quella
professionistica.®

[1 CONI, difatti, non hamai emanato e suddette direttive, limitandosi
semplicemente a deliberare che: «attivita sportiva professionistica € quella
definita o inquadrata come tale dalle norme statutarie, dalle federazioni
sportive nazionali, approvate dal CONI, in armonia con |’ ordinamento
delle rispettive federazioni sportive internazionali interessate».

Il CONI, a chiusura della stessa delibera, ha precisato che I’ attivita
sportiva professionistica alla data della delibera e svolta nell’ambito delle
federazioni ciclistica, pugilistica, giuoco calcio, motociclistica, golf, alle quali
successivamente si € aggiunta la pallacanestro.

1T. Verona, 25 luglio 2002 (Ord.), Gato Moya e Fipav, in giurisprudenza in diritto, aprile 2003,
Giuffre.

2 Cfr. E. CroceTTi BERNARDI, Rapporto di lavoro nel diritto sportivo, digesto, disciplina privatistica,
Sez. Comm., Utet, 2003; Corte di Giustizia, 11 aprile 2000, cause riunite, C -51/96 e C -191-197,
in Foro It., Rep., 2000.

% 1n senso critico, L. MusumaARrrA, AA.VV., Diritto dello sport, 167, Le Monnier, Firenze, 2004.
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LaFipav, infatti, con deliberadel 30 giugno 1994, haistituito un settore per
atleti professionisti, ai quali si applicalaleggen. 91/1981. Intal modo, il CONI
non haregolamentato quello che lalegge gli chiedeva, ossial’ emanazioneddle
direttiveper ladigtinzionetradilettanti e professionisti.

Larecente approvazione da parte del consiglio nazional e del Coni* dei
principi fondamentali degli statuti delle federazioni sportive nazionali e delle
discipline sportive associate non harisolto il problema. Per facilitare lalettura
riportiamo integralmente |’ art. 13 punti 2 e 3:

- «In considerazione delle specifiche esigenze delle singole discipline
afferenti alle Federazioni Sportive Nazionali e alle Discipline Sportive
Associate, anche connesse alle normative delle Federazioni Internazionali,
i criteri per la distinzione tra attivita professionistica e non professionistica
sono rimessi alla autonomia statutaria nel rispetto dei principi posti dalla
Legge 23.03.1981, n. 91 e successive modificazioni».

- «L'istituzione del settore professionistico da parte di una Federazione
Sportiva Nazionale o Disciplina Sportiva Associata € possibile, mediante
specifica previsione statutaria, in presenza di una notevole rilevanza
economica del fenomeno e a condizione che I’attivita in questione sia
ammessa dalla rispettiva Federazione Internazional e».

Larivisitazione dellalegge n. 91/81 dovrebbe espressamente prevedere
la figura del lavoratore sportivo, da qualificarsi secondo due parametri
concorrenti, ossiail concreto atteggiarsi dellaprestazione sportivaelarilevanza
economica della stessa, escludendo ogni altro riferimento.®

In gquesto modo potremmo avere una regolamentazione unitaria della
normativa sull’ agente sportivo valida per tutti i lavoratori sportivi, anche nel
settore della pallavolo, che presentano le sopra evidenziate caratteristiche.

2. Gli agenti di Pallavolo in Italia

LaFipav, sorprendentemente, dal 2004 hainserito come soggetto —nel proprio
ordinamento —lafiguradei procuratori sportivi; in particolare, ai sensi dell’ art.
16.1 dello Statuto si prevede che «sono procuratori sportivi coloro che
prestano la loro opera di assistenza e rappresentanza di atleti e tecnici
sportivi tesserati nei rapporti con le societa e associazioni sportive affiliate
e, per quanto previsto nei regolamenti federali, nei rapporti con gli organi
federali». Pertanto, si stabilisce che il procuratore sportivo possa svolgere la
propria attivita di assistenza e rappresentanza a favore sia di atleti che di
tecnici tesserati.

Nel successivo comma si prevede che «la qualifica di procuratore

4Approvati con Deliberazione del 10 marzo 209, n. 1391, disponibile sul sito www.coni.it (ottobre
2010).

5 Intal senso, cfr. Relazione conclusivadellacommissionedi studio per lariformadelladisciplina
del professionismo sportivo e delle societa sportive.
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sportivo viene conferita dalla Fipav nei limiti e con le modalita previste
dai regolamenti federali». Nel successivo punto 3 si regolamentano le
incompatibilita, in particolare con qualsiasi carica federale elettiva, nonché,
con qualsiasi altraqualificafederale, «compresa quella di socio proprietario
di quote di capitale sociale in societa sportive affiliate costituite come
societa a responsabilita limitata 0 come societa per azioni».

| regolamenti federali previsti dal citato art. 16 del predetto statuto
non sono stati ad oggi emanati e, pertanto, lafigura del procuratore sportivo
non ha di fatto un riconoscimento nell’ambito della federazione italiana di
pallavolo. Di questo fatto non ci sorprendiamo piu di tanto, in quanto riteniamo
chetalefiguradell’ agente siaallo stato attual e incompatibile con il movimento
dil ettantistico da cui promanalaFipav.

LaLegadi pallavolodi serieA, ente di natura privatistica riconosciuto
dall’art. 66 dello statuto Fipav tra quei soggetti “preposti alla tutela ed alla
rappresentanza degli interessi dei propri iscritti cui si associano le societa
ed associazioni sportive in possesso del titolo sportivo per partecipare
ad uno stesso campionato nazionale o a campionati nazionali contigui
ed omogenei” , ha emanato di propriainiziativa un regolamento sugli agenti
sportivi, pur non avendo alcuna delega da parte della Fipav. Il regolamento é
composto di 12 articoli di cui analizziamo i piu significativi.

In particolare I’ art. 1 prevede che € istituito presso la Lega pallavolo
serie A maschilel’ elenco degli agenti sportivi.

L’art. 2 detta la sua definizione: «E agente sportivo, ai fini del
presente regolamento di Lega, la persona fisica che nei rapporti con il
club di appartenenza dei propri assistiti ed in tutti i profili che detto
rapporto coinvolga, presta opera di assistenza o mandato con vincolo di
esclusiva, con 0 senza rappresentanza, a favore e nell’interesse di atleti,
tecnici o di enti che ne abbiano la titolarita dei diritti sportivi». L’iscrizione
all’ elenco é subordinataal superamento di una provadi ammissionein materia
giuridico-sportiva; I’ art. 4 prevede che per gli iscritti agli albi degli avvocati e
dottori commercialisti la prova di esame vertera solo sulla materia
dell’ ordinamento sportivo, leggi di settore e regolamenti federali di legge; per
le persone noniscritte ai predetti albi laprovadi esamesi limitera alle materie
di diritto civile etributario.

Il regolamento fissaincompatibilitaal fine di garantirelaterzieta degli
agenti rispetto agli Organi federali e di Lega, tecnico o atleta, inoltre «I’ agente
iscritto nell’elenco non potra, a pena di decadenza, svolgere funzioni di
consulenza e/o assistenza, anche in virtu di proprie iscrizioni ad albi
professionali, in favore di societa iscritte alla Lega». In poche parole,
I’ avvocato-agenteiscritto nell’ elenco non puo svolgere consulenzaalle societa
di serieAl eA2.

L’iscrizione all’ elenco é deliberata dalla commissione agenti sportivi
che e nominatadal consiglio direttivo dellaLega pallavolo serie A maschile.



L’ Agente sportivo — Parte 11 205

La stessa avrebbe un ruolo molto importante, in particolare:

a) svolgel’esame di ammissione di cui all’art. 4 che si terrain un’unica
sedutaannuale entro il 30 giugno;

b) verificalasussistenzadei requisiti per I'iscrizioneall’ elenco;

c) deliberal’iscrizioneall’ elenco con decisioneinappellabile;

d) accertala permanenza dei requisiti e I'insorgenza di incompatibilita,
deliberando conseguentemente, sentito |’ interessato, la cancellazione
dall’ elenco;

e) irrogalesanzioni disciplinari di cui all’art. 11;

f) provvede allatenuta dell’ elenco;

g) deliberaannualmentei valori minimi e massimi per ladeterminazione dei
compensi degli agenti, sentiti gli organi di Lega.

L’incarico di assistenza dovra risultare sottoscritto dall’ atleta o dal
tecnico e dall’ agente sportivo per accettazione. La procura dovra essere
depositata presso laLega. L' agente dovradepositare |’ elenco contenente tutti
gli atleti, tecnici, dirigenti tesserati Fipav rappresentati per la stagionein corso.
La Lega comunichera alle societd a mezzo internet, su pagine riservate alle
proprie associazioni, I’ elenco degli agenti e dei tesserati rappresentati daognuno
di essi e laprocura avra efficacia per la Lega dalla data di deposito.

Sono previsti limiti quantitativi allaprocura: I agente sportivo o lasocieta
di cui e legale rappresentante, non possono essere destinatari di procure da
oltre 40 atleti e 5 tecnici vincolati con sodalizi affiliati allalegaserie A pallavolo
maschile. Norme particolari riguardano i limiti ai compensi, stanteil fatto che
lacommissione agenti sportivi delibereraannualmentei valori minimi e massimi
per ladeterminazione delle provvigioni daliquidarsi agli agenti, sentiti gli organi
di Lega. | sodalizi affiliati alla Lega intratterranno rapporti o trattative solo
con agenti sportivi iscritti nell’ apposito elenco e questi dovranno osservare
scrupolosamentei regolamenti della Fipav, degli organi nazionali o internazionali
ad essa sovra ordinati, e della Lega pallavolo serie A maschile. In caso di
violazione dei propri obblighi sono passibili di sanzioni disciplinari che vanno
dallasemplice ammonizione allaradiazione dall’ elenco.

Nel regolamento agenti sportivi mancal’ipotesi di revocadel mandato
e la previsione dell’organo competente a dirimere controversie insorte tra
agente e atleta o tecnico.

Nello specifico, numerose potrebbero essere le critiche da sollevare
ad un regolamento agenti sportivi che dovrebbe essere disciplinato dalla
federazioneitalianadi pallavolo (FIPAV) e non dallaLega che rappresentale
societa sportive che partecipano al campionato di serie A, espressione della
controparte. Sulle criticita non ci soffermiamo piu di tanto, in quanto il
regolamento agenti sportivi di Lega € non attuato ed inattuabile, di fatto si
limita ad organizzare ogni anno la prova annuale dell’ esame per I'iscrizione
all’ elenco agenti sportivi e atenere aggiornato costantemente il numero degli
agenti cherisultano essereiscritti, rimanendo laFipav indifferentein genere a



206 Enrico Crocetti Bernardi

fenomeno del dilettantismo oneroso.
3. La Federazione Internazionale di Pallavolo (Fivb)

LaFivb, laFederazione Internazionale di pallavolo (di seguito, Fivb), & persona

giuridicadi diritto internazionale, riconosciutadallafederazione elveticadove

hasede in Losanna, non haemanato al cun regolamento sugli agenti del volley,
eppureil fenomeno del professionismo di fatto e evidente. Gli agenti di diverse

nazionalita sono al lavoro favorendo i trasferimenti internazionali di atleti e

tecnici.

Nel regolamento sportivo sullo status dei giocatori, all’art. 1laFivb e
definitalamassimaautoritaper tutte le questioni concernenti lapallavolo, inclusa
I’idoneita dei giocatori. Secondo il successivo art. 1.1.2. «Ogni Federazione
Nazionale (FN) ha il diritto a scegliere lo status sportivo dei propri
giocatori. Ad ogni modo questo status deve rientrare nelle condizioni
poste dalla Costituzione della Fivb e da questo Regolamento».

Il Regolamento si interessa anche delle questioni economiche dei
giocatori, essenziali come di seguito esposto:

- «Un giocatore che é ritenuto idoneo ha il diritto di ricevere
assistenza materiale e finanziaria per tutta la durata della sua
preparazione e attivita sportiva, o da parte di organizzazioni sportive
(FN, CON, Lega, Comitati o club sportivi appartenenti ad
organizzazioni volontarie riconosciute dalla sua Federazione),
oppure dai servizi privati o pubblici.

- Un giocatore che € ritenuto idoneo ha il diritto di fare affidamento
sul supporto del proprio paese per preservare e accrescere il proprio
livello sociale e di istruzione dal momento in cui entra a far parte di
un programma sportivo.

- Un giocatore pu0 accettare aiuti materiali e finanziari della sua
FN con il consenso della stessa quando partecipa a gare o
programmi di allenamento.

- Il supporto materiale include:

a) spese di vitto e alloggio;

b) abbigliamento ed equipaggiamento sportivo;

c) spese di viaggio;

d) spese per cure mediche, dentistiche e fisioterapiche, inclusi
servizi terapeutici e psicologici ed eventuali medicine.
- Il supporto finanziario viene garantito senza limiti nei seguenti modi:
a) un compenso per sostituire una giustificata perdita di stipendio
0 una borsa di studio per continuare gli studi o la propria
carriera professionale;

b)  pocket money;

c) sottoscrizione ad un’assicurazione o ad un piano
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pensionistico, governativo o privato, in base alla normativa
vigente in quel paese;

d) impegno da parte di un’'organizzazione sportiva, governativa,
privata o di un club sportivo».

Per quanto riguardala parteci pazione a L eghe professionistiche, «una
FN, con I’approvazione FIVB, puo stabilire che siano le proprie Leghe
professionistiche ad autorizzare i propri giocatori a giocare nella lega
professionistica riconosciuta dalla FIVB.

Una FN o una persona affiliata pud accettare qualsiasi compenso
economico in cambio della propria partecipazione ad una competizione
nazionale o internazionale, senza alterare lo status dei giocatori.

Nessuna FN, club sportivo o giocatore pud chiedere garanzie
finanziarie o particolari trattamenti economici per partecipare alle
competizioni della FIVB. La violazione di questa norma & soggetta a
sanzioni in base al regolamento della FIVB».

4, Conclusioni

LaFivb, di fatto, riconosceil fenomeno dello sport prof essionistico, ritenendo
leciti i compensi degli atleti, superiori ai meri rimborsi spese; organizza
campionati mondiali e World League, quest’ ultimo evento con cadenzaannuale,
trasformandoli in spettacoli sportivi di ampiarisonanzamondiale, coinvolgendo
primari sponsor e rivendendo I’ evento ai networks mondiali. Proprio per le
ragioni sopra evidenziate, appare opportuno che la Fivb e la Fipav, ciascuno
per le proprie competenze, disciplinino lafiguradell’ agente sportivo del Volley,
creando una normativa di riferimento, indicando un codice di condotta,
prevedendo procedure disciplinari in caso di violazione con conseguenti
irrogazioni di sanzioni.

| regolamenti deontologici devono combattere leipotesi di conflitto di
interesse soprattutto nel caso di mandati rilasciati agli agenti dalle societa
sportive, anche in tema di sfruttamento dei diritti d’immagine. Tale
regolamentazione dovrebbe prevedere elenchi e non albi, anche per evitare
situazioni di contrasto con lalibertadi concorrenza, per non limitarel’iniziativa
economica della persona, siain forma singola, che in forma societaria.

Per guanto riguardal’ introduzione dellafigura dell’ agente negli sport
del dilettantismo oneroso, riteniamo che la sua introduzione sia vietata e
sanzionata fintantoché non si proceda ad una netta differenziazione tra sport
professionistico edilettantistico, e cometalelafiguradell’ agente avrebbe senso
solo nel primo caso.
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IL BASKET NELLA REGOLAMENTAZIONE FEDERALE
NAZIONALE ED INTERNAZIONALE

di Felice Antignani*

SommaRrio: 1. Lafiguraed il ruolo dell’ agente sportivo nel basket ai sensi della
normativafederale nazionae. Il quadro generaledi riferimento—2. 1l conferimento
dell’incarico: il contratto di mandato—2.1 Lanaturagiudicadel contratto stipulato
con |’ agente sportivo— 3. L’ agente sportivo nellaregolamentazioneinternazional e
laFIBA «Regulation Governing Players Agents» —4. Considerazioni conclusive

1. La figura ed il ruolo dell’ agente sportivo nel basket ai sensi della
normativa federale nazionale. Il quadro generale di riferimento

Lafiguraed il ruolo dell’ agente sportivo — nel settore della pallacanestro — sono
disciplinati da uno specifico documento della Federazione Italiana Pallacanestro
(di seguito, «FIP»), denominato «Regolamento per I'esercizio dell’ attivita di
procuratore d'atleti di pallacanestro», approvato dal Consiglio Federale della
FIPindatal7 luglio 2010 (di seguito, il «Regolamentoy).

Il suddetto Regolamento disciplinal’ attivitadei cd. «procuratori di atleti di
pallacanestro» (di seguito, i «Procuratori FIP» 0, a singolare, il «Procuratore FIP»),
i quali —operando all’interno di tutti i campionati senior organizzati dallaFIP—si
occupano del rapporto traatleti italiani e non (di seguito, gli «Atleti» 0, a singolare,
lo «Atletar) e societa sportive esclusivamente affiliate alla FI P stessa (di seguito,
la\le «Societa»), in vista della stipula di contratti od accordi economici per o
svolgimento di prestazioni sportive.

Inparticolare, ai sensi dell’ art. 1, comma2°, del Regolamento, il Procuratore
FIP é «la persona fisica che, dietro compenso o avendo ricevuto specifico
mandato o incarico scritto, nel rispetto di quanto stabilito dal presente
Regolamento e dalle norme FIP oltre che dal “ Regolamento Interno FIBA”,
rappresenta un Atleta in vista della stipula di un contratto o accordo di
prestazione sportiva con una Societax.

* Monaco Studio Legale, sede di Roma. LLM in International Sports Law presso lo «Instituto
Superior de Derecho y Economiax» di Madrid.
11 Regolamento & liberamente consultabile sul sito www.fip.it (settembre 2010).
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Tuttavia — ed in aggiunta a quanto appena precisato — il Procuratore FIP
potrasvolgere la propriaattivitadi consulenza ed assistenza anche afavore delle
Societé? edei soggetti dellacategoriadegli Allenatori® (di seguito, gli «Allenatori»,
0, a singolare, lo «Allenatore»), nonché in forma societaria ed associata.*

Indtreparole, quindi, il Procuratore FIPrappresentagli interessi degli Atleti,
delle Societae degli Allenatori, durante laconduzione di trattative finalizzate alla
sottoscrizione di contratti o accordi economici per la prestazione dell’ attivita
sportiva.

A ben vedere, le predette Societa sono esclusivamente quelle di matrice
nazionale, o meglio quelle affiliate alla «nostra» federazione sportivanazionale, la
FIT; infatti, I’ attivita di assistenzae consulenza—intrapresain occasionedi trattative
finalizzate al trasferimento internazionale di giocatori — ricade nell’ambito di
applicazione (e regolamentazione) di uno specifico regolamento dellalnternational
Basketball Federation (di seguito, la «FIBA»), come sara dettagliatamente
analizzato, infra, a paragrafo 3.

E importante sottolineare chegli Atleti ele Societasono | egittimate aricorrere
ai servizi dei soli Procuratori FIP iscritti ad un apposito registro, il «Registro dei
Procuratori di Atleti di Pallacanestro» (di seguito, il «Registro»), sullabasedi una
licenzarilasciata— dietro superamento di unaprovad’ esame®—dalaFIP. | requisiti
per la partecipazione alla suddetta prova d’ esame sono puntual mente individuati
al’art. 4 del Regolamento.

I Regolamento pone, inoltre, un’importante garanziadi estraneitaeterzieta
dei Procuratori FIP—iscritti nel Registro—rispetto alleistituzioni, organi e soggetti
federali od operanti in campo federale; piu precisamente, |'art. 5, comma 1°, del
Regolamento dispone testualmente: «L’iscrizione e la permanenza nel Registro
sono incompatibili con qualsiasi incarico o ruolo nell’ambito della FIP, FIBA,
Area FIBA, o societa o attivita organizzate e gestite da FIP, FIBA, Area FIBA,
salvo gquanto stabilito nel presente Regolamento, 0 di associazioni, societa
od organizzazioni ad esse collegate; non e inoltre consentito detenere a
qualsiasi titolo partecipazioni, anche minoritarie, direttamente o
indirettamente in societa di capitali affiliate alla FIP».

Il Procuratore FIP—se daun lato etenuto all’ osservanzaed al rispetto della
normativa federale, nazionale ed internazionale® tra cui spicca il «Codice di

2 Cfr. art. 1, comma 1°, del Regolamento, il quale recita testualmente: «Gli Atleti, e le Societa
possono awvalersi dell’ opera professionale di un Procuratore purché lo stesso sia in possesso
dellaprescrittalicenzarilasciatadalla FIP e/o dalla FIBA».

8 Cfr. sezione «Definizioni» del Regolamento: «Chi esercita |’ attivita di “ procuratore di atleti di
pallacanestro” puo ancherappresentaregli iscritti alla categoria degli Allenatori».

4 Cfr. art. 2, comma 2°, del Regolamento. La disposizione prevede che: «& ammesso I’ esercizio
dell’ attivita di Procuratore in forma societaria e associata in conformita con le vigenti norme di
legge. Copia dell’ atto costitutivo, dello statuto, di eventuali modifiche agli stessi edell’ elenco degli
amministratori e soci deve essereinviato alla Commissione nei 20 giorni solari successivi alla data
di costituzione e di ogni variazione, penail mancato riconoscimento di ogni operazione effettuatax.
5 Laproceduradi svolgimento dellaprovain questione é descrittaall’ Allegato «B>» al Regolamento.
8 Cfr. art. 10, comma 1°, del Regolamento. L adisposizione prevede espressamente: «I1 Procuratore
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CondottaProfessionaledel Procuratore di Atleti di Pallacanestro», di cui all’ Allegato
«A» a presente Regolamento — € atresi interdetto dallo svolgimento di talune
pratiche, puntualmente individuate dall’ art. 13 del Regolamento,” quali, atitolo
meramente esemplificativo e comunque non esaustivo, contattare un Atleta che
abbia gia in essere un rapporto contrattuale con un differente Procuratore FIP
fino a 3 (tre) mesi che precedono la scadenza dello stesso, e far valere —in fase
di trattativa con una Societa—interessi personali o comunquediversi daquelli del
soggetto rappresentato.

| Procuratori FIP, daultimo, sono altresi tenuti al’ assolvimento di specifici
obblighi di comunicazione — a favore della Commissione Procuratori® — previsti

€ tenuto ad osservare |o Satuto ed i Regolamenti FIP e FIBA, improntando il proprio operato a
principi di correttezza, lealta, buona fede e diligenza professional e».

" Ladisposizione recita testual mente:

«1. E' vietato al Procuratore svolgere qualsivoglia attivita contrattual mente formalizzata e comunque
retribuita a favore o nell’interesse di atleti appartenenti ai settori giovanili di societa italiane e
estere, con etainferioread anni 18.

2. E vietato al Procuratore contattare un Atleta che abbia in essere un rapporto contrattuale con
altro Procuratore, fino a 3 mesi della scadenza dello stesso.

3.Evietatoal Procuratoreinfasedi trattativa con una Societa far valereinteressi personali diversi
ed estranei rispetto a quelli dell’ Atleta rappresentato.

4. Abrogato.

5. E fatto divieto agli Atleti di conferiremandati a Procuratori noniscritti nel Registro FIP o FIBA
edi farsi assistere da un Procuratore al quale non sia stato preventivamente conferito mandato.
6. E fatto divieto ad una Societa di conferireincarichi a procuratori noniscritti nel Registro FIP o
FIBA,; di effettuare pagamenti o transazioni verso un’altra Societa o verso FIP per il tramitedi un
Procuratoreiscritto nel Registro».

8 La Commissione Procuratori & regolamentata dalle previsioni ex art. 19 del Regolamento. La
disposizione in questione recita espressamente:

«1. La Commissione & composta da personein possesso di chiara esperienza giuridico-sportiva, di
cui 6indicati rispettivamentedallaLega Serie A, dalla Lega due, della Lega Nazonale Pallacanestro,
dalla Lega Basket Femminile, dalla GIBA, dall’ USAP e 1 eletto dai Procuratori iscritti nell’ apposito
Registro, con modalita regolamentate dalla Commissione stessa. Le predette componenti dovranno
indicareanchei relativi supplenti. || Presidente Federalenominail Presidente e 2 Vice-Presidente,
e nomina come membri aggiunti coloro che sono stati indicati dalle sopra citate componenti
rappresentative. La Commissione sara comunque validamente costituita e continuera ad essere
operativa anche se una o piu delle organizzazioni sopra citate non designasse o ritirasse il suo
rappresentante.

2. La Commissione puo awalersi della collaborazione di esperti in materie giuridiche e fiscali,
scelti dal Presidente della Commissione, che partecipano alleriunioni senza diritto di voto.

3. Lariunioni della Commissione sono valide con la presenza di almeno 5 membri, di cui uno deve
essere il Presidente o un Vice-Presidente. In caso di parita nelle votazioni prevale il voto di chi
presiedelariunione.

4. La Commissionedeliberal’iscrizione nel Registro dei candidati risultati idonei, dopo che questi
abbiano provveduto agli adempimenti previsti dal presente Regolamento FIP edal “ FIBA Players
AgentsRegulations” .

5. La Commissione svolge funzioni esaminatrici per la prova di idoneita di Procuratore e curala
pubblicazione dei bandi di concorso di cui all’ art. 4.

6. Abrogato

6bis La Commissione puo chiedere alla Commissione Giudicante Nazionale la provvisoria
sospensione del Procuratore quando lo richiedano gravi ed urgenti ragioni di opportunita. Il
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dall’art. 8, comma 1° bis® del Regolamento, funzionalmente orientati a tener
costantemente aggiornatalaFI P sull’ andamento dellapropriaattivitaprofessionale
nel mercato (nazionale) di riferimento.

2. Il conferimento dell’incarico: il contratto di mandato

Ai sensi dell’art. 8, comma 1° del Regolamento, il Procuratore FIP potra
rappresentare gli interessi di un Atleta, di una Societa, o di un Allenatore, sulla
base di un contratto di mandato scritto (di seguito, il «Mandato»).

| punti salienti delleprevisioni (del Regolamento) intemadi Mandato possono
essere schematizzati come segue: il Mandato dovra riportare espressamente la
durata dell’incarico conferito, la quale, ai sensi dell’art. 8, comma 2°, del
Regolamento, non potra essere superiore ai due anni; il Procuratore FIP potra
(legittimamente) essere retribuito esclusivamente dalla relativa controparte
contrattuale; il compenso del Procuratore FIP sara liberamente convenuto dalle
parti.

L’ammontare del compenso dovuto € generalmente basato sullaretribuzione
lordaannua (dell’ Atletao dell’ Allenatore) cheil Procuratore FIP haassistito. Ove
il compenso non sia stato espressamente determinato tra le parti, si intende
determinato nellamisuradel 5% dellaretribuzionelordaannuaspettanteall’ Atleta.

Seil contratto oI’ accordo di prestazione sportivahaunaduratamaggiore di
guella del Mandato, il Procuratore FIP ha diritto a ricevere la remunerazione
maturata e maturanda anchein un momento successivo allascadenzadel contratto
0 dell’ accordo stesso. La pretesa del Procuratore FIP é valida fino alla scadenza
del contratto o dell’ accordo di prestazione sportivadell’ Atleta.

Quanto inveceallarevoca del Mandato, &€ opportuno distinguere—intermini
di effetti economici consequenziali — la revoca avvenuta entro i tempi previsti
dall’ accordo Atleta— Procuratore FIP daquellarealizzatafuori dai tempi previsti
dall’ accordo Atleta — Procuratore FIP.

Nellaprimaipotesi, I Atletao laSocietasono tenuti aretribuireil Procuratore
FIP per I'importo pattuito nel Mandato.

Nel secondo caso, invece, il Procuratore FIP (revocato) hadiritto, qualora

provvedimento di sospensione provvisoria puo essere chiesto anche nei confronti di coloro che
risultino aver procedimenti penali per delitti non colposi.

7. La Commissioneresta in carica 4 anni e ha sede in Roma presso la sede FIP».

9 Ladisposizione prevede testualmente: «I Procuratori che hanno ottenuto la licenza FIP, devono
obbligatoriamente comunicare alla Segreteria della Commissione, entro 20 giorni, la stipula di
nuovi contratti, ela cessazione degli effetti di contratti in essere, a seguito di scadenza (art. 8.2) o
larisoluzione (art. 9).Detta comunicazione dovra avvenire attraver so la compilazione del modello
appositamente predisposto dalla Commissione stessa. Devono, altresi, obbligatoriamente presentare
alla Segreteria della Commissione, due voltel’ anno, precisamente entro enon oltreil 30 Aprileed
il 30 Ottobre, una autocertificazione con lalista aggiornata del atleti daloro rappresentati attraverso
la compilazione del modello appositamente predisposto dalla Commissione stessa. FIP provvede a
rendere note leliste dei Procuratori attraverso il proprio sito web».

10 Cfr. art. 9 del Regolamento.
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nefacciarichiesta, ad unindennizzo in percentual e dellaretribuzione (lorda) annua
fissata nel primo contratto o accordo che I’ Atleta stipuli successivamente alla
revoca, il cui ammontare saraquantificato, in caso di mancato accordo trale parti,
secondo quanto statuito datalune disposizioni del Regolamento di Giustiziadella
FIP.1

2.1 La natura giudica del contratto stipulato con I’ Agente sportivo

Come precedentemente rilevato, il Regolamento (all’ art. 8, comma 1°) dispone
testualmente che un «Procuratore FIP o FIBA puo rappresentare gli interessi
di un Atleta solo dopo aver ricevuto uno specifico mandato scritto da parte
dell’ Atleta stesso». Se il «Procuratore FIBA» e il soggetto che, ai sensi e per gli
effetti del Regolamento FIBA sugli agenti di giocatori (di basket), ha ottenuto
regolarelicenzafindizzataall’ esercizio ed alo svolgimento dell’ attivitaprofessionale
in occasione di trasferimenti internazionali di giocatori od allenatori (vedi infra),
ben pitiinteressante € analizzare, nel dettaglio, lafiguracontrattuale previstadalla
normativafederal-nazionale, a fine del suo corretto inquadramento giuridico, a di
ladelle espressioni letterali utilizzate, in casu, dal Regolamento.

Secondo un’interpretazione dottrinale,*? il regolamento contrattuale
intercorrente tra il Procuratore FIP e il proprio assistito € da ricondurre, senza
dubbio acuno, alafiguradel mandato, contratto tipico disciplinato dagli artt. 1703
e ss. del Codice Civile; tuttavia, a ben vedere, I'analisi necessita di maggiore
approfondimento.

Il mandato, infatti, il contratto attraverso cui il mandante conferisceincarico
al mandatario di compiereatti giuridici ches ripercuotono nellasferapatrimoniale
del primo.®® Si ritienedltresi in dottrinacheil mandatario acquisti il diritto a compenso
indipendentementedal risultato raggiunto,* e quindi in manieradel tutto slacciata
dall’eventuale (oppure meno) buon esito della trattativa di cui sia stato
attore\conduttore.

Cio detto, € essenziale soffermarsi sulla seguente considerazione: il
Procuratore FIP matura il diritto a compenso soltanto laddove — attraverso la
propria opera professionale — sia stato sottoscritto il rinnovo contrattuale od il
nuovo contratto di prestazione sportiva, e quindi solo unavoltarealizzato il buon
esito delletrattative in cui ha prestato attivita di consulenza ed assistenza.

Quanto appena evidenziato costituisce — a parere di chi scrive — un
considerevole ostacolo allariconduzione dell’ incarico conferito al Procuratore FIP

1 S trattadegli artt. 103 e ss. del Regolamento di Giustizia della FIP.

12 Cosi M. Di FrRaNcesco, |l ruolo dell’ agente di calciatori tra Ordinamento sportivo e Ordinamento
Satale, Cacucci Editore, Bari, 2007, 157 - 158.

18 Cosi A. TepoLbi, Commento all’ art. 1703 c.c., in G Bonilini, M. Confortini, G. Granelli, Codice
civile ipertestuale. Commentario con banca dati di giurisprudenza e legislazione, Utet, Torino,
2002, 2561.

14 Cosi A. TepoLbi, Commento all’ art. 1703 c.c., in G Bonilini, M. Confortini, G. Granelli, Codice
civileipertestuale. Commentario con banca dati di giurisprudenza e legislazione, cit., 2562.
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alafiguradel mandato tipico, ex artt. 1703 e ss. del Codice Civile.

Qual ¢é allora I’ esatta collocazione giuridica del rapporto facente capo al
Procuratore FIP?

A ben vedere, quest’ ultimo presentatratti caratteristici del mediatore, dato
che il mediatore medesimo é colui che mette in relazione due o piu parti per la
conclusione di un affare, senza essere legato ad alcuna di esse da rapporti di
collaborazione, dipendenzaerappresentanza,®® acquistandoil diritto allaprovvigione
soltanto in caso di conclusione dell’ affare.*®

Cio0 detto, tuttavia, non consente di ricondurre—quantomeno integralmente
—I"incarico conferito a Procuratore FI P alladisciplinalegal e dellamediazione per
acuneragioni.

Inprimis, il mediatore non agisce nell’ interesse di unadelle parti, maopera
svolgendo un’ attivitadi intermediazioneindipendente ed imparzia erispetto ad una
delle parti contrattuali. Ed ancora, il mediatore — sel’ affare & stato concluso — ha
diritto aricevere laprovvigione da ciascunadelle parti che ha (precedentemente)
mMesso in contatto e relazione.

Il Procuratore FIP, invece, eil soggetto che fa unicamente gli interessi del
proprio assistito e potraessere remunerato esclusivamente datale ultimo (ai sensi
eper gli effetti del Regolamento).

E a contempo opportuno realizzare un tentativo di ricondurre’ incarico del
Procuratore FIP al rapporto (tipico) di agenzia, ex artt. 1742 e ss. c.C.

Attraverso il contratto di agenzia, una parte assume stabilmente I'incarico
di promuovere—per conto dell’ altrae dietro compenso —laconclusionedi contratti
in una zona (territoriale) determinata. L’ agente, inoltre, non & mandatario poiché
non svolgeattivitagiuridica, limitandosi acondurre attivitapropriamente materiale,
guale lapromozionedi affari.

Il primo dei due aspetti oraesaminati, pur tracciando un sensibile profilo di
similitudine con |’ attivita tipica del Procuratore FIP, non consente di inquadrare
I"incarico conferitogli (dall’ assistito) allafiguradel negozio (tipico) di agenzia.

Innanzitutto, seguendo laletteradell’ art. 1750, commal, c.c., si notacheil
contratto di agenziaatermine diviene atempo indeterminato se continuaad essere
eseguito dopo la scadenza; tale soluzione non é riscontrabile nel Regolamento,
dove non & contemplata I'ipotesi di rinnovo tacito dell’incarico conferito a
Procuratore FIP.

In aggiunta (e forse maggiormente rilevante), cio che contraddistingue le
due figure in esame € il relativo modus operandi. Il Procuratore FIP svolge —
sulla base dell’incarico ricevuto — attivita di assistenza e consulenza durante le
trattative contrattuali, mentre |’ attivita dell’ agente si concretizza nella mera
promozionedi affari con esclusione di compiti e funzioni accessorie e/o di carattere
assistenziale.'’

15 Cfr. art. 1754 c.c.

16 Cosi B. Cossu, Commento all’art. 1754 c.c., in G. Bonilini, M. Confortini, G. Granelli, Codice
civileipertestuale. Commentario con banca dati di giurisprudenza e legislazione, cit., 2668.

17 Cosi L. Rusino, Commento all’art. 1750 c.c., in G. Bonilini, M. Confortini, G. Granelli, Codice
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Pur ammettendo — non senza difficolta — che la figura contrattuale del
Procuratore FIP & quelladel mandatario, seppur atipico, alaluce delle suindicate
considerazioni, ci Si pone un ulteriore interrogativo: il giocatoré\allenatore\club
conferisce al Procuratore FIP il potere di rappresentanzaattraverso |’ attribuzione
dell’incarico scritto?

Ai sensi dell’art. 1704 c.c., «se al mandatario e stato conferito il potere
di agire in nome del mandante, si applicano anche le norme del capo VI del
titolo |1 di questo libro», e quindi le disposizioni dedicate all’ agire in nome del
soggetto rappresentato.

La rappresentanza pud avere il proprio titolo nella legge (ed assumera la
denominazionedi rappresentanzalegale), oppure daatto di volontadi atro soggetto,
I"interessato, ai sensi dell’art. 1387 c.c. (ed assumera la denominazione di
rappresentanza volontaria). |l tratto peculiare della rappresentanza volontaria &
rappresentato dal fatto cheil rappresentante dichiaradi agirein nome e per conto
dell’interessato, in tal modo restando estraneo, nei rapporti conil terzo, all’ affare,
e quindi non assumendo la veste di parte;*® ed ancora, «il contratto concluso dal
rappresentante in nome e nell’interesse del rappresentato, nei limiti delle
facolta conferitegli, produce direttamente effetti nei confronti del
rappresentato».'®

Le suddette «facolta conferitegli» costituiscono oggetto dell’atto
(unilaterale) di procura, laquale potra essere oppure meno fisicamente contenuta
nell’ eventuale contratto (bilaterale) di mandato.

Riguardo all’ attivitasvoltadal Procuratore FIP, € opportuno ribadire comeil
suddetto sialegato al suo assistito (Atleta, allenatore o Societd) dal conferimento
di uno specificoincarico, il quale—ai sensi del Regolamento —assumele vesti del
contratto di mandato.

Il contratto di mandato pud —ai sensi dellanormativacivilistica—ricevere
un duplice inquadramento: mandato con rappresentanza, se al mandatario viene
conferitoil potere di agire non solo per conto, maanchein nome dell’ interessato,
per cui —in tal caso — sussistono due atti, il contratto di mandato e la procura;
mandato senza rappresentanza, se al mandatario viene conferito il potere di agire
per conto, manon anchein nome, del mandante, nel qual caso si avraun solo atto
giuridico, lo strumento contrattual e.

Al riguardo, € stato attentamente osservato in dottrina,® che I’ agente di
calciatori, figuraaffine al Procuratore FIP, agisce si nell’ interesse del calciatore o
club assistito, main nome proprio; ¢io consentirebbe di affermare, con sufficiente
sicurezza, chel’ agente di calciatori € un mandatario senza rappresentanza.

A ben vedere, data la sostanziale uniformita di regolamentazione federale

civileipertestuale. Commentario con banca dati di giurisprudenza e legislazione, cit., 2650.

18 \Vedi, al riguardo, V. Barea, Commento all’art. 1388 c.c., in G. Bonilini, M. Confortini, G
Granelli, Codice civileipertestuale. Commentario con banca dati di giurisprudenza elegislazione,
cit., 2028 - 2031 e ss.

19 Cfr. art. 1388 c.c.

2 Cosi L. CoLanTuoNi, Contratti sportivi ed in ambito sportivo, Giuffré Editore, Milano, 2005, 2 e
Ss.
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traleduefigure (agentedi caciatori e Procuratore FIP), soprattutto con riferimento
al’attivita di consulenza ed assistenza posta in essere durante la conduzione di
trattative contrattuali, consente — a parere di scrive — di poter affermare che
I’ attivita procuratoria € quella del mandatario (seppur atipico, ale luce delle
considerazioni effettuate poc’anzi) senza rappresentanza, poiché il Procuratore
FIP svolge lapropriaattivita per conto, manon anche in nome del suo assistito.

3. L’ agente sportivo nella regolamentazione internazionale: la FIBA
«Regulation Governing Players Agents»

LaFIBA haemanato un apposito regolamento (redatto in linguainglese) dedicato
alafiguradell’ agente di giocatori nel settore del basket, denominato Regulation
Governing Players’ Agents* (di seguito, il «Regolamento FIBA»).

Ai sensi del Regolamento FIBA, |’ agente di giocatori di pallacanestro® é
colui che—in possesso di unavalidalicenzarilasciata dalla FIBA medesima?® —

21| regolamento in esame € liberamente consultabile al sito www.fibaeurope.com (settembre 2010);
laFIBA Europe, ai sensi degli artt. 13 e 17 dello Statuto FIBA, € una delle cinque «zone» in cui &
suddivisalacomposizione organizzativadellafederazioneinternazionale. In altre parol e, ciascuna
«zone» rappresentataun vero e proprio organo dellafederazioneinternazionale, al pari, ad esempio,
del «Congress» e del «Central Board».

2 Cfr. art. H5.1 del Regolamento FIBA.

2| sistemadi rilascio dellalicenza FIBA presenta caratteri e peculiarita assolutamente differenti
dall’ ottenimento dellalicenza FIP. Brevemente, lalicenzaFIBA non vienerilasciataal superamento
di una specifica prova d’ esame, bensi in seguito a valutazione d'idoneita - da parte della FIBA
stessa - di una domanda, corredata di taluni allegati e dichiarazioni, che il soggetto richiedente
presenteraallafederazioneinternazionale. Per maggiori approfondimenti, vedi I’ art. H5.4, il quale
recita testualmente:

«H5.4.1 Any individual wishing to act as an Agent shall file an application with FIBA on the
Standard Application Form provided for that purpose.

H5.4.2 FIBA shall require the candidate to provide a certificate confirming that he is in good
standing and, in particular, that he has no criminal record.

H5.4.3 Individuals only may apply for a licence. Applicationsfrom companiesor organisationsare
not admissible, but individuals who have obtained a

licence are allowed to operate through a company or a similar entity, provided that the licence-
holder continuesto be the only person responsible vis-a-vis FIBA.

H5.4.4 An application may berejected if the candidateis not in good standing, in particular if he has
acriminal record or does not have a good reputation.

H5.4.5 A person applying for an agent’slicence may not, under any circumstances, hold a position
within FIBA, a Zone, a member federation, a club, or any organisation connected with such entities
such asleaguesor players associations. H5.4.6 If an application for an agent’slicenceisadmissible
pursuant to H5.4.4and H5.4.5 above, FIBA shall invite the candidate for a personal interview and
atest (cf H5.4.7 below), unlessthisrequirement iswaived by the Secretary General intheindividual

case.

H5.4.7 The personal interview and the test are intended to enable FIBA to as certain whether the
candidate.

a) has adequate knowledge of the basketball regulations (the statutes and regulations of FIBA, of
the Zones, and of the national member federation on whose territory he is domiciled);

b) generally appears capable and suitable of advising a player or club who calls on his services.
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rappresentagli interessi dei giocatori o degli alenatori duranteletrattativefinaizzate
allaconclusionedi trasferimenti internazionali, quindi trasocietaaffiliate adifferenti
federazioni sportive nazionali (di seguito, il «Procuratore FIBA» o, al plurale, i
«Procuratori FIBA»). Anchele societasportive (al pari dei giocatori ed allenatori)
possono avvalersi dell’ opera professionale di un Procuratore FIBA .24

Qualsivoglia federazione nazionale — che intenda emanare un proprio
regolamento sull’ attivitadegli agenti di giocatori —dovrarispettaretaluni principi
espressi dal Regolamento FIBA, oltre al fatto che il suddetto regolamento dovra
essere preventivamente approvato dalla federazione internazional e.

Ai sensi dell’ art. H5.6.1.2¢ del Regolamento FIBA, il Procuratore FIBA ha
il diritto di contattarei giocatori che non siano sotto contratto con altro Procuratore
FIBA (dato che ciascun giocatore potra essere rappresentato da un solo agente

H5.4.8 If the requirements of H5.4.7 (a) and (b) are not met, the application will be rejected.
H5.4.9 FIBAisentitled to charge expenses and/or afeefor conducting theinterview and thetest. The
candidate shall bear his own expenses.

H5.4.10 FIBA may charge an annual fee not exceeding CHF 1,000.

H5.4.11 Within 30 days after the personal interview and the test, FIBA shall inform the candidate
whether the requirements under H5.4.7 above have been met.

H5.4.12 In order to obtain a licence the approved candidate shall prove to FIBA that he hastaken
out professional liability insurance for no less than CHF 250,000 with an insurance company
acceptableto FIBA

H5.4.13 If therequirements under H5.4.7 and H5.4.12 have been met, FIBA shall issue alicenceto
the approved candidate and shall inform the respective Zone accordingly. The licence shall be
strictly personal and non-transferable.

H5.4.14 If, after an Agent has acquired a FIBA licence, the national member federation of the
country inwhich the candidateisdomiciled enacts or hasenacted regulationsgoverning theactivities
of players’ agents, then the Agent shall proveto FIBA that heisthe holder of avalid licence issued
by that federation, provided that the regulations of the national federation have been approved by
FIBAintermsof H5.2

H5.4.15 FIBA shall publicise on its website a list of licensed Agents and their clients (clubs and
players), and shall update thisinformation regularly».

% g ribadisceil concetto per cui giocatori e club non sonolegittimati aservirsi dell’ operaprofessionale
di agenti nonin possesso di unavalidalicenzaFIBA. Tale principio conosce un’ importante eccezione,
ex art. H5.3.4, il quale dispone che: «Regulation H5.3.3 does not apply if an Agent is licensed to
practise law in the country of his permanent residence». In altre parole, il titolo di avvocato (nel
contesto territorialedi riferimento) legittimerebbeil soggetto arappresentaregli interessi del proprio
assistito durante le trattative contrattuali, pur in assenza di licenza rilasciata dalla federazione
internazionale.

% Cfr. art. H5.2 del Regolamento FIBA. Ladisposizione prevede espressamente che: «Any national
member feder ation which deemsit necessary may establish its own regulations governing players
agentswho deal with transferswithin their own federation. Such regulations must be approved by
FIBA and must respect the principles set out in H5.3, H5.6, H5.7 and H5.8 bel ow».

% |_a disposizione recita testualmente:

«Licensed Agents shall have the following rights:

a) to contact any player who isnot or isno longer under contract with a club provided such player
has not yet retained another agent (a player can bere presented by one agent only at the sametime);
b) to represent any player or club requesting himto negotiate and/or conclude a contract on hig/its
behalf;

¢) to manage the affairs of any player who reguests himto do so».
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per volta) edi rappresentaregli interessi di qualsiasi giocatore o societasportivaal
fine dellanegoziazione e/o conclusione di un contratto di lavoro sportivo, sempre
chésiastato investito — dal giocatore o dalla societa sportiva— del relativo potere
di rappresentanza attraverso stipulazione di un contratto scritto, dalla durata al
massimo biennale, e rinnovabile espressamente per mutuo consenso delle parti.

Comeappenarilevato, ed al pari di quanto evidenziato intemadi normativa
federale nazionale (vedi supra, a paragrafo 2), si afferma la necessita che il
Procuratore FIBA presti |apropriaoperaprofessionale— per conto di un giocatore,
alenatore o di una societa sportiva— sullabase di un incarico specifico conferito
per iscritto, dalla duratamassima predeterminata, con un quid pluris (rispetto alla
regolamentazione nazionale), e cioé il conferimento a medesimo del potere di
rappresentanza, del potere di agire in nome del proprio assistito. In altre parole,
I’ espressione «written power of attorney» contenuta nel suddetto art. H5.6.1.
del Regolamento FIBA, lascia supporre che— accanto al conferimento d’incarico
per iscritto, eventualmente attraverso lo strumento negoziale del mandato — il
Procuratore FIBA riceva espressa procura dal suo assistito (giocatore, club od
alenatore), la quale gli consentirebbe di agire anche in nome del soggetto
rappresentato (oltre che per conto).

Daevidenziare cheil Regolamento FIBA nulladisponein ordine all’ entita
del compenso spettante a Procuratore FIBA per I’ opera professionale svolta; in
particolare, inassenzadi previsioni sul punto, &daipotizzare cheil suddetto compenso
sialiberamente determinabile dalle parti, con I’ unicaimportante precisazione, ex
art. H.5.6.2.1. lett. f), secondo il quale il Procuratore FIBA non é legittimato a
ricevere pagamenti dasoggetti estranei al rapporto contrattual e di rappresentanza.
In altre parole, costui potraveder remunerate le proprie prestazioni soltanto dalla
parte titolare degli interessi dalui rappresentati e gestiti.

Per concludere, in riferimento invece agli obblighi gravanti su ciascun
Procuratore FIBA, I’ art. H.5.6.2,% rubricato «Duties of Agents», pone specifiche,
ed a contempo stringenti, prescrizioni; a titolo meramente esemplificativo e
comungue hon esaustivo, il Procuratore FIBA non potra contattare (per finalita
legate ala propria professione) un giocatore gia sotto contratto con altro agente,
eventual menteinducendol o arecedere unilateralmente ad anticipatamente (rispetto
alla naturale scadenza) dal contratto stesso.

27In particolare, un agente dovra osservare le seguenti prescrizioni:

«a) to comply with the statutes and regulations of the member federations, Zones, and FIBA at all
times;

b) to ensure that every transaction in which he isinvolved conforms with these Regulations;

¢) to notify the name of a new client to FIBA within 14 days of signing anew contract to represent a
player or club;

d) never to approach a player who isunder contract with a club so asto persuade himto break his
contract or not to adhereto the rights and duties contained in that contract;

€) never to approach a player who is under contract with another agent so as to persuade himto
break his contract or not to adhereto the right sand duties contained in that contract.
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4, Considerazioni conclusive

Al di 14 della sostanziale omogeneita di disciplina (tra il Regolamento ed il
Regolamento FIBA), soprattutto in termini di diritti, obblighi ed oneri relativi ale
parti del rapporto procuratorio, vale forse la pena ribadire talune importanti
differenze trale figure di Procuratore FIP e Procuratore FIBA.

In primis, il Procuratore FIP svolge la propria opera di consulenza ed
assistenza a fronte di trasferimenti domestici di giocatori ed allenatori, mentre
I attivita del Procuratore FIBA viene prestatain un contesto differente, e ciogéin
occasione di trasferimenti internazionali (traclub affiliati adifferenti federazioni
sportive nazionali) di giocatori ed allenatori.

In aggiunta a quanto appena rilevato, se il Procuratore FIP agisce — si
nell’ interesse del calciatore o club assistito —main nome proprio, qualificandosi,
per I’ appunto, mandatario (seppur atipico) senzarappresentanza, il Regolamento
FIBA —applicabilein occasionedi trasferimenti internazionali di giocatori —prevede
cheil conferimento d'incarico per iscritto al Procuratore FIBA siaaccompagnato
da un’ espressa procura del soggetto assistito, la quale consentirebbe a primo di
agire anche in nome (oltre che per conto) di quest’ ultimo.

f) to accept payment only from or on behalf of the player/club with whom/which heis contractually
linked ;

g) not to engage in any acts of unfair competition.

h) to observe the law;

i) toavoid any conflict of interests, in particular not to represent both side sin the sametransaction;
Appendix 1 Page 4 of 6

j) to make use, to the extent possible, of the master agreement between agents and players (see
Annex1 to this Regulation) as provided by FIBA,;

k) to use his best effortsthat the player/club takesinto account the Main Points as provided by FIBA
to be covered in a player contract— see Annex 2 to this Regulation;

1) never to approach a player, in particular a player under 18 years of age, during training camps
and during competitions;

m) to request a new client to disclose any pending or threatened litigation under a previous agent
contract;

n) to inform the Player about the provisions of the FIBA Internal Regulations, particularly those
which refer to the Eligibility of Players, National Satus of Players, International Transfers of
Players, and Players’ Agents;

0) to inform a new client that any obligations under a previous contract must be honoured;

p) to represent his client in good faith and to demonstrate integrity and transparency in all of his
dealings with the client. He shall inform his client of any and/or all activities undertaken on the
client'sbehalf;

q) to negotiate terms and conditions of offers of employment in consultation with the client and to
inform the client of his obligation sunder the offer, such as payment of fees, performance credits,
wor king conditions, etc.

r) to ensurethat the Player personally signs the contract which has be negotiated on his behalf;

s) to recognise and uphold the client’s prerogative to refuse any or all employment opportunities
offered;

t) to maintain an accessibl e office, telephone and other appropriate means of communication, and
such other facilities normally deemed necessary and to be reasonably available to conduct business
effectively and efficiently asan Agent».



220 Felice Antignani

Ed ancora, si segnalano ledifferenti modalitadi ottenimento dellalicenzaa
rappresentare gli interessi di un atleta, club od allenatore.

Ci0 detto consente di suggerire — a parere di chi scrive — una concreta (ed
a contempo sincronizzata) rivisitazione della disciplina federale nazionale ed
internazional efinalizzataarealizzare unamaggiore omogeneitatralefigure oggetto
delle presenteindagine, il tutto inevitabilmente accompagnato dall’ opportunitadi
mantener fermi i differenti ambiti territoriali di competenza ed operativita degli
agenti nel basket.

Piu precisamente, sarebbe auspicabileimmaginare chein Italiail Procuratore
FIP agisca sulla base di una procura espressa (accanto al Mandato), che consenta
di qualificarlo mandatarioin nome e per conto del suo assistito, nonché—in aggiunta
— che lalicenza FIBA siarilasciata previo superamento di una specifica prova
d’ esame, a pari di quanto stabilito dal Regolamento FIP.
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IL MANAGER DI ATLETA: ASPETTI GIURIDICI E PRATICI DELLA
RAPPRESENTANZA SPORTIVA NELL'ATLETICA LEGGERA

di Alessio Piscini*

SommARIo: 1. Brevi cenni in ordine al rapporto di rappresentanza sportiva
nell’ ordinamento italiano — 2. La peculiarita dell’ atletica leggerainternazionale;
configurazione giuridicaepraticadell’ Athletes' Representative— 3. Una«fotocopia
shiadita»: |I'agente di atleti in Italia— 4. Riflessioni conclusive e prodromiche a
maggiori approfondimenti: lafiguradell’ agentenello sportindividuale

1. Brevi cenni in ordine al rapporto di rappresentanza sportiva
nell’ ordinamento italiano

Pur rimandando a quanto esaurientementetrattato nellaparte | del presente volume,
€ opportuno premettere alcuni brevi cenni sugli aspetti problematici della natura
dell’ agente sportivo nell’ ordinamento italiano.

Laprofessione di agentedi atleti (o, pill prosasticamente, «procuratore»)
costituisce unibrido rispetto allerigide schematizzazioni di un codice civilelacui
tarda eta viene tradita dai rapporti conflittuali con la turbolenta evoluzione del
diritto degli ultimi anni.

In materiadi «rappresentanza sportivax, frequente eil richiamo ai principi
generali dell’ opera di prestazione intellettuale nei rapporti tra agente e atleta, ex
artt. 2222 e ss. del codice civile, sinanco professionale, come suffragato pure
ddl’istituzionedi appositi Albi gestiti dallamaggior parte delle Federazioni Sportive
Nazionali interessate.

Altra normativa ancor piu frequentemente accostata (ai fini
dd I’ applicazione, s intende) a rapporto agente-atl eta e quellariguardanteil contratto
di mandato (artt. 1703 e ss. del codice civile), con o0 senza spendita del nome del

* Avvocato del Foro di Firenze; membro del CdA Societa Basket Serie A s.r.l.; fiduciario AIC;
Giudice Unico Regionale ToscanaFISI.

! Operazione giudicata lecita e comprensibile nei confini dell’ ordinamento speciale dal T.A.R.
Roma-Lazio, 16 dicembre 1999, n. 3925, in Foro Amm., 2000, 2355; per un’analisi esaustiva, M.
D1 Francesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra ordinamento sportivo ed ordinamento statale,
Cacucci, Bari, 2007, 73 e ss.
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mandante (art. 1394 codicecivile: larappresentanza).? Intal senso, lagiurisprudenza
comunitariaharitenuto chel’ attivitadell’ agente «consiste...nel presentaredietro
compenso e sulla base di regole fisse ... un calciatore ad una societa in vista
di un impiego oppure... due societa |I'una all’altra in vista di concludere un
contratto di trasferimento».®

Piu ostica ad ottenere consensi (e chiara collocazione sistematica) € la
pretesa di accostare |I'agente di atleti ad un mediatore, ovvero ad un agente
commerciale, per ovvi stridori coninderogabili normative lavoristichein punto di
intermediazioned’ opera.

Condivisibile, amodesto parere dello scrivente, €laconclusione per cui il
rapporto tra agente e atleta sia configurabile come contratto atipico o compl
(recte, «atipico e compl a causa mista»*), combinante frammenti degli schemi
tipici dellaprestazione d’ opera, del mandato nonché delle obbligazioni derivanti dal
potere di rappresentazione.®

Laquestionenon €0ziosa, ai fini checi occupano. Difatti, frequentemente
lericostruzioni, dottrinali e giurisprudenziali, peccano di cal ciocentrismo, tendendo
a privilegiare I’ aspetto mediatorio dell’ attivita dell’ agente nel reperimento o
nell’ assistenza contrattual e voltaallastipula, allacessione 0 ad un miglioramento
dellecondizioni, rispetto ad un contratto di prestazione sportivatrasocietae atleta.

Simileimpostazione non puo certo considerarsi omnicomprensiva, etrova
lasuamaggiore (einconciliabile) eccezione negli sport individuai, incui I’ attivita
prettamente contrattual e dell’ agente & piccola parte di una pit ampiacompetenza
sull’ intera gestione agoni stica del medesimo.

Premesso questo, € possi bile addentrarsi nello specifico ordinamento dello
sport individuale per eccellenza, I’ atl eticaleggera.

2. La peculiarita dell’atletica leggera internazionale; configurazione
giuridica e pratica dell’ Athletes' Representative

Una definizione (non esaustiva) dell’ attivita dell’ agente é contenuta nell’ art. 7
della Competition Rules 2010-2011, emanate dalla Federazione I nternazional e di
Atletica Leggera (d' orain avanti, IAAF):® «Athletes may use the services o fan

2 Cosl, R. FaveLLa, | rapporti tra agenti di calciatori e societa sportive. Lo spunto offerto dalla
vicenda Udinese vs Citerszpiler, in RDES, 2009, |11, 128 e ss., in accordo con il provvedimento
dell’ AutoriTA GARANTE DELLA CoNCORRENZA E MERcaTO, |C17 — Settore Calcio Professionistico,
Roma, 2005 116.

8 Sentenzadel Tribunaledi primo grado dellaUE, 26 gennaio 2005, Piau vs Commissione Europea
eFIFA, causaT-193/02, in Diritto Comunitario e degli Scambi internazionali, 2005, 11, 277 e ss.
4 Per una disamina dell’istituto del contratto misto quale species dell’ atipicita, si veda Cass. Civ.,
sez. |, 22 marzo 1999, n. 2661, in Giust. Civ. Mass., 1999, 641.

SL’art. 1, comma2, del Regolamento Agenti di Calciatori dellaFederazione Italiana Giuoco Calcio,
pubblicato nel Com. Uff. n. 100 dell’ 8 aprile 2010, qualificagli agenti quali «liberi professionisti»;
in dottrina, esempio di ricostruzione dell’ attivitadi agente quale prestazionedi servizi si trovainL.
CaNnTamessa, GM. Riccio, G SciancaLerore (a curadi), Lineamenti di diritto sportivo, Giuffré,
Milano, 2008.

5 Reperibili inwww.iaaf.org/competitions/techni cal /regul ations/index.html (settembre 2010).
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authorised Athletes' Representative to assist them in the planning, arranging
and negotiation of their athletics programme and, in that connection, of
sponsorship contracts. Alternatively, athletes may represent themselves or
delegate this task to a relative on a non-contractual basis».

Pertanto, secondo lanormativainternazionale dell’ atletical’ agente assiste
contrattualmentel’ atletasiane contratti d'ingaggio del singoli meeting internaziondi
0 nazionali, sianel reperimento degli sponsor. |l rapporto con le associazioni di
riferimento edel tutto marginae, anche per I'impianto dilettantistico del movimento
atletico.

L’ attivita contrattuale e definita, indirettamente, tramite |’ assistenza alla
definizione del «programma atletico», lasciando evidentemente intendere la
connessionetrail reperimento di ingaggi per le singole competizioni e lanecessita
di specifico allenamento, tanto che piu corretta — rispetto alla tecnica,
italianisticamente parlando, definizione di agente—appare quellainglese (maormai
d’ uso comune purein linguaitaliana) di manager atutto tondo.

L' agente di atleta devefar parte di una Federazione Sportiva, tanto che s
prevede |’ obbligo di uno specifico elenco all’ interno di ogni singola Federazione
nazionale (art. 7, comma4).

A maggior specificazionedellaRule 7, lal AAF haemanato uno specifico
Regolamento (IAAF Athletes’ Representatives Regulations’), direttamente
operantene rapporti procuratori degli atleti inseriti nella30 Top-list dellafederazione
internazional e per ogni singoladisciplinaatletica (art. 1.2).

Per gli altri, puo essere sceltal’ applicazione del Regolamento, ovvero puo
applicarsi il regolamento applicativo emanato daogni Federazione nazionale (art.
1.4).

Nel Regolamento si prevede altresi lanecessitadi un esamedi ammissione
per conseguire lo status di agente, nonché la necessita, al fine di ottenere
I" autorizzazione, di comprovare!l’ esistenzadi polizzaassicurativaprofessionale e
rilasciare una fideiussione bancaria a beneficio della Federazione (art. 6).
L’ autorizzazione ha durata quadriennale (art. 7), maé soggetta arinnovo annuae
a condizione che sia data prova dell’ attivita professionale e siano rinnovate le
garanzie (art. 9).

L’ agente éinfine soggetto a poteredisciplinare dellaFederazione nazionae
di appartenenza (art. 10), in uno con ladevoluzione ad arbitrati delle controversie
con atleti e con la Federazione medesime (art. 9).

Infine, viene previsto un contratto-tipo il cui modulo é redatto —
indicativamente rispetto alla competenza nazionale — dalla IAAF e alegato a
Regolamento, quale unico modello riconosciuto e applicabile ai rapporti agenti-
atleti (art. 5, punto 1). Gli eventuali patti aggiuntivi e modificativi sono accettati se
non contravvengano lanormativasportivainternaziona e ovvero lanormativacivile
nazionale applicabile.

" Laversione attualmente in vigore, dal 1 marzo 2010, & consultabile in wwuw.iaaf .org/abouti aaf/
publications/regul ations/index.html (settembre 2010).
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In questo modulo ladefinizione dell’ attivita («the services») e dettagliata,
eval la pena soffermarcisi.

Secondo il testo, detta attivita comprende: |’ organizzazione della
partecipazione dell’ atletaai meetingsivi compresalanegoziazionedel corrispettivo
(«fee») per I'ingaggio e per le apparizioni promozionali; laconsulenzaeladifesa
dell’ atleta per I’ esecuzione dei diritti derivanti dagli accordi presi; laricercaela
negoziazione dei contratti di sponsorship; la ricerca di nuove opportunita
commerciali nell’interesse dell’ atleta («to take reasonable measures to discover
and investigate new business opportunities on behalf on Athlete»); ogni altro
servizio come accordato trale parti.

d’ azionedei manager si trasforma, nello sport individual e, in unaassolutalibertadi
azione (garantitapure dallasalvaguardiadegli accordi ulteriori delle parti), sempre
in connessione con I’ attivitasportivadel beneficiario |’ accordo.

Similelibertad’ azione & ancor piu apprezzabile nell’ Application formfor
Autorishation as an Athlete's representative, alegato alla Rule 7 e completo di
un questionario dasottoporre al’ autorizzando.®

Al futuro agente, oltre a domande circa |’ esperienza, la moralita e la
professionalita, vengono richiesti dettagli sui servizi cheintendefornireagli atleti,
descritti in nove voci («competition partecipation; contract negotiation;
litigation/arbitration; financial planning; investment counseling; estate
planning; tax planning; appearences/endonrsment», point 5, services and
fee arrangements), anche in questo caso con possibilitadi estensione ad libitum.

Cio che emerge, pertanto, € unatotale liberalizzazione (mi si consenta)
dell’ attivita, che viene federalmente riconosciuta anche per quel che riguardala
gestioneimmobiliare, fiscal e e strettamente finanziario-commercia edd patrimonio
accumulato con I’ attivita di atleta.

La configurazione della normativa internazionale fa emergere come
I"interesse dell’istituzione sportiva riguardi, in via esclusiva, la garanzia della
professionalitadell’ agente (nel formsi richiede achetitol o questi servizi vengano
prestati, e le singole competenze dell’ agente, ivi compresal’ eventuale iscrizione
al’ abo degli avvocati), asalvaguardiade proprio atleta; non acaso, I’ introduzione
del Regolamento specifica che lefinalita (purposes) del testo sono latuteladegli
interessi personali degli atleti e del generale buon nome dell’ atletica (protect the
personal interests of atlete and the general interests and reputation of
Athletics) eil controllo sullaqualitaelamoralitadell’ attivita degli agenti (ensure
that Athletes’ Representatives in Athletics held to the highest ethical and
professional standards).

L’ epigrammati canormativainternazional e pud dungque considerarsi ispirata
a due precise stelle polari: da un lato, laliberta delle parti private di costruireil
rapporto senza limiti alcuni, salvala necessita, perché I’ agente sia considerabile

8 Nota € la passione anglosassone per i forms, avalere come dichiarazione dei soggetti.
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tale, dellaricercadegli ingaggi nei vari meeting; dall’ altra, |lacompetenzafederale
al controllo sull’ ativitadell’ agenteintermini di garanzie, professionalitaepercezione
ddlefee, previstein unapercentualedegli introiti dello sportivo ndl caso di assistenza
contrattuale, con divieto generale di rimborso spese, nel caso di assenza di
autorizzazione daparte dell’ atleta.

Quale punto di contatto trale due esigenze si prevede —nel contratto tipo
— la necessaria e non derogabile durata annuale del rapporto, pur rinnovabile.
Questalimitazione temporal e costituisce balance dell’ estrema autonomia concessa
aleparti: I attivitadell’ agente, pertanto, € sottopostaad unaverificaannuale, anche
in sede federale, che consenta I’emersione di eventuali abusi o infedelta del
medesimo.

Comeusuale, clausoladi chiusuradel sistemaé quellacompromissoriaa
beneficio di un arbitrato nazionale, in modo dalavarei panni sporchi infamiglia.

Insimiletemperie, édifficilelimitarsi ad unaqualificazione mandatoriadel
rapporto, ravvisandos piuttosto unageneraleinfluenza sull’ atleta, che giunge sino
allavalutazione—in cooperazione obbligatoriacon gli allenatori privati e federali —
dell’ intero programmaagonistico e sino alla consul enzafinanziaria, talché persino
le maglie della prestazione d’ operarisultano strette, dovendosi piuttosto ritenere,
nella fattispecie, una prestazione di opere plurime ed eventualmente neppure
tangenti.

Archetipicaapplicazione dellanormativainternazionale e quelladellaUSA
Track&Field, la Federazione d' atletica leggera statunitense, d'ora in poi USA
TF.

Nel paesein cui I’ atletica ha maggiori interessi economici (e laddove il
professionismo si esplica tramite il sistema dei college), viene semplicemente
riportata allaletterala scarnaprevisione internazionale.

L’ aggiunta € soltanto I’ affidamento delle competenze in materia di
autorizzazione degli agenti all’ Athletes Advisory Committee (Regulation 16 of
the USA TF Governance Handbook®), quale supervisore dei singoli comitati
naziondi.

Nellanormativasostanziale (Regulation 25) vengono tipizzate soltanto le
motivazioni di revocadelle autorizzazioni'® e val utazione delle condotte degli agenti,
decisione demandata all’ Agent screening committee, composto da un
rappresentante degli atleti, un rappresentante degli agenti e un legale.

Oltre acio, viene introdotto soltanto I’ obbligo di redazione degli accordi
nellamadrelinguadegli atleti elapubblicazionedi untariffario dei massimi compend,
senzavalore vincol ante.

In definitiva, all’istituzione & demandato soltanto un potere di controllo,
pur penetrante, nell’ ambito dei generali indirizzi dellaFederazione. Un bell’ esempio
di impostazioneliberalecircal’ uso del potere, tipicadellatradizione angol osassone.

% Consultabilein www.usatf.org/about/governance/2010 (settembre 2010).
10 Ad esempio, spergiuro, sopravvenuta condannapenal e, 0 anche civile o amministrativain materia
di frode, lacollaborazione con agente non autorizzato, il mancato aggiornamento professionale.
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3. Una «fotocopia sbiadita»: I’agente di atleti in Italia

Ladifferente tradizione giudicaitalianahaovviamente determinato |’ impossibilita
di riproduzione pedissequadellanormativainternazional e, anche per le motivazioni
di cui sopra.

In primis, |’ atleticaleggera, in Italia, € attualmente sport a dilettantismo
puro,** per cui € vietato I’esercizio dell’ attivita sportiva quale unica attivita
professionale. Unicamente, s concede agli organizzatori di eventi di corrispondere
premi e compens agli atleti, se «effettuati in modo conforme alle regole della
|AAF e alleleggi dello stato italiano» (art. 15, Norme per I’ organizzazione delle
Manifestazioni 2010").

In secundis, lamaggior parte degli atleti di vertice militano presso gruppi
sportivi militari, intersecandos cosi I ordinamento del settore sportivo con |’ omologo,
altrettanto cogente e ben piu rigido, del mondo militare, nonché conlanormativain
materiadi pubblico impiego.

Tuttavia, I’obbligo di recepimento dei principi e degli indirizzi della
Federazione Internazionalein materiadi agenti non pud esser disatteso; per I’ effetto,
la Federazione Italiana di Atletica Leggera (FIDAL) ha previsto uno specifico
articolo, dedicato ai tesserati agenti di atleti, nel Regolamento Organico, I’ art. 27%
ed emana, quale atto applicativo e di recepimento dellanormativainternazionale,
uno specifico regolamento (Regolamento per gli agenti di atleti').

La rubrica delle norme contenute in Statuto e Regolamento Organico
conduceal primo punto fermo: gli agenti di atleti risultano tesserati atutti gli effetti
dellaFIDAL, con obblighi ediritti conseguenti.*®

Nel Regolamento Organico e nello specifico Regolamento € poi prevista
laredazionedi un «elenco» degli agenti (art. 2 Regolamento Agenti di Atleti: d’ ora
in avanti, vista la corrispondenza trale normative, si utilizzera quest’ ultimo per
I’analisi), cui si accede tramite esame di ammissione vertente in materia di
regolamenti federali, elementi di diritto edi fiscalitaelinguainglese (art. 4).

I tesseramento —cosi comel’iscrizioneall’ elenco—eannualeeil rinnovo
€ automatico, previa domanda, seppur condizionato dalla partecipazione ad un

1 Professionisti sportivi, secondo la normativa italiana, sono soltanto gli atleti, gli alenatori, i
direttori tecnico-sportivi e i preparatori atletici che siano qualificati come professionisti dalle
normative CONI e Federali, come indicato nell’ art. 2, Legge 23 marzo 1981 n. 91; attualmente,
possono esser considerati professionisti soltanto gli atleti apicali nel calcio, nellapallacanestro, nel
ciclismo, nel pugilato, nel golf e nel motociclismo.

2 Regolamento emanato dal Consiglio Federale FIDAL il 23 ottobre 2009.

13 Art. 27 Regolamento Organico FIDAL nella versione approvata dalla Giunta Nazionale del
CONI in con deliberan. 96 del 27 febbraio 2007, consultabile nel sito www.fidal.it (settembre
2010).

4 Quello attualmente in vigore e stato approvato dalla Giunta Nazionale del CONI in data 25
giugno 2007, n. 229, ed & consultabile on line all’ indirizzo web www.fidal.it (settembre 2010).

15 Cosi lo Statuto FIDAL, art. 6, «associati e tesserati... la qualifica di agenti degli atleti viene
conferitadal Consiglio Federale previa valutazione dei titoli individuali secondo limiti e modalita
previste dal Regolamento Organicos.
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seminario di aggiornamento annuale (art. 3).

Riguardo la qualificazione giuridica, il regolamento assume posizione
pilatesca: ladefinizione dell’ agente richiama espressamente lanozione di mandato
e rappresentanza («agente degli atleti &€ una persona tesserata che presta
opera di assistenza o mandato con 0 senza rappresentanza a favore e
nell’interesse di atleti maggiorenni tesserati per Associazioni 0 Societa affiliate
e li indirizza negli impegni agonistici stagionali da effettuarsi nel territorio
italiano», art. 1, pedissequamente ripetitivo dell’ art. 27, comma 1, Regolamento
Organico), salvo poi, in punto di doveri, qualificareil rapporto come «consulenzax»
(art. 7).

Inogni caso, il corebusinessdell’ attivitadel I’ agente € lamedesimaindicata
nellanormativainternazionale: sceltadel programmaagonistico dell’ atletain base
agli ingaggi e assistenza contrattuale.

L'iscrizione é personale (art. 1.3), e la «funzione» (si noti la scelta del
termine) non é trasferibile a terzi, seppur non sia infrequente il conferimento in
societadi consulenzadell’ attivitadell’ agente.

E chiaramente specificato il divieto di assistere minorenni (recte, atleti
appartenenti ai settori giovanili), ed éindicato un limite di quaranta assistiti per
agente (art. 6.6, lett. €).

Laqualificadi agente € incompatibile con ogni caricafederale o sociale
(art. 5 e art. 27, comma 6, Regolamento Organico).

La normativa italiana & piuttosto attenta a porre in evidenza il rapporto
diretto tra agente e Federazione, siain punto di rispetto della normativa siain
punto di obbligo di conoscenzadei calendari delle manifestazioni edi collaborazione
con il Settore Tecnico Nazionale, «considerando prioritari gli obblighi verso
la FIDAL in ordine a convocazione per le squadre nazionali ed ai raduni
propedeutici» e collaborando con la societa di appartenenza dell’ atleta nel
concordare il programma agonistico (art. 8.2).

Taleimpegno giunge sino aritenere |’ agente disciplinarmente responsabile
nel casoin cui I’ atletapartecipi ad un evento senzal’ autorizzazione dellasocietadi
appartenenza (art. 1.8).

Da parte sua, I'atleta ha il dovere (esclusivamente contrattuale e non
disciplinare) di partecipare alle competizioni cui |’ agentelo hadestinato (in accordo
trale parti).

Il regolamento prevede, infine, unaclausolacompromissoriaper arbitrato
irritual e elasoggezione dell’ agente alle sanzioni disciplinari ordinarie previste nel
Codicedi Giustizia, con competenzadegli organi di giustiziaterritoriali.

Ancheal Regolamento Agenti éallegato un modul o standard di contratto,
unico riconosciuto dalla Federazione, e molto simile ala traduzione italiana del
modulo internazionale, compresa |’ estensione dell’ambito dei servizi alla
negoziazione dei contratti di sponsorship e alla «ricerca di nuovi affari
nell’ interesse dell’ atletax», attivita che mal si concilia con il sopra rammentato
richiamo al’istituto del mandato.



228 Alessio Piscini

Anchenel casoitaliano il contratto ha durata necessariamente annuale, e
il compenso € preval entemente previsto in viapercentual e sugli ingaggi procurati,
condivieto di percezionedi sommedagli organizzatori di eventi, eccezion fattaper
una sorta di accollo, da parte dell’ organizzatore, delle somme dovute all’ agente
medesimo.

V'’ édadire che éattualmente’® in studio unariformadellacontrattualistica,
invistadi unaarmonizzazionetrai principi di estrazione ordinamenta e ele cogenti
esigenze del diritto statuale, se non derogabili.

Dallaletturadellanormativa due considerazioni paiono evidenti.

In prima battuta, I'interesse primario della FIDAL nel regolamentare
I attivitadegli agenti si limitaquasi esclusivamente allasalvaguardiadel controllo
federale e tecnico sul programma agonistico dell’ atleta, attuato tramite gli stretti
obblighi di coordinamento del manager conil Settore Tecnico Nazionaleelasocieta
di appartenenza e sinanche il divieto di partecipazione ad eventi che vadano in
conflitto con qualsiasi manifestazione per laqualel’ atletasiastato convocato dalla
Federazione medesima.

Ddll’ atro, simileimpostazione determinal’ assol utaincapacitadi risolvere
il dilemma circala qualificazione giuridica (e la sostanza concreta) del rapporto
agente-atleta, lasciando al’ autonomiadelle parti qualsiasi accordo che non riguardi
ladecisionecircail programmaagonistico nazionale.

| l[imiti della struttura agonisticaitaliana (la natura pubblicadel CONI; il
mito del dilettantismo, per far due esempi'’) emergono in tutto il loro splendore,
specialmentein comparazioneall’ esempio statunitensein cui I’ estremalibertadelle
parti viene bilanciatadaun controllo stringente sull’ intera attivitadell’ agente, sulle
sue competenze e sulla correttezza dell’ operato.

Differentemente, I’ attrazione nella Federazione dell’ intera categoriadegli
agenti rende questi ultimi operatori di fatto alarealizzazione dellafinalitaagonistica
associativa, con limitazione del controllo federale (e delle loro responsabilita)
al’ orticello dell’'impegno agonistico pit che all’ estremaincidenzanell’ interavita
dell’ atleta che questi possano avere.’®

16 Si tenga presente che laredazione del presente intervento e dell’ ottobre 2010.

17 Giovarammentare come |’ Italiasial’ unico paese al mondo ad aver fatto assurgere al Comitato
Olimpico Nazionale allaqualificadi ente pubblico; in punto di dilettantismo, nellanota7 giaé stata
ricordata la natura meramente formale della distinzione, demandata alla scelta della singola
Federazione SportivaNazionale e non all’ effettiva caraterizzazione dei rapporti traatleti e societa.
Per un’analisi critica dell’intero settore sportivo, si rimanda a M. Coccia, A. DE SiLvestri, O.
ForLENZA, L. FUMAGALLI, L. MusumARRA eL. SeLLl, Diritto dello Sport, Le Monnier, Firenze, 2004,
eA. Piscini, |l tesseramento di un atleta: natura giuridicadell’ atto e del vincoli conseguenti, FIGC-
Fondazione Franchi, Firenze, 2003.

18 Ci o riferisce, in particolar modo, agli agenti di atleti extracomunitari residenti in ltaliaetesserati
per societaitaliane.
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4, Riflessioni prodromiche a maggiori approfondimenti: la figura
dell’ agente nello sport individuale

L’irrisolto dilemma circa la qualificazione giuridica dell’ agente é leit motiv
dell’intervento.

Lestrette maglie dell’ istituto del mandato, posto in evidenzadadottrinae
giurisprudenzain materiadi giuoco del cacio, nons confanno affatto al’ attivitadi
un manager in sportindividuale.

Costui, allaletturadellanormativainternazional e eall’ atto pratico, svolge
un ruoloibrido nei confronti dell’ atleta. E un po’ babbo o mamma (allatoscana;
differentemente, padre o madre), allenatore, procacciatore, avvocato,
commercidista.

Un ruolo atutto tondo che determinalanecessita (ben compresaalivello
internazionale) di demandare all’ autonomiadei singoli I’ estensione del rapporto,
cui fada contratare I’interesse federale al controllo sulla correttezza dell’ intero
operare dell’ agente, correttezza che si riverbera direttamente (in materiadi scelte
agonistiche) e indirettamente (stante il pericolo di commistioni patrimoniali e
cointeressenze) nell’impegno agonistico eche é primariafinalitadell’ associazione-
Federazione.

Laspintacentripetadel ruolo dell’ agenterispetto a rapporto societa-atleta
(cui, frequentemente, I’ agente € estraneo per assenzadi interessi economici) incide
negativamente sullapossibilitadi limitarel’ attivitaamandatario.

Piuttosto, I’ agente di atleti, in uno sport individuale, € bestiarara e poco
studiata (in Italia), talché questo contributo, unitamente agli altri dell’ opera,
particolarmentein materiadi sport individuale, vuol essere stimolo ad un maggior
approfondimento e, soprattutto, ad una complessiva valutazione dell’ attivita di
«rappresentanza sportiva» (0 agenzia, o mediazione sportiva, comesi preferisce)
nell’intero panorama ordinamentale, in considerazione dell’importanza che tale
istituto sta assumendo sia in termini economici sia in termini di incidenza nel
dispiegarsi dell’ attivitaagonistica.
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IL CICLISMO A LIVELLO INTERNAZIONALE E NAZIONALE

di Rolando Favella*
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Brevemente, sullafiguradel procuratore sportivo — 3. Lanormativa nazionale, il
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Il conflitto di interessi — 5. (Segue) Il conferimento dell’ incarico eladuratadello
stesso — 6. (Segue) 1l compenso — 7. (Segue) L' esclusiva — 8. (Segue) Doveri
degli agenti, dei corridori edel gruppi sportivi. Profili sanzionatori. LaCommissione
per i Procuratori Sportivi —9. Il Codicedi Condotta—10. Il paradosso del ciclismo
femminile—11. Ladisciplinainternazionale. L e prospettive— Conclusioni

Introduzione

Il ciclismo € uno sport che appassiona milioni di tifosi e che, soprattutto, veicola
interessi extra-sportivi rilevanti.

Comerisaputo, si trattadi unadelle sei discipline sportivecui, in Itaia, &
riconosciuto anche il carattere professionistico.! L'art. 4 dello Statuto? della
Federazione Ciclisticaltaliana(di seguito, «FCl» o «Federciclismo») disponeinfatti
che «I’attivita ciclistica in seno alla FCI s articola in attivita dilettantistica e
professionistica. Nell’ attivita dilettantistica € inclusa |’ attivita amatoriale e
guella giovanile».

Allalucedi cio, dati i sempre pit cospicui valori economici ches realizzano
eregistrano nel settore del ciclismo professionistico, é diventata naturale, se non
essenziale, la circostanza che gli interessi dei corridori — siano essi sportivi,
contrattuali, ovvero ancoradi immagine—vengano tutelati dasoggetti qualificati,
quali i procuratori sportivi.

* Monaco Studio Legale. Dottorando di ricercain Diritto ed economia dei sistemi produttivi, dei
trasporti e dellalogistica presso I’ Universitadi Udine.

! Federazione Ciclisticaltaliana; Federazione Italiana Giuoco Calcio; Federazione Pugilisticaltaliana;
Federazione Italiana Pallacanestro; Federazione |taliana Golf; Federazione Motociclisticaltaliana
2Tutti i riferimenti normativi dellaFederazione Ciclisticaltalianaqui richiamati sono reperibili on
line all’ indirizzo web www.federciclismo.it (settembre 2010).
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Tali ultimi, appare logico, prestano la propria assistenza ad atleti
professionisti, mentre, con riferimento ai ciclisti dilettanti, laloro consulenzanon
ha generalmente ragion d’ essere.

1. Il ciclismo professionistico e quello dilettantistico

Si e detto che le normative della FCI separano |’ universo dei tesserati in due
categorie, quelladei professionisti e quelladei dilettanti, le quali poi aloro volta
distinguono al propriointernoil settore maschile daquello femminile.

Ai sensi dell’art. 4 dello Statuto federale € individuato quale ciclista
professionista I’ atleta che, tesserato per una societa sportiva affiliata alla
Federazione, intrattiene con il proprio gruppo sportivo un rapporto professionale
regolato da contratto di lavoro. Viceversa, € atleta dilettante colui che sceglie
liberamente di praticareil ciclismo nell’ ambito dellaFCI conil solo ed esclusivo
vincolo di naturasportiva.

Visto, quindi, comel’ attivitaagonisticaorganizzatasotto |’ egidafederale
siaanche professionistica, epacifico cheinriferimento atale ultimaattivitatrovino
applicazioneledisposizioni normative previstedal legidatore ordinario per 1o sport
professionistico. Quindi, per que checoncernei corridori professionisti s applicano,
come statuisce | art. 10 del Regolamento Organico della FCl, lalegge 23 marzo
1981 n. 91 e le regolamentazioni dell’ Union Cycliste Internationale (di seguito,
«UCI»), nonchéil D. Lgs. 242/99 ele ulteriori disposizioni vigenti in materia di
rapporti di lavoro.®

Ladisciplinagenerale cheregolal’ attivitadei ciclisti tesserati con gruppi
sportivi professionistici €, quindi, lamedesimache viene applicata, ad esempio, ai
rapporti di lavoro tracalciatori e club di SerieA. Si tratta, comenoto tragli autori,
di disposizioni normativevoltead introdurrelelogiche giuslavoristicheall’interno
del mondo dello sport, spesso refrattario ad interventi di tal tipo, i quali, agli occhi
di acuni operatori del sistema, sono erroneamentevisti come unasortadi «invasione
di campo». Invece, grazie soprattutto alaspintafornitadalle antesignane pronunce
dellaCorte di GiustiziaEuropeasullaliberacircolazione degli atleti professionisti,*
deve essere ribadita con fermezzal’ impossibilita che le prestazioni degli sportivi
professionisti cogtituiscano I’ oggetto di diritti diversi daquelli normal mente scaturenti
daunalogicalavorativa. Messi, quindi, in discussionealcuni istituti giuridici qudi il
vincol o sportivo ed il mercimonio indiscriminato del cosiddetto cartellino daparte

8 Per la disciplina del lavoro sportivo professionistico e per un’analisi delle forme giuridiche e
contrattuali attraverso cui questo trovarealizzazione si veda, frai vari, L. CANTAMESsA, || contratto
di lavoro sportivo professionistico, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G. Sciancalepore (a cura di),
Lineamenti di diritto sportivo, Giuffré, Milano, 2008, 147-1609.

4 Per importanzaerilievo s citi la sentenza Bosman. Corte di Giustizia, sentenzadel 15 dicembre
1995, causa C-415/93, Bosman, in Riv. It. Dir. Lav., 1996, |1, 209-260, con commento di M. Di
FiLipro. Contale pronuncia, e coni conseguenti interventi normativi adottati dai vari legislatori, in
coerenza con I’intento di abbatterei vincoli che fino ad allora s’ interponevano nella circolazione
degli atleti, € stato eliminato il c.d. parametro.
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delle societa,® le dinamiche orain essere non possono discostarsi pit del dovuto
dagli schemi dettati dal diritto —maanche dalla stessarealta dei fatti —in temadi
rapporto lavorativo.®

Allaluce di cio, il ciclista esercitail proprio mestiere al’interno di, e a
favoredi un’ organizzazione, il gruppo sportivo, il cui fine, ancheimprenditoriale se
vogliamo, é quello di praticare |’ attivita agonistica. Ed il rapporto che si instaura
tra corridore e gruppo sportivo non si pud in alcuna maniera discostare da quello
intercorrente tra lavoratore e datore.

Comeosservato, alora, daautorevoledottrina, pud dirsi conclusal’ epoca
«in which sportsmen, especially soccer players, were [...] treated like cattle
which can be sold and bought».”

Esauritaquestabreve premessa, si puo rilevare come, per quanto riguarda
il contratto chedisciplinail rapporto tracorridori professionisti e gruppi sportivi, il
Regolamento Organizzativo 2010 dellaFCl prevedaun rinvio alla contrattazione
collettiva.

Analogamente aquanto accade nel calcio, nel mondo del ciclismo operano
associazioni di categoria dei corridori, rappresentative degli iscritti siaalivello
nazional e (Associazione Corridori Ciclisti Professionisti Italiani) che continentale
(Cyclistes Professionels Associés - CPA).

Orbene, ai sensi delle normativefederali, i singoli contratti di prestazione
sportivadevono essere conformi a contratto-tipo previsto dal Regolamento UCI®

5Sirimanda, tragli atri, aA. VaLLEBONA, Breviario di diritto del lavoro, Giappichelli, Torino, 2007,
457-458, per una disamina dell’iter che ha condotto il sistema sportivo italiano da una situazione
caratterizzata dalla sussistenza del c.d. vincolo, all’ abolizione dello stesso, fino a giungere alla
soppressionedell’indennitadi trasferimento. L' istituto del vincolo, tuttavia, come risaputo, continua
asopravvivere nello sport dilettantistico, come evidenziato in P. Moro, Natura e limiti del vincolo
sportivo, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 1, n. 1, 2005, 66-84. Dalla suddetta difformita derivano
conseguenze, normative e sostanziali, spesso patologiche. Al riguardo, si consultino P. AmaTo, Il
vincolo sportivo eleindennita di formazione e di addestramento nel settore calcistico allalucedella
sentenza Bernard: il fine che non sempregiustificai mezz, in M. Colucci, M. J. Vaccaro (acuradi),
Vincolo sportivo eindennita di formazione, SLPC, Bracciano, 2010, 51-96; A. De SiLvesTRI, Ancora
in tema di lavoro nello sport dilettantistico, in L. Musumarra, E. Crocetti Bernardi (a curadi), I
rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 56-64; L. MusumARRA, La qualificazione
degli sportivi professionisti edilettanti nella giurisprudenza comunitaria, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol.
1, n. 2, 2005, 39-44; G. ALLEGRO, Sport dilettantistico erapporti di lavoro, in L. Cantamessa, G. M.
Riccio, G Sciancalepore (acuradi), Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 171-184,
in cui I’ autore sottolineacome «I’ esperienza del vincol o sportivo» ponga «questioni a tutt’ oggi non
risolte, tanto in relazione alla natura giuridica, quanto, soprattutto, in rapporto a principi
costituz onal mente garantiti dall’ ordinamento giuridico».

6 Per la disciplina del lavoro sportivo professionistico e per un’analisi delle forme giuridiche e
contrattuali attraverso cui questo trovarealizzazione si veda, frai vari, L. CANTAMESsA, || contratto
di lavoro sportivo professionistico, in L. Cantamessa, G. M. Riccio, G Sciancalepore (acuradi ),
Lineamenti di diritto sportivo, Giuffré, Milano, 2008, 147-1609.

”R. BLanrain, European Labour Law, Kluwer Law International, The Netherlands, 2006, 310.

8 Reperibile on line all’ indirizzo web www.uci.ch (settembre 2010). || Regolamento «establishes
the standar ds gover ning the working conditions of rider employed by ateamregistered or intending
to register with the International Cycling Union».
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eprevedere ameno le condizioni minime stabilitedall’ Accordo paritetico® siglato
da CPA e AIGCP™ nel 2001, come successivamente modificato, sulle condizioni
di lavoro dei gruppi sportivi professionistici.

Eventuali pattuizioni contrarie aquelle previste nello schemadi contratto-
tipo sono considerate nulle e s hanno come non apposte, poichévi élapresunzione
chele stessevadano alederei diritti dei singoli corridori.

Ovviamente, posta la necessita di redigere contratti che assicurino
I’interesse, non solo economico, dei corridori, € scontatala presenza di operatori
qualificati quali gli agenti. Tali ultimi, chiaramente, possono rappresentaregli interess
delle parti non soloin sede di negoziazionedel contratto di lavoro, maanchenelle
ipotesi di trasferimento di un corridore daun gruppo ad un altro, ipotesi lequali, per
guanto attiene al settore del professionismo, sono regolate dalla L. 91/81.1 Al
sensi delledisposizioni intalelegge contenute, lacessionesi caratterizzaper essere
un negozio plurilaterale, atitol o oneroso ovvero gratuito, il cui perfezionamento &
subordinato alla partecipazione, e relativo consenso, di tre soggetti: cedente,
cessionario e ceduto.

2. Brevemente, sulla figura del procuratore sportivo

L’ evoluzione dellafiguradel procuratore sportivo e |’ accrescere dell’ importanza
della stessa all’interno del mondo dello sport professionistico non sono state
accompagnate da un analogo dibattito dottrinale e da un’idonea produzione
normativa. Sia I’ attenzione degli autori che I'interesse di legislatori sportivi e
Federazioni, infatti, sl sonotrovati colpevolmenteimpreparati di fronteall’ emergere
dellafunzione nel concreto svoltadagli agenti.

Solo negli ultimi tempi s éassigtito alapubblicazionedi ricerchescientifiche
sul tema e, soprattutto, alla produzione di regolamentazioni dettate dalle diverse
Federazioni per disciplinare lamateria.’?

Tale ultimo processo, che haportato al’ adozione di specifici Regolamenti,
ha tuttavia riguardato solo a cune delle Federazioni interessate, sianazionali che
internaziondli.

Vi ési|I'esempio del calcio, chestasvolgendoil ruolodi traino. Siain sede
internazionale — con il Regolamento FIFA sugli Agenti dei Calciatori®® — che

9 Reperibile on line all’indirizzo web www.accpi.it/accord_paritaire.asp (settembre 2010).

10 Associazione | nternazionale dei Team Professionistici.

" Taledisciplinaefornitain particolare dall’ art. 5 di dettalegge, il quale afferma che «& ammessa
la cessione del contratto (di lavoro sportivo), prima della scadenza, da una societa sportiva ad
un’altra, purché vi consenta I’ altra parte e siano osservate le modalita fissate dalle federazioni
sportive nazionali». Sullanaturadellacessionedel contratto di lavoro sportivo s vedal . CANTAMESsa,
Lacessionedi contratto del calciatori professionisti, inL. Cantamessa, G M. Riccio, G Sciancalepore
(acuradi), Lineamenti di diritto sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 235-241.

2 Quanto allaproduzionedottrinale, si rinvia, innanzitutto, aM. D1 FrRancesco, |l ruolo dell’ agente
di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento statale, Cacucci, Bari, 2007.

13 " ultima versione del Regolamento € datata 2008, ed & reperibile, oltre che on line al’indirizzo
web www.fifa.com (ottobre 2020), anche, con traduzione a cura di Michele Colucci e di Mario
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nazionale — con il Regolamento FIGC per Agenti di calciatori,'* entrato in vigore
I’ 1 febbraio 2007 —le massime autoritadel pallone hanno fornito ladisciplinache
regola tutti gli aspetti relativi alla figura dell’ agente. Le menzionate nhormative,
infatti, regolamentano sia I’accesso al’attivita che I’ esercizio della medesima,
individuando requisiti elimiti, nonché specifici elementi formali.

Tuttavia, non tutte le Federazioni hanno seguito I’esempio del calcio,
lasciando cosi 1o spazio ad ambiguita che non hanno fatto altro che accrescere
zoned ombrain cui si sono potuti muovere faccendieri e mediatori spesso lontani
dall’ archetipo di procuratore sportivo. Vi &, infatti, in molti sport unazonagrigia,
figliadell’ assenzadi un’idonearegolamentazione, in cui i rapporti tra procuratori
ed atleti e procuratori e societa sono non di rado regolati daprassi e consuetudini,
ovvero dalla stessa e mera forza contrattuale che una delle parti pud esercitare.
Talesituazione, vadasé, puo determinarerisvolti patologici.

Inoltre, aprescindere datali ultimi profili, soventesi € presentatoil dubbio,
legittimo, se per esercitarelaprofessione di procuratore sportivo in favoredi atleti
tesserati alla Federazioni, o di societa atale ultima associate, fosse sufficiente il
possesso del titolo di avvocato o se, viceversa, occorresse acquisire laqualificadi
agente e larelativalicenza.

Tali considerazioni, comunque, sono di minima rilevanza se paragonate
all’ atavico dibattito circal’inquadramento giuridico della figura del procuratore
sportivo. Al riguardo, pur rinviando, per un maggior approfondimento circai profili
prettamente civilistici e lavoristici ai precedenti capitoli, si pud qui fornire una
breve digressione.

Come osservatotragli autori, quelladell’ agenterischiadi essere unafigura
giuridicasui generisedibrida, posto chelastessapresentacaratteristiche di diverse
fattispecie, quali la mediazione, |’ agenzia, la rappresentanza, il mandato e la
prestazione d’ operaintellettuale.’s E corretto rilevare come|’ agente siaconsiderato,
piu per opinione corrente che per analisi giuridica, rappresentante dell’ atleta o
dellasocietasportiva; tuttavia, I’ istituto dellarappresentanzadi diritto comune non
eidoneo adescriveretutti i risvolti edi profili dellafiguradel procuratore sportivo.

Sembra, alora, corretto considerare tale figura quale espressione di un
contratto atipico, hon disciplinato dalle disposizioni codicistiche masorto e diffuso
nel mondo degli affari.

Il procuratore sportivo, quindi, viene ad essere soggetto adue ordinamenti,
traloro spesso conflittuali, quello sportivo equello civilistico. Tale situazione, che
vedel’ agente operarein unazonadi confine, determinaconseguenze spesso rilevanti
ove solo si consideri |'assenza di una tipizzazione da parte del diritto comune e
I’ eventualitachelasingolafederazione, in cui I agente medesimo opera, non abbia
adottato una specifica regolamentazione sul tema.

Gallavotti, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1, 2008, 153-178.

14 Consultabile su www.figc.it (ottobre 2010).

15V. M. D1 Francesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, cit., 75, eL. CoLanTuoni, Contratti sportivi ed in ambito sportivo, CUSL, Milano, 2005, 3.
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Taleultimapossibilita—il silenziofederalecircal’ esercizio dell’ attivitadi
procuratore — non trova residenza, come si leggera nelle pagine che seguono, in
riferimento a ciclismo.

3. La normativa nazionale, il Regolamento della Federciclismo per
I"esercizio dell’attivita di procuratore sportivo. La figura del
procuratore

LaFederciclismo, infatti, haprevisto unaspecificadisciplinad finedi regolamentare
I’esercizioddll’ attivitadei procuratori sportivi edi rapporti chetali ultimi intrattengono
con corridori e gruppi sportivi.

In data 24 luglio 2007 la FCI ha adottato il Regolamento per |’ esercizio
dell’ attivitadi procuratore sportivo (di seguito, il «<Regolamento»).

Finalita del Regolamento & come si evince dall’art. 1 del medesimo,
«disciplinare I’attivita dei procuratori sportivi, che prestano opera di
consulenza e di assistenza, sia in ambito nazionale che internazionale, ai
corridori che svolgono o che intendono svolgere attivita ciclistica alle
dipendenze di un gruppo sportivox», si badi, «professionistico».

Sono da evidenziare due elementi: innanzitutto, rileva - e determinanon
poche conseguenze sul piano pratico (v. § 10.) - la circostanza che I’ opera degli
agenti siaprestabile esclusvamenteall’ interno del settore professionistico; inoltre,
destasubito interesseil fatto che il Regolamento, che &€ unanormativa nazionale,
si prefigga lo scopo di regolare anche I’ attivita svolta dai procuratori in ambito
internazionale (intal senso, si rinviaa §11.).

Condizione prodromicaall’ acquisizione dellaqualificadi agente sportivo
ed allaconseguente abilitazioneall’ esercizio dell’ attivitaeil possesso dellalicenza,
avente naturapersonal e e durataindeterminata, rilasciatadall’ appositaCommissione
dei Procuratori Sportivi costituita in seno alla Federciclsimo (di seguito, la
«Commissione»). In deroga a tale previsione, € previsto che il corridore possa
farsi assistere, oltre che da un soggetto abilitato, anche da un avvocato ovvero da
un parente fino al terzo grado o affine fino a secondo (art. 4).

L’ abilitazione viene rilasciata a soggetto che superi |’ apposita prova di
esame, banditadallaFCl, voltaall’ accertamento dell’ idoneitadel candidato. Tale
ultimo deve essere cittadino italiano ovvero straniero residente ininterrottamente
in Italia da almeno due anni, e deve avere conseguito il diplomadi scuola media
superiore. Inaltre, il richiedentedeve avereil godimento dei diritti civili enon deve
essere stato dichiarato interdetto, inabilitato o fallito, né essere stato sottoposto ad
amministrazione di sostegno 0 condannato in sede penale. |l candidato, infine,
deve essere, per cosi dire, immacolato agli occhi dellagiustiziasportiva; |0 stesso,
infatti, non deve aver riportato condanne per illecito sportivo e non deve esser
sottoposto a procedimenti in corso per il medesimo titolo, né deve aver riportato
nell’ ultimo quinguennio condanne, inflitte daorgani dellaFCl o di atre Federazioni,
ancheinternazionai, o del Comitato Olimpico, comportanti lasospensionedd |’ ativita
o lapreclusione per un periodo superiore ad un anno.
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Qualorail candidato abbia superato il menzionato esame, o stesso, per
ottenereil rilascio dell’ abilitazione, deve produrreidonea polizzaassicurativa per
responsabilita professionale e versare la quota di iscrizione all’ abo, nonché
sottoscrivereil codice di condotta professionale redatto dalla FCI (v. § 9.).

Unavoltaesauditetali condizioni, s hal’iscrizione dell’ agente nell’ apposito
elenco dei procuratori sportivi abilitati tenuto dalla Federciclismo ed aggiornato
dalla Commissione. Tale ultima provvede, inoltre, alla tenuta di un registro nel
guale sono annotati gli incarichi conferiti eladuratadegli stessi.

L'art. 6 del Regolamento prevede anche ipotesi di incompatibilita. In
particolare, «l'esercizio dell’attivita di procuratore sportivo € incompatibile
con qualsiasi altro incarico rivestito nell’ambito di una Federazione, nazionale
o internazionale, o di una Confederazione continentale e con qualungque
altro ruolo svolto all’interno di un gruppo sportivo o di un’associazione,
nazionale o internazionale, di categoria ovvero di qualunque organizzazione
ad esse collegata». Da evidenziare, soprattutto, I’incompatibilita tra procura di
un corridore eruolo svolto in favore di un gruppo sportivo.

4, (Segue) L’ oggetto dell’ attivita esercitata dall’agente. 1l conflitto di
interessi

Il Regolamento fornisce, poi, la definizione di procuratore sportivo, ex art. 2,
gualificandolo come «la persona fisica che, avendo ricevuto a titolo oneroso
un apposito incarico in conformita del presente Regolamento, rappresenta e
tutela gli interessi di un corridore nei confronti dei terzi in vista della
stipulazione o della cessione di un contratto di prestazione sportiva o di un
contratto di promozione pubblicitaria avente ad oggetto i diritti di immagine
dell’ atleta».’® || procuratore «cura gli interessi del corridore che gli ha conferito
I"incarico prestando assistenza allo stesso durante lo svolgimento delle
trattative dirette alla stipula o alla cessione del contratto ed, in genere, nel
corso dell’ attivita diretta alla definizione della durata, del compenso e di
ogni altra pattuizione del contratto medesimo. Il procuratore assiste il
corridore per I'intera durata dell’incarico, curando, altresi, le trattative per
gli eventuali rinnovi del contratto».t

web www.fifa.com (ottobre 2020), anche, con traduzione a cura di Michele Colucci e di Mario
Gallavotti, in Riv. Dir. Ec. Sport, vol. 4, n. 1, 2008, 153-178.

14 Consultabile su www.figc.it (ottobre 2010).

15V. M. D1 Francesco, Il ruolo dell’ agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, cit., 75, eL. CoLanTuoni, Contratti sportivi ed in ambito sportivo, CUSL, Milano, 2005, 3.
% Allaluce del disposto |etterale dell’ art. 2 del Regolamento, si potrebbe porreil problemacircala
liceitadellafiguradel procuratore sportivo personagiuridicaenonfisica(si pensi ad unasocietadi
consulenza). A chiarire tale dubbio contribuisce comunque |’ art. 3 del Regolamento medesimo, il
quale prevedel’ipotesi in cui il procuratore operi al’interno di unasocietadi agenti. Intaleipotesi,
infatti, I’ agente incaricato non puo delegare nemmeno singoli atti ad altri soggetti facenti partedella
societa.

17 Datale disposizione si dovrebbe evincere come nel ciclismo, diversamente che in altri sport, il
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Il procuratore € tenuto ad eseguire personalmente I'incarico affidatogli
con lamassimadiligenza professional e, e non pud delegare neppureil compimento
di singoli atti ad altro procuratore o ad altra persona, pur se facente parte della
societadi cui egli € legale rappresentante (art. 3). A riprovadi cio la circostanza
che il procuratore possa organizzare la propria attivita anche in forma
imprenditoriale, avvalendos dell’ ausiliodi dipendenti ecollaboratori, purchéi compiti
svolti datali ultimi siano di carattere meramente interno.®

Inaltre, I art. 12 del Regolamento disciplinal’ipotesi di conflitto di interessi,
guando, cioé, a titolo esemplificativo, I’ agente che rappresentail ciclista Caio
tuteli anche alcuni interessi del gruppo sportivo Marilyn Monroe, gruppo presso
cui etesserato Caio. Nelleipotesi di conflitto di interessi nella conclusione di un
contratto, il procuratore etenuto arenderne edottoil corridore, il quale ultimo deve
sottoscrivere un’ apposita dichiarazione che certifichi I’ effettiva conoscenza del
conflitto. Qualorail corridore non siastato informato del conflitto medesimo o non
abbia sottoscritto la menzionata certificazione, e sua facolta revocare I’ incarico
all’ agente con effetto immediato, senza che sia dovuto a procuratore alcun
indennizzo o compenso.

5. (Segue) Il conferimento dell’incarico e la durata dello stesso

Ogni singola attivita dell’ agente nell’interesse ed a favore del corridore é
condizionata, ovviamente, a conferimento di unincarico da parte del secondo in
favore del primo.

L’incarico devo essere conferito, apenadi nullita, con atto scritto, e diviene
efficace, si badi, solo dalladatain cui haluogo lacomunicazionedel conferimento
alla Commissione. Tale comunicazione deve essere effettuata dall’ agente entro
20 giorni, amezzo raccomandata con avviso di ricevimento, nellaformaeconle
modalita previste nell’ apposito modulo predisposto dalla Commissione. In
particolare, il modulo standard, redatto dagli organi federali, prevede che siano
apposte le seguenti indicazioni: leparti, laduratadell’ incarico conferito, I’ eventuae
previsionedi unaclausoladi esclusiva

L’incarico non pud avere durata superiore a tre anni, ma puo essere
rinnovato, informascritta, conil consenso di entrambele parti, espresso nell’ apposito
modul o redatto dalla Commissione, dainviarsi atale ultimaal piu tardi entro 20
giorni dallasottoscrizione (art. 10). Quanto alladuratadel rinnovo, si deveritenere
che la stessa non possa eccedere i tre anni.

procuratore possa assistere esclusivamente atleti e non anche gruppi sportivi.

8 |n tale ipotesi, il procuratore ha la facolta di attribuire ad una societa i diritti economici e
patrimoniali derivanti dall’ espletamento dell’incarico, purché a) vi sia I’ espresso consenso del
corridore, b) la societa abbia come oggetto sociale esclusivo I’ agenzia sportivaovvero tale ultima
costituisca I’ oggetto sociale di un ramo d’ azienda avente organizzazione contabile separata, c) il
procuratoresiail legal e rappresentante della societa, ed) le quote o azioni sociali siano detenute da
persone fisiche in possesso dei requisiti disposti per acquisire lalicenza di procuratore.
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Leparti, ad ogni modo, possono in ogni momento risol vere consensualmente
il rapporto tra loro in essere, con apposito accordo redatto sempre nelle forme
stabilitedallaCommissione.

Oltreall’ipotesi dellarisoluzione consensuale, il Regolamento forniscela
disciplina relativa alle fattispecie di revoca dell’incarico, sia essa stata posta in
essere dal corridore ovvero dall’ agente.

Nel primo caso, il ciclista pud revocare I'incarico in qualsiasi momento,
purché rispetti un preavviso di 60 giorni ed effettui la comunicazione a mezzo
raccomandata con avviso di ricevimento, posta a conoscenza anche della
Commissione. Inoltre, qualoralarevocanon siagiustificatadaunagiustacausa, il
corridore € tenuto a versare a procuratore, oltre che le spese sostenute da
guest’ ultimo nell” espletamento del proprio incarico, anche unimporto pari al 15%
del compenso annuo lordo previsto nel contratto di prestazione sportivao di cessione
dei diritti di immaginein corso di esecuzione.

Inoltre, & da segnalare una rilevante novita introdotta di recente e
consultabile all’indirizzo web della Federciclismo. All’ art. 10 del Regolamento,
chedisciplinaladuratadell’incarico, & stato aggiunto un ulteriore comma, achiosa
dell’ articolo. Ai sensi di tale comma «l’ atleta potra ritenersi libero dal contratto
nel caso in cui il Procuratore Sportivo non abbia provweduto a procurargli il
contratto con una societa Pro Tour/Professional/Continental entro il 10
novembre di ogni anno».® Tale comma contribuisce a configurare sempre piu
I’ obbligazione chel’ agente assume come un’ obbligazione di risultato e non giadi
mezzo.

Qualora, invece, sial’ agente arecedere dall’incarico — con il medesimo
preavviso (60 giorni) e le medesime formalita (raccomandata con avviso di
ricevimento, comunicata anche alla Commissione) previste per i corridori — lo
stesso étenuto arisarcire |’ atleta dei danni cagionati dallarevoca, salval’ipotes
della giusta causa.

6. (Segue) Il compenso

In riferimento a compenso, il Regolamento statuisce come regola generale la
libertanegoziaedelle parti. Afferma, infatti, I art. 9 che «I’importo del compenso
spettante al procuratore per I'opera prestata € liberamente convenuto tra le
parti».

Tuttavia, qualoral’ entitadel compenso non siastata previamente pattuita,
alorasi ritiene che la somma da riconoscere all’ agente debba essere pari a 3%
del reddito lordo annuo del corridore, comerisultantedal contratto di lavoro sportivo
ed al netto di eventuali benefit e premi (individuali o di squadra).

Lemodalitadi pagamento vanno espresse ndll’ atto che conferiscel’ incarico
0 in separato atto scritto.

19 Vedi www.federciclismo.it/prof/regolamenti/procuratori.asp (ottobre 2010).
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Le parti possono convenire che |I'importo sia corrisposto in un’unica
soluzione ovvero pattuire che lo stesso sia riconosciuto in diverse soluzioni,
coincidenti conl’inizio di ciascunaannualitadel contratto di lavoro sportivo (o del
contratto di diverso tipo) concluso con I’intervento del procuratore. Intale ultima
ipotesi —compenso in diverse soluzioni — I’ agente hadiritto al compenso annuale
fino alla scadenza del contratto, anche sel’incarico siagiascaduto o gli sia stato
revocato.

Il procuratore ha diritto ad un compenso anche in due ulteriori ipotesi,
disciplinatedall’ art. 10 del Regolamento.

Innanzitutto, qualora il corridore si accordi con il gruppo sportivo di
appartenenza per il rinnovo o per la proroga della scadenza del contratto di
prestazione sportivao convengacomungueil rinnovo o laprorogadella scadenza
del contratto di promozione pubblicitaria avente ad oggetto i diritti di immagine,
conclusi all’ epocacon|’intervento di un procuratore poi revocato, quest’ ultimo ha
diritto ad unindennizzo pari a 3% del compenso annuo lordo del corridoreindicato
per due anni sportivi nel nuovo contratto, salvo larevoca sia avvenuta per giusta
causa.

Inoltre, nell’ipotesi in cui il ciclista concluda personalmente un contratto
senza avvalersi dell’ assistenza del procuratore regolarmente incaricato € non
revocato, lo stesso € tenuto a corrispondere a tale agente il compenso pattuito
all’ atto del conferimento dell’ incarico.

7. (Segue) L’ esclusiva

L’ agente che haricevutol’incarico &, ai sensi dell’ art. 2 del Regolamento, I’ unico
soggetto legittimato apromuovere eatutdare gli interessi ddll’ assistito nel confronti
dei terzi. Dataedisposizione discendonoi corollari previsti dal menzionato art. 3
(84.), invirtu dei quali I’agente pud si organizzare la propria attivita in forma
imprenditoriale, facendos assisteredal caso daaltri soggetti, maétenuto asvolgere
I’incarico personalmente.

Diversa, invece, el’ipotesi in cui siaprevista unaverae propriaclausola
di esclusiva, infavoredi unao dell’ atratrale parti. Talefacolta, infatti, € prevista
dall’ art. 8 del Regolamento, ai sensi del qualeil corridore puod conferirel’incarico
ad un solo procuratore, con o senzal’ obbligo di esclusiva, ovvero apiu procuratori,
anche contemporaneamente. Vi puo essere, quindi, unasortadi esclusivaafavore
dell’ agente, in virtu della qualeil corridore si avvale solo della sua assistenza; e
puod sussistere una vera e propria clausola di esclusiva (da evidenziarsi nell’ atto
che conferiscel’incarico) in favore del ciclista, chevincolal’ agente adedicare la
propria assistenza esclusivamentein relazione alla cura degli interessi dell’ atleta
conferente incarico.

In ogni caso, ciascun procuratore non puo, contemporaneamente, essere
investito di un numero di incarichi superiore atrenta.
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8. (Segue) Doveri degli agenti, dei corridori e dei gruppi sportivi. Profili
sanzionatori. La Commissione per i Procuratori Sportivi

I Regolamento prescrive specifici doveri, inriferimento agli agenti, ai corridori ed
ai gruppi sportivi.

Il procuratore e tenuto arispettare le norme della Federciclismo, dell’ UCI
e del CONI, nonché ad uniformare la propria condotta ai generali principi di
correttezza, lealta e buona fede.

Inoltre, lo stesso deve garantire che il contenuto del contratto concluso
per il tramitedel suo intervento siaconformealle normefederali ed alle disposizioni
dell’ ordinamento del Paese interessato.

Soprattutto, & poi previsto che il procuratore non possa contattare un
corridore legato ad un gruppo sportivo da un contratto con I’intento di indurlo a
risolvere anticipatamenteil rapporto contrattualein corso ovvero anon adempiere
ai doveri contrattuali.

L’ agente, inoltre, non pud abusare delle propria (eventuale) posizione
dominante acquisitanel mercato in cui opera, penal’ adozionedi idonei provvedimenti
da parte delle autorita federali.

Ai sensi dell’art. 16 del Regolamento, nell’ipotesi in cui il procuratore
contravvengaai propri suesposti doveri ovvero abusi dei propri poteri 0 comungue
non osservi le norme prescritte, o stesso € soggetto alle diverse sanzioni,
immediatamente esecutive, disposte dal Codice di Condotta (v. §9.). Avverso le
sanzioni € ammesso ricorso alla Corte Federale.

L’ accertamento dell’ infrazione e’ irrogazione dellarel ativa sanzione sono
demandati allacompetenzadellaCommissione. Si trattadi un organo composto da
tremembri, nominati dal Consiglio Federaletralaureati in giurisprudenzaesperti di
diritto sportivo, cherestain carica per due anni.

Trai compiti della Commissione si possono menzionare 1o svolgimento
dellafunzionedi commissione esaminatricein occasione dell’ esamedi abilitazione,
il rilascio dellalicenza, latenuta e I’ aggiornamento del registro degli agenti e di
guello degli incarichi, nonchél’ adozionedi misure quali lasospensioneo larevoca
dell’ abilitazione nelle diverseipotes previste dal Regolamento.

Quanto ai doveri del corridore, € previsto chelo stesso conferiscaincarichi
solo ad agenti abilitati, garantendo agli stessi tutte le informazioni del caso e
riconoscendo loro il compenso pattuito.

Inoltre, il ciclista deve assicurarsi che il nome del procuratore che lo ha
assistito risulti espresso nel contratto di prestazione sportivao nel diverso contratto
concluso per il tramitedell’ intervento dell’ agente.

Infine, inriferimento ai gruppi sportivi, I art. 15 del Regolamento statuisce
I’ obbligo, per le societainteressate aconcludere un contratto di prestazione sportiva
con un corridore, di trattare esclusivamente con il procuratore datale corridore
nominato.
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9. [l Codice di Condotta

LaFederciclismo in data 7 ottobre 2009 ha approvato il Codice di Condotta, cui
piuvoltes rinvianelledisposizioni del Regolamento.

Al rispetto del Codice ogni agente si vincola ai sensi dell’art. 7 del
Regolamento, ai sensi del quale conditio sine qua non per ottenere il rilascio
dell’ abilitazione élasottoscrizione, dapartedd procuratore, del Codicedi Condotta

Laportatadi tale provvedimento ben s evincedall’ articolo 1 dello stesso,
il quale dispone che «il procuratore, anche se non tesserato della F.C.I., &
tenuto a rispettare le norme federali, statutarie e regolamentari nonché le
decisioni della F.C.I. e dell’U.C.I.».

Talelinea di principio emerge datutto il corpo normativo del Codice di
Condotta. Infatti, I art. 2 affermacheil procuratore deve assicurarsi chelapropria
attivita, edi risultati dellastessa, siano conformi alle diverse normative applicabili,
ivi inclusa, in particolare, quelladispostain materiadi lottaa doping.

Pitin generale, comungue, I’ agente hal’ obbligo di proteggeregli interess
dell’ assistito nelletrattative volte allaconclusione del contratto e nell’ esecuzione
del medesimo, nonché nelle eventuai negoziazioni finalizzate allo scioglimento del
rapportotrail corridore edil gruppo sportivo.

Egli, inoltre, deve mantenere, nei rapporti coni colleghi, unacondottaispirata
ai principi di lealta e correttezza, in particolare evitando di porre in essere azioni
voltead indurre ciclisti arevocareincarichi conferiti ad altri procuratori.

L’ agente, infine, come anche disposto dal Regolamento, deve evitare
qualsiasi situazione in cui possa determinarsi un conflitto di interessi trasé ed i
propri assistiti o fradiversi propri assistiti.

I Codicedi Condottaprevede poi i profili sanzionatori. Stabilisce, infatti,
I"art. 7 che, fermarestando la potesta sanzionatoria di altre autorita ordinarie e/o
sportive competenti, in caso di violazione delle diverse norme dettate adisciplinare
la materia, accertata con pronuncia non pill soggetta ad impugnazione, |’ agente
viene sanzionato a versare alla Federciclismo una somma da €50.000,00 ad €
250.000,00.

10. Il paradosso del ciclismo femminile

Merita una breve digressione I’ argomento relativo alla presenza di procuratori
sportivi al’interno del settorede ciclismo femminile.

Si partadallaseguente considerazione: ai sensi delle normative dellaFCl
il ciclismo femminile & considerato attivitadilettantisticae non professionistica. Il
datoletterale, quindi, € chiaro nell’ escludere lanatura professionistica.

Pur dando per pacificatale conclusione, si pud ritenere, aprendo unabreve
parentesi circa un diverso inquadramento ricavabile dai parametri elaborati dalla
dottrina, che le prestazioni sportive poste in essere dalle cicliste militanti nelle
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massi me categorierientrinoin quellazonagrigiacheéil «professionismo di fatto».?

Infatti, pur se qualificata come dilettantistica, I’ attivita esercitata da ogni
singola ciclista in favore del proprio gruppo d appartenenza, ed il rapporto
contrattuale ad essa sotteso, possono essere disciplinati da un contratto/accordo
di lavoro sportivo per ciclistadilettante, redatto anni or sono dalla Federciclismo
come accordo tipo.

Diversesono ledisposizioni, previsteintae contratto standard, cheillustrano
profili tipici del professionismo sportivo enon del dilettantismo.?

In primo luogo, € previsto che le prestazioni delle atlete siano fornite a
titolo oneroso, versoil corrispettivo di unaverae propriaretribuzione e non di meri
rimborsi spese. Pur se implicita, allora, appare difficilmente contestabile la
sussistenza del classico sinallagma lavoro / retribuzione. A riprova di cio, la
circostanzache, in allegato all’ accordo tipo, siaaccluso un dettagliato modello di
prospetto retributivo.

Inoltre, e soprattutto, il contratto prevede la possibilita, riconosciutaalla
ciclista, di farsi assistere daun procuratore sportivo.

Orbene, sesi rinviaai paragrafi che precedono si puo benintuirelaportata
di una tale previsione ed i dubbi in merito alla stessa. Ai sensi dell’art. 1 del
Regolamento, infatti, i procuratori possono prestare lapropriaassistenzaai (soli)
«corridori che svolgono o intendono svolgere attivita ciclistica alle dipendenze
di un gruppo sportivo professionistico».

Pur sericonducibili nella categoria dottrinale del professionismo di fatto,
le prestazioni dellecicliste sono, anormadi Regolamento, dil ettantistiche.

Allora, lacircostanzache un contratto tipo adottato per le cicliste (che non
rientrano, come visto, nella categoria del professionismo) preveda una facolta
riservata, da regolamenti federali, ai soli corridori professionisti determina una
situazione quanto meno dubbia.?

2 Al riguardo, si consultino M. CoLucct, Il rapporto di lavoro nel mondo dello sport, in M. Colucci
(acuradi), Lo sport eil diritto, Jovene, Napoli, 2004, 21-22; P. AmaTo, Il vincolo sportivo e le
indennita di formazione e di addestramento nel settore calcistico alla luce della sentenza Bernard:
il fine che non sempre giustificai mezz, cit., 51-96; A. De SiLvestri, Ancorain temadi lavoro nello
sport dilettantistico, cit., 56-64; L. MusumaRra, La qualificazione degli sportivi professionisti e
dilettanti nella giurisprudenza comunitaria, cit., 39-44; G ALLEGRo, Sport dilettantistico erapporti
di lavoro, cit., 171-184; D. ZinnaRI, Atleti dilettanti, sportivi non professionisti?, in Giustizia
Sortiva, 2007, n.1; L. MusumARRA, |l rapporto di lavoro sportivo, in M. Coccia, A. De Silvestri,
O. Forlenza, L. Fumagalli, L. Musumarra, L. Selli, Diritto dello sport, Le Monnier Universita,
Firenze, 2008, 239-240; E. CroceTTI BERNARDI, LO Sport tralavoro e passatempo, in L. Musumarra,
E. Crocetti Bernardi (acuradi), Il rapporto di lavoro dello sportivo, Experta, Forli, 2007, 26-35; J.
TocnoN, Il rapporto di lavoro sportivo: professionisti e falsi dilettanti, in Rivista giuslavoristi.it,
2005, 10; A. De SiLvestRi, |l lavoro nello sport dilettantistico, in Giustizia sportiva, 2006, n. 2.

2 Tant'@cheA. De SiLvesTRi, |l lavoro nello sport dil ettantistico, in Giustizia sportiva, cit., parladi
«conclamata natura lavoristica».

2 R. FaveLLA, Gli effetti della sentenza Bernard sulle normative della Federciclismo, in M. Colucci,
M. J. Vaccaro (acuradi), Vincol o sportivo eindennita di formazione, SLPC, Bracciano, 2010, 119.
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11. La disciplina internazionale. Le prospettive

Comedetto (v. § 3.), il Regolamento si prospettail fine di «disciplinarel’ attivita
dei procuratori sportivi, che prestano opera di consulenza e di assistenza,
sia in ambito nazionale che», si badi, «internazionale».

Unatal e circostanza potrebbe determinare un conflitto, erelativi problemi
di applicabilita, trail Regolamento ele normativeinternazionali dettatein relazione
al’ attivitadegli agenti.

Sesolotali ultimefossero state adottate.. Invece, ad oggi, I’ emanazione di
un regolamento da parte dell’ UCI non e unarealta, ma solo un oggetto all’ ordine
del giorno delle diverse riunioni dell’ Union Cycliste Internationale.

II Consiglio dell’ UCI Pro Tour Council (UPTC), la massima autorita
internazionale nell’ ambito del ciclismo professionistico, nellasedutadel 16 giugno
2010 hadeliberato di adottare un regolamento sullefunzioni ed il ruolo degli agenti
dei corridori. Come si legge nella sezione News del sito internet dell’ UCI, «as a
result, from 1 January 2012, the UCI will be one of the first International
Federations to have strict regulations in place concerning agents».?®

In particolare, tale misuragarantiralaredazione alivello internazional e di
un abo ufficiale degli agenti abilitati, cosicchégli atleti potranno affidarsi asoggetti
effettivamente e formalmente in grado di fornir loro I’ assistenza del caso.

Con la prospettata introduzione di un corpus organico di disposizioni,
contenute in un unico provvedimento, s realizzera anche a livello UCI quella
situazione di certezzaregolamentare oggi giagarantitadallaFederciclismoin ambito
nazionale.

Ad ogni modo, alcune singole ed isolate disposizioni stabilite in sede
internazionalecircail ruolo degli agenti sono ricavabili daatre norme previste nei
divers regolamenti UCI sull’ attivitaciclisticaprofessionistica. Ad esempio, dalle
disposizioni dei Joint Agreements®* —veri e propri accordi collettivi aventi efficacia
inrelazioneai rapporti contrattuali traGruppi Sportivi Professionistici Continentali
0 UCI Pro Team, daun lato, eciclisti professionisti, dall’ altro—si ricavache ogni
singolo contratto di prestazione sportiva concluso per il tramite dell’ assistenza di
un agente deve riportare anche lafirma di tale ultimo.

Conclusioni

Si evisto come, inriferimento allafiguradell’ agente sportivo nel ciclismo, laFCl
abbiagarantito, alivello nazionale, unlivello di regolamentazione e certezzagiuridica
rilevante. Con|’ adozione del Regolamento, nonchédd correlato Codicedi Condotta,
e stata infatti fornita una disciplina compiuta e coerente, tale da tutelare sia i
procuratori nell’ espletamento della propria attivita che i corridori nel servirsi di
taleultima.

2 Reperibile on line al’indirizzo web www.uci.ch (ottobre 2010).
2 Reperibile on line al’indirizzo web www.uci.ch (ottobre 2010).
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Si deve, inoltre, sottolineare con favorelacircostanzachelaFederciclismo,
in particolar modo grazie al’ operadella Commissione, tengaun aggiornato elenco
degli incarichi conferiti agli agenti abilitati.

Diversamente, atale percorso alivello interno non hafatto riscontro un
analogoiter inambitointernazionale. Tuttavia, €negli intenti dell’ UCI, comeribadito
nella seduta dell’ UCI Pro Tour Council del 16 giugno 2010, I’ adozione entro il
2012 di un regolamento sistematico che disciplini I'attivita dei procuratori,
regolamentandone I’ accesso al’ esercizio e le modalita attraverso cui la stessa
debba trovare compimento.

Quanto ai contenuti di tali disposizioni, come cantava Rino Gaetano «chi
vivra vedra». Ad ogni modo, si pud qui auspicare che le autorita internazionali
prendano ariferimento le normative dellaFederciclismo, lequali, ad avviso di chi
scrive, regolamentano compiutamente gli aspetti relativi all’ esercizio dell’ attivita
degli agenti sportivi.
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storico-normativa— 3. Lafiguradel Procuratoredi Pugili nelladisciplinafederale
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considerazioni sul ruolo del procuratore di pugili nel panorama internazionale —
Conclusioni

1. Introduzione

Analizzare lafigura dell’ agente sportivo nel pugilato rappresenta un’ operazione
particolarmente stimolante. | miti creatisi intorno acoloro che nel corso del tempo
hanno svolto tale ruolo, hanno determinato infatti unadifficoltaatrattare con una
certa serieta la questione.

Lo sfruttamento economico dei pugili d' altronde, seppure enfatizzato da
opere cinematografiche e letterarie, € una realta del panorama del pugilato
internazionale. E di cio vi € piena coscienza da parte dei Legidatori nazionali e
degli organi amministrativi deputati alla regolamentazione ed al controllo della
disciplinasportiva.

Oggetto del presente contributo sara quindi una disamina principalmente
delledisposizioni nazionali, maanchedi alcune questioni di rilievo internazionale
cheriguardano lafiguradell’ agente o meglio del procuratore di pugili. I momento
e d atrondeil pit propizio considerato il rilancio che la federazione pugilistica
italiana havoluto effettuare di questafigura.

Prima di procedere con una analisi delle nuove regole federali occorre
tuttavia ripercorrere alcuni passaggi che hanno comportato il realizzarsi della
situazione attual e e che sono la diretta conseguenza dell’ applicazione dellalegge
91/1981 al pugilato professionistico.t

* Membro del Comitato di Redazione della Rivistadi Diritto ed Economiadello Sport.

! Per unadisaminasullalegge 91/81 e sul professionismo cfr. M. CoLuccl, Il rapporto di lavoro nel
mondo dello sport, in M. Colucci (acuradi), Lo sport eil diritto, Jovene, Napoli, 2004, 21-22; A.
De SiLvestri, Ancora in tema di lavoro nello sport dilettantistico, cit., 56-64; L. MusumARRA, La
qualificazione degli sportivi professionisti e dilettanti nella giurisprudenza comunitaria, cit., 39-44;
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Seinfatti le previsioni di quest’ ultima possono, per i motivi che seguono,
avere un senso in quanto applicate asport comeil calciolo stesso non pud dirsi per
il pugilato disciplinache per caratteristicheintrinseche hadelle proprie specificita
e problematiche completamente differenti.

Come noto lalegge in oggetto disciplinai rapporti che di lavoro che si
instaurano in conseguenza della prestazione sportiva che un atleta compie dietro
compenso a favore di un altro soggetto, nello specifico una Societa Sportiva.
Attraverso I’ enucleazione di una nuova nozione di subordinazione la legge n.
91/1981 hadeterminato come primo e senza dubbio positivo effetto I’ abolizionedi
quel c.d. vincolo sportivo che intempi ormai remoti legavalo sportivo ala Societa
di appartenenza atempo indeterminato rendendolo unavera e propriares.

In tale situazione la posizione dell’ atleta di fronte al potere potestativo
dellasocieta sportiva azzerava di fatto laforza contrattuale del primo, potendo la
societaliberamente decidere se eaqual e prezzo cederlo mentrelo sportivo restava
praticamente escluso dalle trattative riguardanti il suo trasferimento, che poteva
avvenire anche a sua insaputa.

La legge 91/1981 eliminando tali limitazioni ha pertanto gradual mente
rimosso gli ostacoli cheinficiavano il potere contrattuale dell’ atleta abilitandolo a
contrattare direttamente con la societal’ingaggio e laduratadel contratto.

Storicamente & noto che una delle conseguenze principali di tale
cambiamento e statalaproliferazionedi unaseriedi professionalitalegatea mondo
dello sport in grado di coadiuvare ed assistere nelle sceltelo sportivo quali Agenti
e Procuratori che hanno con il tempo rafforzato il proprio ruolo nelle trattative.?

2. Il procuratore sportivo nel pugilato: evoluzione storico-normativa

Lafiguradel procuratore sportivo nel pugilato ha avuto, come si accennava nel
precedente paragrafo, una evoluzione particolare che harisentito della disciplina
federale del settore professionistico e dell’ applicazione ad della legge n.
91/1981.2

Sesi guardaatale percorso appare evidente come solo in tempi recenti la
Federazione pugilisticaitaliana si sia adeguata in maniera corretta ai dettami di
quest’ ultima.*

L'art. 3 dello Statuto Federale in una prima versione recitavainfatti che
«La FPI regolamenta i criteri e le condizioni per I’affiliazione delle societa

L. CanTamESsa, Il contratto di lavoro sportivo professionistico, in AA.VV., Lineamenti di diritto
sportivo, Giuffre, Milano, 2008, 147-169.

2 M. Di Francesco, Il Ruolo dell’ Agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, Cacucci, Bari, 2007, 21 ess.; L. CoLanTuoni, Dir. Sport., Giappichelli, Torino, 2009, 202 e
Ss.

3 G. BorrIioNE, Osservazioni sul contratto di procura sportiva nel pugilato professionistico, in Riv.
Dir. Sport., 1999, 646 e ss.

4 M. D1 Francesco, Il Ruolo dell’ Agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, Cacucci, Bari, 2007, 165 e ss.
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abilitate a stipulare contratti con atleti professionisti, in armonia con la
legislazione statale» rinviando ad un successivo regolamento del settore
professionisti nedl qual edovevano essereindividuate le norme cui le Societadovevano
adeguarsi per ottenere |’ affiliazione alaFPI.

L e Sacieta professi onistiche apparivano pertanto avere accesso nel mondo
del pugilato, come datori di lavoro, in linea con lalegge 91/1981 che all’ art. 10
recita «possono stipulare contratti con atleti professionisti solo societa sportive
costitute nella forma di societa per azioni 0 societa a responsabilita limitatax.

Il Regolamento del settore professionisti non prevedeva perd norme
specifiche regolanti la posizione delle Societa, con evidenti problemi di
coordinamento con Statuto federale e legge 91/1981.

Per un periodo abbastanzalungo difatti, a finedi disciplinareil contratto di
lavoro dei pugili, anziché predisporre un contratto tra atleta e Societa sportivala
FPI aveva invece regolamentato e disciplinato il contratto tipo tra atleta e
Procuratore Sportivo.

Tale contratto tipo, con numerose condizioni generali alegate, davatuttavia
luogo a molte perplessita. Prevedevainfatti I'art. 3 del precedente regolamento
del settore professionisti che: «Tutti i pugili professionisti devono stipulare,
all’ atto del tesseramento un contratto di procura sportiva con un Procuratore
tesserato».

Considerato tale obbligo e mancando una disciplina della figura del
Procuratore sportivo e delle sue funzioni si facevain ambito federale riferimento
generalealle norme civilistichein materiadi mandato.

Apparivatuttaviaassai incongruentel’ obbligo imposto dallaFPI ai pugili
professionistici di sottoscrivere un contratto di procurasportivaincidendoin maniera
determinante sull’ autonomianegozia e dello sportivo.®

Guardando alle condizioni generali ddl contrattotipo, si pudinoltreaffermare
che oltre ad un mandato generale conferito per la stipula di contratti di ingaggio
per incontri ed esibizioni pugilistiche il pugile si obbligava nei confronti del
Procuratore aunaserie di stringenti obblighi primo fratutti quello anon svolgere
nessunaattivita, comprese quelle di spettacol o o pubblicita, senzail suo consenso.

Il pugile si obbligava inoltre a seguire le direttive e le prescrizioni del
proprio Procuratore in tutto cio che concerneva il proprio addestramento e le
condizioni di efficienza.

Lo stesso atletasi impegnava, poi, ad eseguiregli allenamenti prescritti dal
suo Procuratore nel luogo e nel tempo che venivano indicati, aricevere ed eseguire
gli dlenamenti dell’ istruttore assegnatogli dal Procuratore, ed altresi anon ricevere
insegnamenti di altri istruttori e anon frequentare palestre, scuole o Societa, allo
scopo di eseguirvi allenamenti, senzail consenso del Procuratore.®

5 G BorrionE, Osservazioni sul contratto di procura sportiva nel pugilato, cit; M. Di FRancesco, I
Ruolo dell’ Agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento statale, cit.

6 M. D1 Francesco, Il Ruolo dell’ Agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento
statale, cit.
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Come puo evincersi il Procuratore disponevain manierapressochétotale
del pugile che eraalui legato in maniera molto intensa. Unico vero obbligo del
Procuratore nei confronti dell’ atletaeraquello di versargli immediatamente quanto
restasse della borsa, una volta depurata della spesa e della percentual e spettante
alui spettante.

Nessuna norma federale sanciva peraltro un compenso minimo per
I"istruttore, colui che concretamente si occupavadell’ allenamento del pugile.

Datali condizioni generali, come & chiaro, non potevadi certo raffigurars
I’ esistenzadi rapporto giuridico rientrante nellafiguradel mandato, edi certo non
sembrava cosl irreale individuare nel contratto di procura sportiva predisposto
dallaFPI unvincolo di subordinazione.”

| pochi commentatori che si erano avvicinati ala disciplina federale
concordavanoinfatti sull’ esistenzadi un contratto misto in cui comparivano elementi
del mandato ed elementi tipici del contratto di lavoro subordinato, quali il vincolo di
subordinazione comprensivo dell’imposizionedel I’ obbligo del luogo edegli orari di
lavoro, con la conseguenza che, per il principio dellaprevalenza, la disciplinada
applicare eraquelladel rapporto di lavoro subordinato.

L’incongruenza fra le norme federai e quelle della legge 91/1981 era
evidente e meritava quindi di essere corretta. || primo problema evidentemente
eraquello di chiarire e regolamentare la posizione dei soggetti che operano nel
mondo del pugilato professionistico quali oltre a Pugili e Procuratori le Societa
professionitiche.

| rischi derivanti dalle lacune esistenti erano d’altronde evidenti e
difficilmente risolvibili. Pertanto si &€ dovuto procedere ad una revisione del
Regolamento FPI, introducendo quelle norme, primainesistenti, che consentono
I affiliazione delle societa professionistiche nel rispetto degli obblighi sanciti dallo
Statuto in modo dapoterlerendere, inlineacon lalegge, datori di lavoro del pugili
professionisti.

A seguito di tale intervento, che aveva comportato una disciplina assai
minuziosa del ruolo delle Societa professionistiche, una serie di nuovi fattori di
carattere generale hanno determinato perd un ripensamento di tutte le norme federali
relative a professionismo.

| grandi successi del settore dilettantistico, culminati con una serie di
importanti vittorie nellerecenti Olimpiadi, hanno condotto infatti negli ultimi tempi
i vertici federali aragionare su un rilancio del settore professionistico che daanni
nel Paese vivevaunasituazione di particolare difficolta.

Tralecausedi talecriticitavi erasenz dtrol’incertasituazioneal livellodi
regolamentazi one maanchelasceltaoperataasuo tempo di considerareil rapporto
di lavoro sportivo del pugile professionista ala stregua di un rapporto di lavoro
subordinato ai sensi dell’ art. 2 dellaleggen. 91/1981 nell’ ambito del qualel’ attivita
sportiva é svolta atitolo oneroso e con carattere di continuita.

" G. BorrionE, Osservazioni sul contratto di procura sportiva nel pugilato, cit; M. Di FRancesco, Il
Ruolo dell’ Agente di calciatori tra ordinamento sportivo e ordinamento statale, cit.
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Appareinfatti evidente, anche attraverso una superficial e considerazione
delle caratteristiche della disciplina sportiva in esame, che tale qualificazione,
espressamente previstain un primo tempo dal regolamento del settore professionisti,
non puo ritenersi adatta al rapporto che si instaura tra pugile e societa
professionistica.

Pur comportando infatti lanecessitadi unimpegno costantein alenamento,
I’ esercizio agonistico delladisciplinadaparte del pugile professionistarisultainfatti
svolto nell’ ambito di singoli eventi traloro anche distanti nel tempo.

Pertanto il disposto dell’ art. 3, commaa) dellelegge 91/81 secondo cui la
prestazioneatitolo oneroso dell’ atl eta costitui sce oggetto di [avoro autonomo quando
«l’attivita sia svolta nell’ambito di una singola manifestazione sportiva o di
pit manifestazioni tra loro collegate in un breve periodo di tempo» individua
in mani eramaggiormente efficace’ attivitadel pugile professionista.®

A tal proposito quindi modificando lapropriasceltainiziaelaFederazione
ha deciso di formulare ladefinizione del pugile professionistanel modo seguente
«sono qualificati come pugili professionisti i pugili in possesso di idonei
requisiti tecnici accertati dalla FPI, che esercitano I’ attivita sportiva in forma
di lavoro autonomo ai sensi dell’art. 3, secondo comma, della Legge 91/81
stipulando contratti per uno o piu incontri con societa organizzatrici».

Tale scelta ha quindi determinato un cambiamento radicale in ordine
all’impostazionegiuridicasul frontedei rapporti di lavoro ed in particolare sul ruolo
dei Procuratori dei pugili professionisti.

Obbligandosi i pugili professionisti per uno o comungue pochi incontri con
una Societadevonoinfatti essereasstiti inmanierapiuintensadai propri Procuratori
per rimanere nel mercato.

3. La figura del Procuratore di Pugili nella disciplina federale

I nuovo impianto del regolamenti federali, comesi dicevanel precedente paragrafo,
porta ad una maggiore considerazione del ruolo dei Procuratori dei pugili
dedicandogli di conseguenzaunaseriedi puntuali disposizioni.

Rilevainnanzitutto ladefinizione contenutanel Capoll al’art.17 secondo
cui «E “ Procuratore di pugili” la persona fisica titolare della relativa licenza
rilasciata dalla FPI ed iscritta nel relativo elenco federale, la quale, avendo
ricevuto a titolo oneroso un apposito incarico da almeno un pugile
professionista in conformita al presente Regolamento, lo rappresenta e ne
tutela gli interessi nei confronti dei terzi e in particolare nel confronti delle
societa organizzatrici».

Appare evidente datale disposizione la linea netta di demarcazione tra
Procuratore di pugile e Societa organizzatrice che risulta essere ai sensi del
Regolamento federale la Societa, costituita in Societa per azioni o Societa a

8 F. Lucrezio MonTiceLLl, Il vincolo sportivo nel pugilato, inAA.VV., Vincolo sportivo eindennita
di formazione, SLPC, Bracciano, 2010, 275 e ss.
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responsabilitalimitata, abilitataastipulare contratti di lavoro autonomo con pugili
professionisti come previsto dall’ art. 10 dellaLegge 91/81.

Il successivo comma 2 precisa poi che «ll Procuratore di pugili cura
gli interessi del pugile professionista che gli conferisce incarico prestando
opera di consulenza a favore dello stesso nelle trattative dirette alla stipula
dei contratti di ingaggio o altri contratti che prevedano compensi a favore
del pugile».

Il rapporto tra pugile e procuratore sembra quindi configurasi come un
mandato senza rappresentanza in quanto la norma prevede che il Procuratore
debba prestare una semplice attivita di consulenzanelle trattative.

Occorre tuttavia considerare che le condizioni generali del contratto tipo
di procuraprevisto dalaFPI nellasezionerdativaagli obblighi del pugile prevedono
espressamente che con la sottoscrizione del contratto vi € I affidamento da parte
del pugile a suo procuratore di un mandato pieno a rappresentarlo presso la
Federazione ed in tutti gli affari che si riferiscono ai suoi interessi ed alla sua
carrieradi pugile professionistacon il conferimento in particolare del «potere di
trattare in suo nome contratti di ingaggio con gli organizzatori per incontri
ed esibizioni pugilistiche, obbligandosi fin d'ora alla piena e fedele
esecuzione dei contratti, purché siano sottoscritti anche dal pugile».

Pertanto, pur trattandosi di un mandato senza rappresentanzanon essendo
il Procuratore in grado di impegnare I’ atleta con la sua sola sottoscrizione del
contratto, vatuttaviaevidenziato che dallanominadel Procuratore sorge per I’ atleta
il vincolo di rispettare le decisioni di quest’ultimo, non potendo |’ atleta stesso
disattenderle.®

Tale formulazione peraltro porta alla considerazione che la scelta di
avvaers di un procuratore daparte del pugile nonlorendedi fatto autonomo nella
stipuladel contratto di lavoro.

Relativamente alle caratteristiche dei soggetti che possono svolgere questo
ruoloil regolamento stabilisce cheil Procuratore di pugili pud organizzarelapropria
ativitaimprenditorialmente.

E’ anchefacoltadel Procuratore, adeterminate condizioni,™ attribuire ad
unaSocietai diritti economici e patrimoniali derivanti dagli incarichi.

9 Per unadisaminadella figuradel mandato Cfr. A. Luminoso, Il mandato, inAA.VV., | contratti,
Giuffre, Milano, 2009, 404.; A. VALLEBONA, Breviario di diritto del lavoro, Giappichelli, Torino,
2007, 457-458; cfr R. Sacco, G. De nova, Il contratto, vol. |1, UTET, Torino, 2004, 448-449.

10]] Regolamento del settore professionisti, all’ art.17, stabilisce nello specifico che: «il Procuratore
di pugili puo attribuire ad una societa costituita ai sensi della legislazione civilistica i diritti
economici e patrimoniali derivanti dagli incarichi a condizione: a) che cid sia espressamente
autorizzato dal pugile all’ atto del conferimento o successivamente; b) che la societa abbia come
oggetto socialeesclusivo |’ attivita disciplinata dal presente regolamento ed eventuali attivita connesse
e strumentali e che il Procuratore di pugili non sia socio di altre societa con analogo oggetto
sociale; c) che la maggioranza assoluta del capitale sociale sia posseduta direttamente dal
Procuratore di pugili e che non siano soci persone che si possano trovarein conflitto di interesse
con i pugili rappresentati o con il Procuratore di pugili; d) che la rappresentanza legale della
societasiaattribuita al procuratoredi pugili; €) chel’ elenco del dipendenti e collaboratori, la copia
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Al finedi svolgerel’ attivitaed ottenere quindi lalicenzaed il tesseramento
allaFPl i Procuratori di pugili dovranno poi sostenere un esame davanti ad apposita
Commissione, disciplinata con apposita delibera del Consiglio Federale, e non
dovranno aver riportato condanne per reati 0 aver subito sanzioni di squalificao
inibizioni sportive complessivamente superiori ad un anno dapartedelle Federazioni
Nazionali, del CONI, delle Discipline Sportive Associate, degli Enti di promozione
Sportivao Organismi sportivi internazionali riconosciuti.

Vi sono poi delle situazioni di incompatibilitaespressamente previste che
derivano dallacitata separazione dei ruoli tra Procuratori e Societa organizzatrici
e che costituiscono larispostaagravi problemi di conflitto di interessi, realizzatis
non solo nel nostro Paese, maanche al livello internazionale.'?

E quindi sancito chei Procuratori di pugili non possono far parteaqualsiasi
titolo delle Societa organizzatrici affiliate alla FPI ed é vietato espressamente ad
di ricevereincarichi aqualunguetitolo dai medesimi Enti.

D’ altronde & evidente che venireincontro alle esigenze dei pugili cercando
di elevarneil compenso, che € lafinalita ultima dell’ attivita dei Procuratori, €in
totale antitesi rispetto all’interesse della societa organizzatrice che oltre ad
instaurare un rapporto di lavoro con lo stesso deve investire nell’ organizzazione
dell’ evento.

4, La disciplina del contratto di procura nel Regolamento federale

La recente regolamentazione federale del pugilato professionistico € ispirata
integralmente allaprotezione degli interessi dell’ atleta. Taleimpostazione, chefa
di quest’ ultimo il «contraente debole», si ritrova quindi in tutte e disposizioni
disciplinanti il suo rapporto con gli alti soggetti dell’ ordinamento federale.

Latutela del pugile professionista viene, per cio che attiene al rapporto
con il Procuratore, realizzata attraverso una serie di disposizioni regolanti il
conferimento dell’ incarico ele vicende del contratto.

Laregola di fondo & cheil conferimento di un incarico deve realizzars
attraverso lastipuladi un contratto conforme ad un modello predisposto dalla FPI
che va successivamente depositato presso gli uffici federali.

Per quanto attiene alladuratail rapporto tra pugile e procuratore non puo
superare i cinque anni e non pud, in nessun caso, essere inferiore a un anno.® E
consentito altresi il rinnovo purché avvenga espressamente almeno novantagiorni
prima della scadenza.*

| diritti egli obblighi delle Parti sono invece definiti, attraverso unrinvio,

autentica dell’ atto costitutivo della societa, dello statuto del libro soci, I’ elenco nominativo degli
organi sociali, nonché delle eventuali variazioni periodicamenteintervenute, siano depositate presso
laFPI entro venti giorni dalla costituzione della societa o dalle modifiche intervenute».

1 Art. 18, Regolamento Settore Professionisti della FPI.

2 Art. 20, Regolamento Settore Professionisti della FPI.

18 Art. 23, Regolamento Settore Professionisti della FPI.

14 Art. 24, Regolamento Settore Professionisti della FPI.
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nelle condizioni generali del contratto tipo di procura. Dallaletturadi queste ultime
eperatroevidenteil puntodi arrivo ddl’ evoluzione dellanormativafedera erispetto
dlafaseiniziale sopradescritta. Dal lato del pugile, comegias evisto, vi €1’ obbligo
ala piena e fedele esecuzione dei contratti che il procuratore ha trattato in suo
nomeequellodi non partecipare ad incontri ed esibizioni di pugilato senzail consenso
espresso del procuratore stesso.

Dal lato del procuratorevi sono invece unaseriedi obblighi di trasparenza
ecorrettezzanei confronti del pugiletrai quali spiccano I’ obbligo di anticiparele
spese necessarie per I'alenamento e per I'istruzione tecnico professionale del
pugile, ivi incluse le spese per I'istruttore e lo staff medico el’ obbligo di versare
immediatamente al pugilel’ ammontare delle borse edi ogni altraremunerazione.

Per quanto riguardale vicende del rapporto di procurasi segnalacomelo
stesso possa essere risolto consensualmente tramite apposito accordo scritto,
debitamente sottoscritto e depositato o trasmesso presso la FPI. Per giusta causa
il pugile professionista pud revocare I'incarico o il procuratore pud recedere
dall’incarico, con un preavviso di trentagiorni. Copiadellacomunicazioneinviata
ala controparte deve essere depositata presso la FPI.%°

Qualora una delle parti voglia contestare |’ esistenza della giusta causa
deve, apenadi decadenza, iniziarel’ azione di accertamento contro la controparte
entro sessantagiorni dalladatadi ricezione dellacomunicazionedi revocao recesso.

Larisoluzione del contratto € invece automaticain caso di morte di una
delle parti contraenti, di ritiro dellalicenzadaparte dellaFPI, di mancato rinnovo
del tesseramento e di sospensione superioreasei mesi, applicatadallaFederazione
al Procuratore di pugili.t

Leragioni di tuteladel pugile alabase di tuttalaregolamentazione sono
particol armente evidenti nelladisciplinadel c.d. «procuratore ad interim». E previsto
infatti cheil Procuratore di pugili se colpito daun provvedimento di sospensione
debbaindicare, in accordo coni pugili, uno o pitl procuratori checurino gli interess
dei pugili per tuttaladurata del provvedimento, e comungue, per una durata non
superioread un anno a termine del quale, senzanecessitadi revocadel procuratore
ad interim, il relativo contratto sintende automaticamente risolto.*

Nella disciplina merita infine di essere segnalata una disposizione che
rappresenta una conquista importante per il mondo professionale del pugilato.
Seppure con unanormapoco chiaral’ art. 22, comma3 del Regolamento del settore
Professionisti hastabilito che I'importo del compenso spettante al Procuratore di
pugili per I’ opera prestata € liberamente convenuto trale parti e non potra essere
superiore a 30% del compenso spettante a pugile ritenendosi compresa nella
cifrauna percentuale pari a 5% per il Tecnico Sportivo.

Tale disposizione pud essereinterpretatacome un riconoscimento implicito
dell’'importanzadel ruolo di coloro che effettivamente e concretamente provvedono

5 Art. 25, Regolamento Settore Professionisti della FPI.
16 Art. 26, Regolamento Settore Professionisti dellaFPI.
17 Art. 27, Regolamento Settore Professionisti della FPI.
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allaformazione e alla crescita professionale dei pugili. Pur essendo peraltro tale
compenso espressamente «detratto» dalla percentuale spettante al Procuratore
deve ritenersi, attraverso una interpretazione estensiva, che s tratti di una cifra
minima da versare anche qualora il pugile decida di non avvalersi di alcun
Procuratore.

5. Brevi considerazioni sul ruolo del procuratore di pugili nel panorama
internazionale

Il ruolo del procuratore di pugili € da sempre in un conteso internazional e assai
controverso. |l giro di affari sviluppatosi intorno al pugilato professionistico ha
determinato d altronde nel corso del tempo dei seri problemi di tuteladello sportivo
nei confronti di coloro che curandone gli interessi miravano quasi esclusivamente
ad un profitto personale.

La situazione creatasi in molti Paesi, in particolare negli Stati Uniti
d’America, € arrivata ad una gravita tale da richiedere una azione incisiva da
parte dei governi nazionali.

Lapresenzadi agenti sportivi e organizzatori di eventi senzatroppi scrupoli
hacondotto infatti ad un forte sfruttamento economico dei pugili professionisti che
al termine della carriera si sono sovente trovati, spesso senza alcuna personale
responsabilita, in condizioni di indigenza.

Ladifferenza di ruoli tra procuratori e organizzatori € la medesima che
esiste nel nostro Paese e che si é giadelineata. Gli interessi delle due figure sono,
come si accennava sopra, in netto contrasto. 1l procuratore instaura conil pugile
un rapporto di fiduciadovendone curaregli interessi di fronteai terzi, organizzatori
compresi. Questi ultimi dovendo invece attivare coni pugili un rapporto di lavoro e
sostenere le spese dell’ evento hanno ovviamente I’interesse a massimizzare il
profitto e apagare nellamisuraminore possibileil pugile.

Il fatto che spesso tali ruoli sono stati rivestiti dallamedesima personapuo
far comprendereaquali conseguenzesi siagiunti inmolti Paesi. Lo stesso Governo
degli Stati Uniti d’ Americasi é fatto portatore di tali istanza di tutela dei pugili
professionisti spendendosi per I’ adozione del Muhammad Ali Boxing Reform Act
che di fatto haimpedito tale situazione, seppure con a cune eccezioni.

| problemi relativi aladisciplinadel ruolo del Procuratore ovviamente non
si limitano asituazioni di conflitto di interesse, mariguardanoinlineapiu generale
I"adozione di contratti di procura che prevedano unaequadivisione dei compensi
coni pugili cosi come unaseriedi precisi obblighi di fedeltae correttezza.

Taleimpostazione e statarecepitain ambio europeo daparte di molti Paes
come Francia e Germania, ma rimane ancora un problema in buona parte del
contesto sportivo internazionale.

6. Conclusioni

Laregolamentazione dellafiguradel procuratoredi pugili, comesi evisto, e stata
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oggettoinItadiadi unadisciplinache consentiraunapiccolarivoluzione nell’ ambito
del pugilato professionistico.

Da tempo era sentita |’ esigenza di un nuovo corso nella regolazione di
guesto sport che da anni viveva una situazione difficile sia per la mancanza di
professionisti di livello siaper lecriticitaderivate dalladalle norme limitanti sopra
descritte.

Deve sottolinearsi da questo punto di vistacome si sia affiancata ad una
rivisitazione delle disposizioni relative allafiguradel procuratore anche un nuovo
assetto della Governance federale.

Si édatavitainfatti nella Federazione ad una L ega Professionisti ispirata
a criteri partecipativi essendo composta da tutti i soggetti che operano a vario
titolo nell’ ambito del professionismo.

Viste le importanti competenze di gestione e supervisione sulla qualita
degli incontri pugilistici attribuite atale Istituzionesi sperachesi possagiungerea
far si che lafiguradel Procuratore possa essere oggetto della dovuta attenzione
a finedi evitare quelle problematiche che caratterizzano generalmenteil rapporto
dellacategoriaconi pugili assigtiti.

Laprevisionedi tali organi istituzionali € senz' altroil percorso pitidoneo
per impostare in manieracorrettalaregolazione del pugilato professionistico.
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IL RUGBY A LIVELLO INTERNAZIONALE E NAZIONALE

di Anna Cerbara’

SommARIO: Premessa— 1. L'international Rugby Board elaRule n. 5 sugli agenti
—2. Laregolamentazione degli agenti di rugby in Italia— 3. Gli agenti di rugby alla
luce della normativainglese — 3.1 Le Regulations della Rugby Football Union —
3.2 LeOperatives Rules dellaRugby Football League—4. Gli agenti di rugby alla
luce dellanormativa francese — 5. Conclusioni

Premessa

LaCommissione Europeanel suo recente Studio sugli Agenti sportivi nell’ Unione
Europea,! haanalizzato lafigura dell’ agente nelle singol e discipline sportive, ivi
compreso il rugby. Sulla base dei dati statistici raccolti, la Commissione ha
sottolineato comeil crescente interesse anche sotto il profilo economico generato
dal rugby abbiacondizionato fortemente siala«qualita» dei campionati Nazionai,
sialapresenzaeil ruolo in questo sport degli agenti.

E interessante notare come, verso lafine degli anni novantail Sud Africa,
I’ Australiae laNuova Zelanda fossero emersi comei Paesi |eader nel mondo del
rugby per numero e qualita degli atleti che si dedicavano atale sport e avessero
cosi gradualmente sostituito quei Paesi europel come Inghilterra, Scozia, Galles,
Irlanda e Franciadoveil rugby eranato e dai quali era stato esportato oltremare.

Talesituazione haperd subito unaimprovvisainversionedi tendenzaproprio
aseguito del rinnovato interesse con cui gli operatori economici hanno cominciato
aguardare lo sport del rugby, interesse che si &€ concentrato soprattutto nei Paes
Europei, tanto da riportare in un decennio I'Europa a centro del movimento
rugbistico internazional e, almeno dal punto di vistaeconomico.

* Avvocatoiscritto all’ Ordine degli Avvocati di Genova, Studio EL SA. Avvocati Associati, Vicenza;
tutor a Corso di Perfezionamento in Diritto Sportivo e Giustizia Sportiva dell’ Universita degli
Studi di Milano. Si ringrazia Francesco Costantino (Rugby Magazine La Meta) per lacollaborazione.
1 COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, Sudy on Sports Agents in the European
Union, A Study commissioned by the European Commission (Directorate— General for Education
and Culture), dicembre 2009, disponibile sul sito http://ec.europa.eu/sport/library/doc/f _studies/
etude_agents_sportifs rapport_final_novembre_2009.pdf , 27 (ottobre 2010).
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Nonostante |’ emisfero Sud del Mondo (Nuova Zelanda, Australia, Sud
Africa) continui ad esserelapatriadegli atleti pit dotati e abili nelladisciplinadel
rugby, i club inglesi e frances dispongono di risorse economiche tali da poter
ingaggiare gli atleti piu forti alivello internazionale e quindi primeggiare nelle
competizioni internazionali.

Si assiste pertanto ad un fenomeno migratorio che porta gli atleti
dall’emisfero sud a lasciare il loro Paese di origine attratti dalle prospettive di
maggiori guadagni offerti dai Clubinglesi efrancesi.?

La costante ricerca da parte dei club europei di sempre nuovi talenti,
soprattutto all’ estero, ha condizionato anche I’ ascesa della figura dell’ agente nel
rugby, in cui ad oggi si contano 193 agenti ufficiali.

La domanda di nuovi talenti da parte dei Club europei ha determinato
anchel’ evoluzione dellafiguradegli agenti nel Rugby. Oggi si contano 193 agenti
ufficiali* che possono essere suddivisi in tre macro-categorie: gli agenti operanti
quasi esclusivamente nel mercato interno di un Paese; gli agenti che operano
anche alivello internazional e ma comunque preval entemente con riferimento ai
Paesi che partecipano allacompetizione del «Sei Nazioni»; gli agenti che svolgono
attivita di scouting e quindi assistono quei club e quegli atleti che arrivano in
Europa (in particolarein Inghilterrae Francia) provenienti dall’ Emisfero Sud.

Nellapresente analisi presenteremo innanzitutto ladisciplinadell’ attivita
degli agenti che operano in pit mercati, disciplinadettatadall’ | nternationa Rugby
Board che e stata oggetto dello Studio dellaCommissione Europea, per poi analizzare
in dettagliotrediverserealtanazionali: I’ Inghilterra, laFranciael’ Italia

1. L’international Rugby Board e la Regulation n. 5 sugli agenti

A livdlointernazionaleladisciplinadegli agenti del rugby édettatadal’ Internazional
Rugby Board (noto con |’ acronimo di IRB), ovvero I’ associazione delle Federazioni
Nazionali di rugby e delle Associazioni che compongono il Board, fondata nel
1886 e con la propria sede a Dublino.

Le principali funzioni del Board sono: la promozione, lo sviluppo e la
direzione del Gioco; lacreazione einterpretazione degli statuti, dei regolamenti e
delle regole del gioco; ladecisione di tutte le questioni o controversie relative a
gioco e agli incontri; la supervisione di tutte le questioni relative ai tour delle
Rappresentative Nazionali delle Squadre.

Allaluce dell’ evoluzione del movimento verso il professionismo® I’ IRB
cred un Gruppo di lavoro sulle regole del gioco responsabile di consultare le
Federazioni aderenti allalRB conlo scopo di presentare unarelazione che sarebbe
servitaper modificare le regole esistenti.

2 Study on sports Agent in the European Union, cit., 28.

8 Study on sports Agent in the European Union, cit., 40.

4 Study on sports Agent in the European Union, cit., 40.

5 L'International Rugby Board in data 26 agosto 1995 ha ufficialmente dichiarato il rugby sport
professionistico.



L’ Agente sportivo — Parte 11 259

Seguendo le conclusioni del Gruppo di lavoro, la IRB ha adottato una
regolamentazione che per laprimavoltacomprendevaspecifiche disposizioni sugli
agenti dei giocatori di rugby.®

L’ agente & definito come un agente o un consulente il quale agisce per
conto di una persona, unione, organo o club in relazione all’ attivita del soggetto
rappresentato nel gioco.”

Lanormadi riferimento sugli agenti & contenuta alla Regulation n. 5, la
qualedispone cheogni Federazione é responsabile per I’ autorizzazione eladisciplina
degli agenti che agiscono per conto dei suoi membri (o persone al’interno della
suagiurisdizione) edegli agenti che operano sotto lagiurisdizionedi quellaunione
eche, semprelaFederazione, deve stabilire normative appropriate per disciplinare
eautorizzarel’ attivitadegli agenti.

L'IRB demanda alle singole Federazioni la facolta di stabilire regole
appropriate per disciplinare e autorizzare | attivitadegli agenti, nel rispetto pero di
unaserie di principi obbligatori,® trai quali: il divieto di rappresentare pit di una
parte nell’ ambito di unatransazione; latrasparenza da parte dell’ agente in ordine
al soggetto nel cui interesse staoperando; il rispetto dei pit alti standardsdi etica,
integritae onestd; I’ obbligo di stipulare unapolizzadi assicurazione professionale;
la possibilita per |e Federazioni di prevedere e imporre sanzioni disciplinari agli
agenti; lagiurisdizione dell’ International Rubgy Board in caso di controversie che
riguardino transazioni internazionali o laviolazione di regolerelative agli Agenti
che abbiano una naturainternazionale.

Oltre ai suddetti principi di naturaobbligatoria, ve ne sono altri di natura
facoltativa,® che le Federazioni possono prevedere aloro scelta

Rientranoiness: laduratadel contratto tragiocatore e agente non superiore
adue anni; laprevisione nel contratto tra giocatore e agente dei criteri sulla base
dei quali I’ agente debba essere remunerato; la possibilita per I’ agente di essere
remunerato esclusivamente dal soggetto dal quale & ingaggiato.

Non resta che verificare a questo punto in che modo i due Paesi Europei
indicati comeil fulcro economico del rugby, ovverol’ InghilterraelaFrancia, abbiano
recepito leindicazioni dell’|RB nei propri regolamenti.

2. La regolamentazione degli agenti di rugby in Italia

I1 vigente Regolamento Organico della Federazione Italiana Rugby, disciplinante

6 Lo Studio sugli agenti sportivi nell’Unione Europea ha evidenziato come nel rugby ad oggi
possano rinvenirsi Organi rappresentativi degli agenti esclusivamente in tre Paesi: Inghilterra,
Franciaeltalia. Il rugby inoltre non haalivello europeo un organo rappresentativo degli agenti di
calciatori mastrutture nazionali esistonoin Italia, Franciae Inghilterra.

"International Rugby Board, Regulations of the game, (consultabili all’ indirizzo web www.irb.com/
lawregulations/regul ations/index.html) Definitions, n. 1.1: «Agent means an agent or adviser acting
on behalf of a Person, Union, Rugby Body or Club in relation to that Person’s, Union’s, Rugby
Body's or Club's activity in the game».

8 International Rugby Board, cit., Regulation 5.1.1 —5.1.10.

% International Rugby Board, cit., Regulation 5.2.
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I’ organizzazione, lastrutturae gli aspetti agonistici delladisciplina, approvato dal
Consiglio Federale con deliberazione n. 110 del 24 novembre 2006, non contiene
acunaprevisionein ordine agli agenti nel rugby.

Questo perché, ai sensi dello statuto federale, ' le societa affiliate alla
Federazione esercitano attivita sportivain forma dil ettantistica e tale definizione
statutaria e evidentementeincompatibile con lafiguradell’ agente, ovvero conquella
di un soggetto chepromuoveeassistei club egli atleti nellanegoziazionedi contratti.

Inrealtail previgente Regolamento Organico della FIR (versione 2004)
disciplinavalafiguradell’ agente che veniva qualificato come un «<mandatario di
giocatori.

Ai sensi dell’art. 39 ogni tesserato avevalafacoltadi farsi rappresentare
da un mandatario con rappresentanza nei rapporti con la societa di appartenenza
0 con societaterze ale quali intendevatrasferirsi.

Il «mandatario di giocatori» eraobbligato acomportarsi secondo leregole
di ledltd, correttezzae buonafede. In caso di violazione di tale canonedi correttezza,
eraprevistalasottoposizione del «mandatario di giocatori».alle sanzioni previste
dal regolamento di giustizia.

| giocatori potevano farsi rappresentare esclusivamente da quel soggetti
cherisultavanoiscritti all’ apposito Registro dei Mandatari, tenuto dalla Segreteria
Federale, con le modalita previste annualmente dal Consiglio Federale.

L'iscrizione d Registro del mandatari erasubordinataal possesso, daparte
del richiedente, di determinati requisiti, alcuni riferiti alla sua personatra cui la
maggiore eta, il conseguimento di untitolo di studio di scuolamediasecondariao
titolo superioreeil non aver riportato condannaa penadetentiva per delitto dol 0so,
atri a suo rapporto con |’ ordinamento sportivo.

Tragli ulteriori requisiti richiesti si segnalano: cheil richiedente non fosse
stato assoggettato da parte del CONI, della FIR o di altre Federazioni Sportive a
sanzioni disciplinari superiori a12 mes o asanzioni per laviolazionealanormativa
anti-doping; il superamento di una provadi esame' in cui avesse dimostrato di
avere sufficiente conoscenza dello Statuto e dei Regolamenti Federali, nonché
delle norme internazionali in materia di status dei giocatori e disciplina dei
trasferimenti; I’avere il richiedente riconosciuto la validita ed efficacia nel suoi
confronti dello Statuto e dei Regolamenti Federali.

Per quanto attiene il mandato vero e proprio conferito dal giocatore al

10 Statuto Federal e Federazione I taliana Rugby (reperibile sul sito web ufficiale della Federazione
www.federughby.it), art. 3, comma 2: «Le societa affiliate esercitano I’ attivita sportiva in forma
dilettantistica o comunque non professionisticax.

11 Delegato abandire la prova d’ esame con propriadeliberapresidenziale el Presidente Federale.
La prova d’esame s articolava generalmente in una prova scritta, consistente in un questionario
predisposto dalla commissione d’ esame con un numero di domande arisposta multipla su diverse
materie, tra cui lo Statuto FIR e il Regolamento Organico, ed una prova orale integrativa. La
commissione d’ esame &€ nominataai sensi dell’ art. 39 c. 5 Regolamento Organico previgente, dal
Consiglio Federale per ciascuna stagione sportiva ed € formata da tre membri, di cui uno con
funzioni di Presidente, fissando |a data per |a sessione d’ esame.
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«mandatario di giocatori».questo doveva essere espresso e redatto, a pena di
inefficacia, su apposito modello debitamente compilato e depositato presso la
Segreteria Federae, che lo annotava nel relativo registro.’? Nel predetto registro
erano altresi riportate le sanzioni disciplinari definitive irrogate in relazione
all’ esercizio ddll’ attivitadi mandatario.

A sanzioni disciplinari erano sottoposti anchei giocatori che nei rapporti
con le Societa di appartenenza o di Societa terze utilizzassero un soggetto non
iscritto nell’ apposito registro o risulti cancellato o interdetto.*® Tali sanzioni sono
previste anche nei confronti delle Societacheintrattenessero rapporti con soggetti
chenonrivestano laqualitadi mandatari di giocatori.

I Regolamento specificavapoi chele regole sui mandatari fossero valide
anche per i mandati conferiti dai giocatori stranieri o0 provenienti da federazione
straniera, non ancoratesserati cheintendessero pero tesserarsi per societaaffiliate.

Come anticipato all’inizio del presente paragrafo, con |’ entratain vigore
dell’ attuale Regolamento Organico € stata eliminata la previsione relativa ai
mandatari dei giocatori, per cui oggi talefiguranon & né previstané disciplinata.

Tuttavia, risulta essere attualmente in corso larevisione dei regolamenti
vigenti che potrebbe portare ad unanuovaregolamentazione dellafiguradell’ agente
nel rugby in lineacon le previsioni dell’ International Rugby Board.

Si tratta di unariforma senza dubbio auspicabile anchein considerazione
del fatto che nella prassi gli agenti continuano ad essere presenti nel settore del
rugby italiano e a svolgere la propria attivita di negoziazione contrattuale
nell’interesse di club e giocatori, seppur in assenza di una disciplina che ne
regolamenti I’ operato.

3. Gli agenti di rugby alla luce della normativa inglese
3.1 Le Regulations della Rugby Football Union

I movimento del rugby in Inghilterraha un seguito tale darisultare secondo solo
al calcio. Lo Studio dellaCommissione Europeadel novembre 2009 haevidenziato
che dei 193 agenti che operano ufficialmente nel rugby in Europa,'* circa 120
sono registrati nel Regno Unito®. Lefederazioni del rugby nel Regno Unito sono
in realta quattro, la Rugby Football Union (di seguito «<RFU») e la

2Art. 39 c. 6 Regolamento Organico FIR previgente: «II mandato deve essere espresso e produce
i suoi effetti solo dal momento del deposito di apposito modello debitamente compilato presso la
Segreteria Federale, chelo annota nel relativo registro.

18Art. 39 c. 9 Regolamento Organico FIR Previgente.

4 COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, Study on Sports Agents in the European
Union, A Study commissioned by the European Commission (Directorate— General for Education
and Culture), cit., 38.

5 COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE, Sudy on Sports Agents in the European
Union, A Study commissioned by the European Commission (Directorate— General for Education
and Culture), cit. 42.
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Rugby Football League (di cui si diranel prossimo paragrafo) in Inghilterra, 1a Scottish
Rugby Union in Scozia e laWelsh Rugby Union nel Galles.

La Rugby Football Union (di seguito, «<RFU») & |'istituzione che
sovrintende al Rugby Union e che ha elaborato una serie di norme (definite come
«Regulations»'®) per disciplinare | attivita dei soggetti operanti nell’ambito del
rugby, tracui gli agenti, definiti gia nella Regulation n. 1. L’ elenco degli Agenti
registrati della RFU aggiornato al 9 luglio 2010 comprende 74 nominativi ed &
disponibile sul relativo sito web.*” Quindi piu di unterzo degli agenti registrati nel
rugby mondiale operano in Inghilterra e anche per tale motivo tale figura
professional etrovain Inghilterrauna puntual e regolamentazione.

LaRFU, in ossequio aguando previsto dall’ International Rugby Board*®
haprevisto nell’ambito delle proprie Regulations, lacui ultimaversioneéinvigore
dal 1 agosto 2010,*° una puntuale normachedisciplinal’ attivitadegli agenti.

Si tratta della Regulation n. 8,% ove sono contenute le disposizioni che
disciplinano e autorizzano I’ attivita degli agenti registrati alla RFU* e dei c.d.
«Exempt Individual».?

LaRegulation 8 chiarisce subito I’ ambito di applicazione e di esecuzione
della disciplina degli agenti, specificando che a rispettare la normativa interna
sono tenuti i membri dellaRugby Union, i club, gli Organi Costituenti, i membri e
gli impiegati nonché gli agenti registrati ei giocatori. Ovviamente, nel rispetto di
guanto previsto dallaRule 5 dell’ International Rugby Board, vistain precedenza.
Ogni violazione delle disposizioni federali daparte di qualunque soggetto tenuto a
rispettarlo & passibile di azione disciplinare.?*

Per potersi registrare alla RFU, gli agenti devono rispettare una serie di

16 Consultabili sul sito www.rfu.com (ottobre 2010).

7 www.rfu.com (settembre 2010).

8 INTERNATIONAL RUGBY BOARD, Regulations Relating to the Game reperibile online
al’indirizzo www.irb.com (lawregulations) (ottobre 2010).

¥ RFU Regulations reperibile online al’ indirizzo www.rfu.com (TheGame/Regul ations) (ottobre
2010).

2 RFU, Regulation n. 1, Definizioni: «Agents Regulation(s) (known as “ AR”): those regulations
entitled * Agents Regulations set out in RFU Regulation 8 and any attached schedul es, appendices,
and/or annexes which are made under RFU Rule 4.13 to govern and authorise the activity of agents
Registered Agents or Exempt Individuals who act or seek to act on behalf of Clubs RFU members
or who otherwise operate within England or in connection with the game of rugby football in
England and the activities of players, other persons, Clubs and other RFU member s».

2 RFU Regulation 1, Definizioni: «Registered Agents means an Agent who is registered with the
RFU».

2 Conil termine «Exempt Individual» si identificano coloro che hanno laqualificadi genitori, fratelli
o sorelle o coniuge del giocatore, oppure un individuo che svolga professionalmente attivita di
barrister o sollicitor nel Regno Unito o sotto una equivalente giurisdizione a di fuori del Regno
Unito. Vedi Regulation n. 8 eladefinizionedi cui allaRegulation 1: «Exempt Individual meansan
individual who is Player’s parent, sibling or spouse or an individual who acts in a professional
capacity as a solicitor or barrister in the United Kingdom or equivalent jurisdiction outside the
United Kingdormms.

2 RFU, Regulation 8.2.1.

2 RFU, Regulation 8.2.2.
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requisiti normativamente previgti:® in primis, laregistrazione &€ consentitaall’ agente
persona mente e non pud esseretrasferitaad altrapersonaod entitae, nel momento
in cui una Societa si avvalga al suo interno di piu di un agente registrato, deve
rappresentare, tramite questi, gli interessi della stessa parte in una transazione,
mentre, nel casoin cui nellatransazione siano coinvolti pitl giocatori, gli agenti di
Cui si avvale possono rappresentare giocatori diversi.

Fondamental e per gli agenti registrati il rispetto delle normativefiscali e
laregolaretenutade libri contabili, che devono poter essere messi adisposizione
in ogni momento delle Autorita Competenti in caso di indagine.? Inoltrel’ agente
registrato deve stipulare unapolizzaassicurativaper laresponsabilitaprofessionale
per I'importo stabilito dallaRFU.

Gli agenti devono poi possederei requisiti soggettivi previsti dal paragrafo
5.7 della Regulation 8% e sono tenuti a pagare una tassa annuale.

Gli agenti registrati sono tenuti atenere una condottaimprontataall’ etica
e alla correttezza, nel rispetto delle leggi e dei regolamenti sia federali?® sia
ddI’ ordinamento nazionae,?® nonchédei principi giavigti in relazionealaRegulation
n. 5 dellaRB erecepiti dalla RFU in una sorta di Codice di Condotta.*

Il codice di Condotta richiede, tra le altre cose, che gli agenti non
rappresentino piu di una parte in ciascunatransazione® e si comportino secondo
buonafedein tutteletrattative volte all’ingaggio di un giocatore.®

Inoltre si richiede agli agenti di registrare ogni contratto con i giocatori
(mentre non érichiesto tale obbligo per i contratti con i club, come nel calcio).®

Inoltre, nel caso in cui |’ agente rappresenti una delle parti (giocatore o

% RFU, Regulation 8.5.

% RFU, Regulation 8.5.5.

2" RFU, Regulation 8.5.7: «... (a) that they are of good character and reputation; (b) that they do not
have any conviction for any offence involving dishonesty or deception; (c) that they are not
undischarged bankrupts; (d) that they are not disqualified from acting asa director of or otherwise
from being involved with a company pursuant to an order under the Company Directors
Disqualification Act 1986; (€) that they are not subject to an order under Section 429 (2) (b) of the
Insolvency Act 1986 as a result of having failed to make payments required by an administration
order; (f) that they have not in the previous ten years, been censured or disciplined (in the UK or
otherwise) or had their membership revoked by any regulatory or professional organisation in
relation to any applicable business or professional activities; (g) that they are not a Club official or
employee, or any person in an official position with the RFU or hold more than 5% of the issued
share Capital of a Club».

% RFU Regulation 8.3.3: «Registered Agentsmust abidein all respectswith these RFU Regulations,
RFU Rules, and | RB Regulations and byelaws as they are amended fromtimeto time, together with
the regulations of any Overseas Union which may be applicable to any transaction in which an
Agent might be involved».

% RFU, Regulation 8.3.6: «Registered Agents must comply with the Conduct of Employment Agents
and Employment Businesses Regulation 2003 and any other relevant legislation applicableto the
performance or their role as Agents».

% RFU, Regulation 8.3 «Conduct of Registered Agents».

%1 RFU, Regulation 8.3.4.

% RFU, Regulation 8.3.5.

3 N.WHiTE, United Kingdom, in The International Sports Law Journal, n. 1/2, 2007, 89.
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club) ndlastipulazionedi un contratto, il numero identificativo di registrazionealla
RFU deve essere indicato sul contratto.

| club ei giocatori possono avvalersi esclusivamente di agenti registrati
per la RFU e devono atresi assicurarsi che questi ultimi agiscano nel rispetto
delle sopracitate regole di condotta.

Per quanto attiene le concrete modalita con cui |’ agente é tenuto ad
operare,® un principio fondamental e previsto dalla Regulation 8 & quello per cui
I" agente, nel momento in cui rappresenta un giocatore sotto contratto con un club,
salvo il consenso scritto di quest’ ultimo, non possa prendere contatti con un altro
clubinrelazioneaquel giocatore o negoziareil trasferimento del giocatoread altro
club primadel termine del contratto, tranne nel caso in cui manchino tre mesi alla
scadenzadel contratto (sei nel casoin cui il giocatore militi in un club che disputa
la Premiership).

Nel caso in cui un agente rappresenti gli interessi di un club, il quale sia
interessato acedere un giocatore, non puo trattareil trasferimento ad altro club di
quel giocatore senzail preventivo consenso scritto di quest’ ultimo.

Infine, anche nel rugby esiste un’ associazione di categoria degli agenti,
I’ Association of Rugby Agents, la quale ha avuto riconoscimento ufficiale nel
2007 ed e oggi |’ organo rappresentativo degli agenti che offrono i loro servizi ai
giocatori professionisti nel Regno Unito ein Irlanda.®

3.2 Le Operatives Rules della Rugby Football League

In Inghilterra oltre a Rugby Union (denominazione utilizzata per identificare il
rugby praticato con 15 giocatori) € presente anche la variante del c.d. Rugby
League (conil qualesi suoleinveceindicareil rugby praticato a13 giocatori). La
Rugby Football League, € I’ organismo che sovrintende a Rugby League e che
presenta una propria e distinta regolamentazione degli agenti.

La Rugby Football League ha un proprio gruppo di regole per gli agenti,
riportate alla «Sezione n. C4» delle Regole Operative della RFL.%

Qualunque giocatore, alenatore o dirigente pud avvalersi esclusivamente
di agenti «licenziati»* oppure dei c.d. «Exemption Holders» (ovvero persone
con legamedi parentelanei confronti de singoli soggetti, barristerso sollicitors),
purchéess dichiarino di rispettare leregole federali.

% RFU Regulation 8.10.

3 www.aragents.co.uk (settembre 2010).

% | e Operational Rules della RFL sono consultabili sul sito web ufficiale all’indirizzo
www.therfl.com (ottobre 2010).

37 Le Regole Operative forniscono le seguenti definizioni: «Agents’ means a per son who for reward
represents, negotiates on behalf of, advises or otherwise actsfor a Principal inthe context of either:
(i) thetransfer of a Player’sregistration; (ii) the terms of a contract between a Player and a Club;
(iii) the terms of a contract between a Manager or Club Official or Coach and a Club” (...)
“Licensed Agent’ means an Agent to whom a license has been granted under the provision of this
Section of these Rules».
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Anche nel regolamento della RFL, cosi come visto in quello della RFU,
sono previsti del requisiti soggettivi®® che I’ agente deve possedere per chiedereil
rilascio dellalicenza, tracui essere unapersonafisica, nonricoprireruoli dirigenziali
odi impiegato all’ interno di un club, non possedere piti del 10 per cento delle azioni
inunclub.

Il rilascio dellalicenzaeinoltre subordinato all’ attivazione di un apposito
procedimento, gestito da un’ apposita commissione® («Panel»), compostadatre
componenti, che hail compito di prendere visione delle domande di ammissione
degli aspiranti agenti e possiede un’ assol utadiscrezione nel concederelelicenze.

Un'interessante particolarita del procedimento in esame consiste nella
distribuzione di ogni domandadi ammissionericevuta(doveeriportatal’identita,
I"indirizzo e |’ occupazione dell’ aspirante agente) atutti i club dellaRFL. | cluba
loro volta hanno quaranta giorni di tempo dalla ricezione della Sezione Uno per
inserirei propri commenti ele proprie osservazioni alla RFL.

Questi commenti sono poi inoltrati al’ aspirante agente, il quale ha sette
giorni di tempo per rispondere.

Indubbiamente un sistema del genere aiuta a favorire una cultura
dell’integritaall’ interno del sistema, in quanto darel’ opportunitaai club di fornire
i propri commenti sugli aspiranti agenti cherichiedonoil rilascio dellalicenzaéun
utile meccanismo per ridurrea minimo le possibilita che soggetti inopportuni econ
unareputazione non all’ altezza si vedano rilasciare lalicenzadi agente.

Una volta ottenuta la licenza, |’ agente deve procurarsi una fideiussione
presso una banca del Regno Unito in favore della RFL pari a diecimila sterline.
Dopounanno di attivitd, qualoranon vi siano stati problemi nell’ esercizio dell’ attivit,
il titolare dellalicenzapud chiederedi ridurrel’ importo dellagaranziaacinguemila
sterline. Inoltreil Panel puo ancherichiedere agli agenti di stipulare unapolizzadi
assicurazione professionale.

Lalicenza haladuratadi due anni e pud essere revocata dal medesimo
Panel se ritiene ragionevolmente che I'agente non abbia piu i requisiti per
conservare lalicenza.

La Sezione C 14 contiene infine previsioni relative alla condotta che gl
agenti devono tenere nell’ esercizio dellaloro attivita.® In particolare, |’ agente con
licenza deve: sempre comportarsi in un maniera etica e professionale e deve
osservare i piu alti standard di integrita e di lecito comportamento; agire
nell’interesse di una sola parte in una determinata trattativa; astenersi dall’ agire
nell’interessedi dirigenti, impiegati di Club, allenatori o giocatori che sono legati ad
altro agente licenziato; agire sempre secondo il miglior interesse del proprio
rappresentato; accettare compensi ragionevoli esclusivamente solamente daparte
del proprio rappresentato; non indurre o cercare di indurre qualsiasi soggetto

% Operational Rules, Section C4.4.

% QOperational Rules, Section C4.1: «(d) the Panel, made up of three individuals drawn from the
Judiciary Panel or such other individuals asthe Board shall direct timeto time».

40 Operational Rules, Section C4.17 «Conduct of Licensed Agents».
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impiegato presso un club o rappresentato da un altro agente asciogliereil proprio
vincolo; incitareil proprio rappresentato arispettareleregoledel gioco eleregole
operative; intraprendere qualunque iniziativa per promuovere la reputazione del
gioco e prevenirelapossibile perditadi reputazione.

In caso di violazionedelleregole, il Panel pud applicare un ampio spettro
di sanzioni, tracui rientra: lacorresponsione da parte dell’ agente di un indennizzo
a proprio rappresentato; la sospensione o larevocadellalicenza o dello status di
Exception Holder; riferire ogni presuntaviolazione allaCommissione Disciplinare.

4, Gli agenti di rugby alla luce della normativa francese

Il presente paragrafo e incentrato sulla normativa francese degli agenti nel rugby
e, precisamente, sul «Reglement relatif a I’ activite d agent sportif du rugby»,
adottato nellasedutadel 21 febbraio 2003 dal Comitato Direttivo della Federazione
Francese di Rugby (di seguito, «FFR»).

Il Regolamento definiscele modalitadi rilascio, rinnovo eritiro dellalicenza
di agente, cosi comele condizioni di esercizio della professione nel rugby tra cui
I’ organizzazione lagestione elapromozione.

All’art. 1, dedicato alle disposizioni preliminari, si definisce I’ attivita
dell’ agente® come quellaconsistente nel metterein rapporto, dietro remunerazione,
le parti interessate alla conclusione di un contratto per la pratica remunerata del
rugby. Tale attivita pud essere esercitata esclusivamente da una persona fisica
titolare di licenzarilasciatadallaFFR.

La Federazione eil soggetto competente arilasciare le licenze di agente,
ricevereledomande e pubblicarel’ appositalistadegli agenti sullabase delladelega
ricevutadallaFFR daparte del Ministro incaricato allo Sport.

|1 Regolamento prevede unaseriedi incompatibilitaal’ eserciziodd!’ attivita
di agente per determinate categorie di soggetti: coloro che esercitano direttamente
o indirettamente, di diritto o di fatto, atitolo gratuito o retribuito, le funzioni di
dirigente o di alenatore di unaassociazione o di unasocietacheimpiegasportivi a
titolo oneroso o che organi zzamanifestazi oni sportive, ovvero dentro unafederazione
sportiva o un organo di essa costitutivo o se é stato ammesso ad esercitare una di
questefunzioni nell’ anno precedente alla presentazione dellarichiestadellalicenza;
se € 0 é stato nell’ anno precedente azionista 0 socio di una societa che impiega

4 ' attivitadi agentedi rugby puo essere esercitataancheinformasocietariaeintal caso, i singoli
dirigenti associati 0 azionisti sono soggetti alleincompatibilitaeincapacitaprevistedall’ art. 2.1 del
Regolamento. Tale formaé disciplinatadall’ Article 3 del Reglement, e prevede chein questo caso
i singoli dirigenti associati 0 azionisti sono soggetti alle incompatibilita e incapacita previste
dall’ Article 2.1 del Reglement. Qualorainvece |’ agente voglia costituire una personagiuridicaper
I’ esercizio della propriaattivita, i suoi associati 0 azionisti non possono in NeSsUN caso essere una
associazione o una societa che impiega sportivi professionisti dietro remunerazione o organizza
manifestazioni sportive, né una federazione sportiva o un organo che la costituisce. L’ agente
costituito nella suddetta forma deve inoltre inviare alla Federazione copia dello Statuto e dei
documenti ufficiali relativi allaregistrazione della Societanonché delle eventuali modificazioni.
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sportivi dietro pagamento o organizzamanifestazioni sportive; seé stato colpito da
parte della FFR da unasanzione disciplinare a meno equival ente aunasospensione
per il mancato rispetto delle regole etiche, morali e deontologiche sportive; se &
addetto ad una societa che impiega sportivi dietro remunerazione od organizza
manifestazioni sportive; se & addetto ad una federazione sportiva o ad un organo
che nefaparte; f) se e stato condannato per un reato contro I’ onore, I’ onesta o la
morale; se é stato dichiarato fallito o colpito dainterdizione o decaduto.

A tale proposito il Regolamento richiede espressamente che i suddetti
soggetti inviino alla Federazione, su un apposito modul o fornito da quest’ ultima,
una dichiarazione con cui attestano di non incorrere in alcuna incompatibilita o
incapacita di cui agli articoli L. 222-9* e L. 222-11* del Code du Sport.

Le obbligazioni degli agenti sportivi licenziati dalla Federazione sono
puntual mente stabilite dall’ art. 21 del Reglement ericomprendono tralealtre: la
stipulazionedi un assicurazione professionale, che siamostratasu richiestain ogni
momento; latrasmissione del contratti sottoscritti e delle loro modificazioni alla
Federazione entro un mese dallafirma, penaunasanzione che puo arrivare anche
al ritiro dellalicenza. Dallatrasmissionedel contratto dipende altresi lapossibilita
dell’ agente di essere remunerato; il rispetto degli statuti e dei regolamenti vigenti;
I"impegno a perseguire gli interessi superiori degli sportivi e delladisciplinadel
rugby, nonchél’interessedd cliente el’ assolvimento nei suoi confronti dell’ obbligo
generaedi informazione e consulenza; il rispetto, inrelazione all’anmontare della
remunerazione, del 10% dell’importo del contratto concluso dal soggetto

“2 Article L. 222-9 Code du Sport, consultabile all’indirizzo web www.legifrance.gouv.fr/
affichCode.do?cidTexte=L EGI TEXT000006071318& dateTexte=20100727 (ottobre 2010): «Nul
ne peut detenir unelicenced’ agent sportif: 1° Sil exerce, directement ou indirectement, en droit ou
en fait, atitre bénévole ou rémunéré, desfonctionsdedirection ou d’ entrainement sportif soit dans
une association ou une société employant des sportifs contre remuneration ou organisant des
manifestations sportives, soit dans une federation sportive ou un organe qu’ elle a constitué, ou s'il
aétéamenéaexercer I’ unedecesfunctionsdans|’ année écoulée; 2° Sil est ouaété Durant I’ anneé
écoul ée actionnaire ou associé d' une societé empl oyant des sportifs contre remuneration ou organisant
des manifestations sportives; 3° Sil afai d’ objet d’ une sanction disciplinaire au moins équivalente
a une suspension par la federation délégataire compétente a raison d’ un manquement au respect
desregles d’ ethique, de moralité et de déontologie sportives; 4° Siil est prépose d’ une association
ou d’ une société employgnt des sportifs contre remuneration ou organistant des manifestations
sportives; 5° S'il est préposé d une federation sportive ou d un organe qu’ elle a constitué».
“ArticleL. 222-11 Code du Sport: «Nul ne peut obtenir ou détenir unelicence d’ agent sportif s'il:
1° a été |’ auteur de faits ayant donné lieu a condemnation pénale pour agissements contraires a
I"honneur, ala probité ou aux bonnes moeurs; 2° A été frappe defaillite personnelle ou del’ une des
measures d' interdiction ou de déchéanche prévues au livre VI du code de commerce ou, dansle
regime antérieur aloi n° 2005-845 du 26 juillet 2005 de sauvaguarde des enterprises ou, dansle
regime antérieur a cette loi, en application du titre I delaloi n° 67-653 du 13 juillet 1967 sur le
réglement judiciaire, laliquidation desbiens, lafaillite personnelle et lesbanquerotes. Le bulletin n®
2sucasier judiciaireest deliver alafederation délégataire compétente».

“Article 21.3, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby (reperibile al’indirizzo web
www.ffr.fr/var/corporate/storage/original/application/3e99elde81c9c5dab52e7f 022b1b320f . pdf):
«La rémunération de |’ agent sportif ne peut intervenir qu’aprés transmission a la FF.R. Des
contratsvisésal’ article précédent ».



268 Anna Cerbara

rappresentato, penalanullitadella pattuizione, considerata come non apposta.

Di pari importanzasono | e obbligazioni sancite dal Reglement acarico del
soggetti che entrano in contatto con gli agenti, su tutti i giocatori, gli allenatori ei
club.

Per quanto attiene ai primi,* & espressamente previsto cheil contratto di
lavoro chequesti stipulino con |’ assistenzadell” agenteriporti il nomedi quest’ ultimo.

Qualorainvece un giocatore o un allenatore si avvalgadellaconsulenzae
dei servizi di un agente non licenziato dalla Federazione Francese, € prevista
I’ applicazione di una sanzione disciplinare che pud consistere in un rimprovero o
un avvertimento e nei casi piu gravi nella sospensione disciplinare fino ad un
massimo di dodici mesi. Tali sanzioni sono espressamente cumulabili.

Anchei club* sottostanno all’ obbligo di indicareil nome dell’ agente nei
contratti conclus per il tramitedellasuaassistenza Qualoraun club vogliaassicurars
leprestazioni di un giocatore o di un alenatore, pud sceglieredi negoziareil contratto
o direttamente con il giocatore o I’ allenatore, 0 con un agente sportivo licenziato
dalla Federazione Francese. Laviolazione dei suddetti obblighi € passibile delle
Seguenti sanzioni disciplinari: rimprovero o avvertimento; sospensionedi undirigente;
ammenda dell’importo minimo di Euro 3.000, interdizione alla conclusione di
trasferimenti nazionali e internazionali per la stagione in corso; sospensione da
tutteleattivitasportive nazionali /o internazionali.

Vi é inoltre una apposita Commissione degli Agenti («Commission des
Agents»)* i cui Presidente e Membri sono nominati dal Comitato Direttivo della
Federazione. La Commissione & composta dal Presidente e da altri sette membri
scelti tradiverse categorie di soggetti espressamente indicate dall’ art. 8 commal
del Regolamento.®®

I membri della Commissione durano in caricatre anni e alla scadenzail
loro mandato puo essere rinnovato per atri tre anni e sono tenuti al’ obbligo di
riservatezzaper i fatti di cui vengano aconoscenzanell’ esercizio dellelorofunzioni.

Per quanto riguarda le competenze,® la Commissione € competente a
trattare tuttele questioni relative agli agenti, tracui in particolarel’ organizzazione
e la concreta gestione degli esami per il rilascio della licenza di agente nonché
I’ adozionedi tutte leiniziative necessarie per svolgerea meglioi propri compiti.

I rilascio dellalicenzaé subordinato a superamento di un esame scritto,
suddiviso in unaprovagenera e e unaspecificanonché, unavoltasuperato I’ esame,

“Article 22, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby, cit..

“Article 23, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby, cit..

“’Article 8, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby, cit..

4| sette membri della Commissione devono comprendere: a) due personalita qualificate sceltein
ragione delle proprie competenze rispettivamente in materiadi rugby e in materiagiuridica; b) un
rappresentante dei giocatori di rugby; c) un rappresentante dei Club di rugby costituiti sotto forma
di societa sportiva (in applicazione degli articoli dalL.122-1al.122-3,L.122.12, edal. 122-14
a L. 122-19 del Code du Sport; d) un rappresentante della Lega Nazionale di Rugby; €) un
rappresentante degli agenti sportivi di rugby, designato su propostadellaloro organizzazione; f) un
rappresentante degli alenatori.

4 Article 10, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby, cit.
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alla presentazione di tutta una serie di documenti da parte dell’ agente, tra cui
I" attestazione dellastipuladi un’ assi curazione professional e, laproduzione di una
copiadel regolamento datata e sottoscritta dall’ agente, nonché un versamento di
Euro 600,00 alla Federazione per lagestione della pratica. Lalicenza érilasciata
su decisione del Comitato Direttivo della Federazione e haunaduratadi un anno
a partire dalla decisione sul rilascio pronunciata dal Comitato Direttivo della
Federazione. La licenza si rinnova tacitamente alla scadenza annuale fino al
raggiungimento del periodo di tre anni. Entro il termine di due mesi primadella
scadenza dei tre anni dal rilascio, I’ agente che intenda ottenere il rinnovo della
licenzadeve presentare unadomandaa Comitato Direttivo dellaFederazione con
allegati unbilanciodi attivita, I’ elenco dei mandati ricevuti edei contratti firmati e
di unresoconto sulleeventuali controversie sorte sui predetti contratti.> |1 Comitato
si pronunciacon decisione motivatasullarichiestadi rinnovo.

Il Reglement disciplinaaltresi il procedimento disciplinare eil conseguente
sistema sanzionatorio nei confronti dell’ agente cheincorranellaviolazione delle
leggi vigenti nonché dei regolamenti dell’ International Rugby Board, della
Federazione e della Lega. In tal caso, il Comitato Direttivo della Federazione,
previo esperimento di apposito procedimento disciplinare,5 puo applicarediverse
sanzioni asecondadellagravitaddlaviolazione, tracui: I’ avvertimento, il rimprovero,
lasospensione dellalicenzaper un periodo non superioreatremesi einfineil ritiro
dellalicenzadi agente sportivo.

Infine, in caso di controversie tra agenti da una parte e un giocatore, un
club o un allenatore dall’ altra, la Commissione puo intervenire incaricando della
soluzione dellacontroversiaunacommissione di conciliazione.®

5. Conclusioni

L’ esame delladisciplinainternazionale dell’ IRB nonché delle normative federali
di Inghilterra e Francia ha evidenziato come nel rugby lafigura dell’ agente non
solo siaprevistamaanche disciplinatain modo puntua e e dettagliato. Tale attenzione
esicuramente dipendente dal ruolo chel’ agentericopre nelladinamicadei rapporti
trai club e gli atleti e I'importanza che tale figura ha progressivamente assunto
anchealivello economico.

Per quanto attiene I’ Italia, nonostante il movimento rugbistico nazionale
abbia visto negli ultimi anni una vera e propria crescita siain termini di pratica
sportivasiain termini di seguito daparte del pubblico, con conseguente attenzione
da parte degli operatori economici ai fini di un mirato sfruttamento commerciale
del settore, ancoraoggi nell’ ordinamento federale del rugby si riscontral’ assenza
di unadisciplinadellafiguradegli agenti.

Comesi égiaavuto modo di evidenziare nel paragrafo dedicato a panorama

%0 Article 18, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby, cit.
5L Article 20, Reglement relatif al’ activite d' agnet sportif du rugby, cit.
%2 Article 25, Reglement relatif al’ activite d’ agnet sportif du rugby, cit.
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italiano, infatti, I" unicadisposizione (I’ articol o 39 del Regolamento Organico FIR)
acui erademandataladisciplinadei c.d. «<mandatari di giocatori» non & ad oggi
piu presente nel Regolamento Federale vigente.

Ad avviso di chi scrive, una lacuna di tale portata risulta essere
particolarmente grave per duediversi ordini di motivi.

In primo luogo, lamancanzadi unaregolamentazione degli agenti del rugby
nel nostro Paeserende inadempiente alivello internazional e la Federazione Italiana
in relazione aquanto disposto dallaRegulation 5 dell’ IRB, laquale, lo ricordiamo,
richiede espressamente che ogni Federazi one debba stabilire normative appropriate
per disciplinare e autorizzarel’ attivita degli agenti.

In secondo luogo € un principio di ordine generale quello per cui un
gualunque ordinamento per poter sopravvivere e, soprattutto, evolvere necessita
di unsistemadi regolechedisciplini in modo chiaro epuntuael’ esistenzael’ attivita
dei soggetti che ne fanno parte. Pertanto, la circostanza che non vi sia una
regolamentazione degli agenti del rugby, il cui ruolo riveste una certaimportanza
nelle dinamiche dei rapporti traatleti e club nonchétraatleti ed operatori economici
(vedi ad esempio gli sponsor) & un elemento capace di generare confusione nel
sistema e che impedisce a settore di svilupparsi pienamente anche a livello
€conomico.

Si sottolineacomelalacunain ordine alladisciplinadegli agenti nel rugby
potrebbe agevolmente essere colmata dalla FIR prendendo spunto, ad esempio,
dalle ricordate esperienze di Francia e Inghilterra sia a livello di forma che di
contenuto di un’ipoteticadisciplinadegli agenti.

Inoltre, un’ altra possibile soluzione, senza necessariamente dover mutuare
da esperienze estere, potrebbe sicuramente essere quella di rifarsi alla
regolamentazione degli agenti previstadaaltre Federazioni Sportive Nazionali, tra
Cui, unasututte, laFederazione Italiana Giuoco Cal cio, non solo per quanto riguarda
I’adozione di un apposito regolamento degli agenti ma anche in relazione alla
creazione di organi e procedure ad hoc che rendano effettival’ applicazione delle
norme.

Solo dando coerenzaall’ intero sistemadel rugby in Italiasi consentirebbe
ataledisciplinasportivadi compiere un’ ulteriore passo verso |’ eccellenzaal pari
delleatre Nazioni con cui I’ lItaliasi trovaadover competere sul campo dagioco.
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Premessa

L’ esame dellafiguradell’ agente sportivo negli Stati Uniti d’ America (di seguito,
«USA ) non pud prescindere daun breve cenno acome siaorganizzato il fenomeno
sportivo statunitense. Si trattainfatti di un modello organizzativo assai diverso da
guello europeo e, come riconosciuto dalla dottrina, non e agevole effettuare una
comparazionetrai due modelli.* Sono stati tuttaviaindividuabili sei elementi salienti
chein estremasintesi caratterizzano ed identificano |o sport statunitense: lanetta
separazionetralo sport amatoriale e quello professionistico; il ruolo delle Scuolee
dei College; un sistemachiuso di competizioni; I’ alto grado di commercializzazione
dello spettacol o sportivo; I'ampio numero di restrizioni per le squadre e gli atleti;
un sistemadi contrattazione collettiva.

Per quanto concerneladisciplinadell’ attivita degli agenti édi particolare
rilievo la caratteristica distinzione esistente negli USA tralo sport amatoriale e
guello professionistico. Il primo & amministrato e organizzato dalla «National

" Solicitor (Law Society of Ireland) iscrittaall’ Ordine degli Avvocati di Vicenza, Studio EL SA Avvocati
Associati, Vicenza.

* Avvocatoiscritto all’ Ordine degli Avvocati di Genova, Studio EL SA Avvocati Associati, Vicenza;
tutor a Corso di Perfezionamento in Diritto Sportivo e Giustizia Sportiva dell’ Universita degli
Studi di Milano.

1 JamEs A.R NAFzIGER, «A Comparison of the European and North American Models of Sports
Organisation», in The International SportsLaw Journal, No. 3-4, 2008, 102: «The North American
model is less easily defined because thereis little agreement on what exactly it is other than than
what, to some extent, the European Sports model is not».

2 James A.R NAFrziGer, «A Comparison of the European and North American Models of Sports
Organisation», cit. 100.
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Collegiate Athletic Association» (di seguito, <NCAA») lagual e sovrintende anche
dlediscipline sportive universitarie.

Il secondo éinvece organizzato nell’ ambito dellefederazioni e delleleghe
ed e pervaso daun elevato grado di commercializzazione di ogni suamanifestazione.
Si premette fin d’ ora una particolarita del sistema statunitense che evidenziaiil
rilievo dell’ attivitadegli agenti sportivi: un’ atletache siaiscritto ad un collegeo ad
unauniversita, quindi il tipico atleta dilettante, perde automaticamente il proprio
statusdi c.d. atletastudente® all orché conferiscaun incarico ad un agente sportivo.
Lasemplice stipuladi un mandato con un agente, persino se verbale come verra
illustrato di seguito, hapertanto rilevanti conseguenze per laprosecuzioneddl’ attivita
di un atletail quale non potra piu competere alivello dilettantistico. Si trattadi un
automatismo sconosciuto agli ordinamenti statali e federali europei e che viene
giustificato negli USA con la vitale e primaria esigenza di evitare qualsivoglia
ingerenzadegli agenti nello sport studentesco.

Infine, il presenteintervento, pur muovendo dalladisciplinastataleefederde
dell’ attivitadegli agenti sportivi statunitensi, si concentrasull’ attivitadegli agenti
cheoperano nel calcio, tradotto negli USA conil termine «soccer», con |’ avvertenza
tuttaviacheta e disciplinasportivanon hanegli USA il medesimo grado di diffusione
enotorietadi cui gode in Europaed in altri Continenti.*

1. La legislazione statale

I fenomeno della prestazione di servizi di agenzia agli atleti da parte di figure
professionali, gli agenti sportivi appunto, € stato considerato daalcuni degli Stati
che compongono gli USA di rilievo per I’ ordinamento statal e tanto da giustificare
I’emanazionedi appositedisposizioni di leggein materia. Trattandos perd comunague
di normedi applicazionelimitataai confini di ogni singolo Stato equindi diverseda
Stato aStato, ben presto si € creataunasituazione di incertezza che hacompromesso
I’omogeneitael’ uniformitadelladisciplinadell’ attivitadegli agenti sportivi negli
USA.

In data 3 agosto 2000, a seguito delle pressioni ricevute in particolare da
parte dellaNational CollegiateAthletic Association (NCAA) edelle Universita, la
National Conference of Commissionersof Uniform State Lawsvaroil c.d. Uniform
AthletesAgentsAct (UAAA), oggi riconosciuto e applicato da ben 40 degli Stati
che compongono gli USA .5 Le disposizioni dello UAAA non sono state recepite
nel medesimo modo in tutti i 40 Stati e residuano a cune pur marginali differenze
tra Stato e Stato dovute al fatto che alcuni Stati, anziché adottare le nuove norme
dello UAAA abrogando in toto la pre-esistente normativastatal e, hanno preferito

8 Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 2, Definitions, disponsible su
www.nccusl.org (ottobre 2010: «Sudent athlete means an individual who engagesin, is eligible to
engagein, or may beéligiblein the futureto engagein any intercollegiate sport».

“Negli USA il calcio soffrelaconcorrenzadi atrediscipline sportive che appartengono alatradizione
del Paese, comeil football americano, il baseball, il basket el” hockey su ghiaccio.

5 Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit..
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mantenere quest’ ultima adattandola punto per punto allo UAAA.

Innanzitutto deve essere precisato chel’ ambito di applicazionedello UAAA
elimitato ai rapporti tragli atleti studenti egli agenti ed € pertanto escluso o sport
professionistico, comerilevato dallo anche dallaCommissione Europeanello Studio
del novembre 2009 nel quale si evidenziava come lo «<UAAA si concentri
soprattutto sul reclutamento dei giocatori, lasciando il compito della
supervisione alla Associazione dei giocatori».

Per quanto riguarda gli agenti che intendono prestare la loro attivita a
favore di atleti studenti” o, meglio, che intendano promuovere i loro servizi
rivolgendosi ad atleti studenti, lo UAAA prevede che tali agenti debbano essere
titolari di un apposito certificato stataledi registrazione.® |l procedimento di rilascio
del suddetto certificato prevede la presentazione di una domanda alla Segreteria
di Stato, con allegate tutte e informazioni richieste dalla Sezione 5 dello UAAA.
Questa procedura & comune per tutti gli Stati in cui lo UAAA é stato recepito ed
haquindi eliminato I’ onere per I’ agente di seguire altre procedure alivello Statal €’
con |’ evidente intento di agevolare il rispetto dell’ obbligo di registrazione. La
Segreteriadi Stato potrarilasciare al richiedente un certificato di registrazione o

6 Commissione Europea, Study on Sports Agentsin the European Union, A Sudy commissioned by
the European Commission (Directorate — General for Education and Culture), COM 2009, 80:
«The soleinstance of federal intervention took placein 2004 with the Sport Agent Responsibility and
Trust Act (SPARTA). The aimwasto protect the universities and the studentsin their relationswith
sportsagents. For the most part, the Act isa compilation of rulesthat were already in forcein some
Sates. Regulation of sportsagents’ activitiesis mainly theresponsibility of the Sate governments.
Currently, two-thirds of the States of the Union have regul ations concer ning agents. Theseregulations
are based on the Uniform Athlete Agents Act (UAAA), adopted on 3 August 2000 and which istoday
applicablein 38 Sates. Beforethe UAAA, some Sateshad already introduced regulations on sports
agents, but sanctions were not applied, given that the possible offences were not well-defined and
agents could play on the differences between the regulations applicable in different States. The
UAAA isthefirst step towards a uniform regulation with the aim of “ protecting the interests of the
players and the universities by regulating the activities of sports agents” . It was drafted, at the
request of the NCAA and the universities, by the National Conference of Commissioners of Uniform
Sate Laws (NCCSUL), aninstitution whose aimisto standardise local laws. However, individual
Sates may implement the UAAA by adapting it to their own existing laws, and this may have led to
regulatory differences».

“Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 2, Definitions: «Athlete Agent means
an individual who enters into an agency contract with a student athlete, or directly or indirectly,
recruitsor solicitsa student athleteto enter into an agency contract. Thetermincludesanindividual
who represents to the public that the individual is an athlete agent. The term does not include a
spouse, parent, sibling [or] grandparent [,or guardian] of the student athlete or an individual
acting solely on behalf of a professional sportsteam or professional sports organisation».

8 Uniform AthletesAgents Act (UAAA), 2000, cit., Section 4 (a): « Except as otherwise provided
in subsection (b), an individual may not act as an athlete agent in this State without holding a
certificate of registration under Section 6 or 8».

°Uniform AthletesAgentsAct (UAAA), 2000, cit., section 5 (b): «Anindividual who has submitted
an application for, and holds a certificate of, registration or licensure asan athlete agent in another
Sate, may submit a copy of the application and certificatein lieu of submitting an applicationinthe
formprescribed pursuant to section (a). The [ Secretary of State] shall accept the application and the
certificate fromthe other State asan application for registration in this State. . .».
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rifiutarne il rilascio a sua discrezione qualora ritenga che il richiedente non sia
adatto per esercitare |’ attivita di agente.°

Particolare attenzione viene dedicata a conferimento di incarico ad un
agente daparte di un atleta studente: €intal caso obbligatoriala sottoscrizione di
un apposito conferimento di incarico!! redatto in formato standard'? con il
necessario ed espresso avvertimento che con la sottoscrizione di un conferimento
di incarico ad un agente I’ atleta studente perde lo status che gli consentiva di
competerealivello collegideeuniversitario. L atletastudentedeveinoltreinformare
della sottoscrizione del contratto ancheil responsabile per le attivita sportive del
proprio college o universita entro le successive 72 ore.®® Tale obbligo di
comunicazione evolto anche aprevenirecheil collegeol’ universitasiano sanzionati
0 penalizzati per aver inconsapevolmente consentito di gareggiare con i propri
colori ad un atleta che non aveva lo status indispensabile per partecipare alle
competizioni collegiali euniversitarie.

L e competizioni scolastiche sono vitali per lasopravvivenzadei collegee
delle universita statunitensi in quanto rappresentano una fondamentale fonte di
finanziamento statale edi contribuzioni economichedi privati che consentono agli
istituti scolastici di perseguire i propri compiti istituzionali e realizzare i propri
programmi.

Lo UAAA dedica pertanto una particolare attenzione alla tutela degli
interess degli itituti scolastici e, in particolare, alaloro protezionedalleinterferenze
rappresentate dall’ attivitadegli agenti sportivi, tanto che & espressamente prevista
un’ azionerisarcitoriaesperibile daunistituto nei confronti di un agente che abbia
agitoinviolazioneddlenormedel’ UAAA ¥ Ne casoin cui |’ agente adotti condotte
cherientrano traquelle vietate® (tra cui, ad esempio, fornire falseinformazioni e
corrisponderedenaro o atri valori a finedi indurre un atletastudente a sottoscrivere
il contratto di rappresentanza), oltre alle sanzioni disciplinari pud andareincontro
anche a responsabilita di natura penale e civile.® Entro i 14 giorni successivi
al’ accertamento dellaviolazione disciplinare, I’ atletastudente hafacoltadi recedere
dal mandato conferito all’ agente colpevole.l’ L’ organo responsabile di eventuali
procedimenti disciplinari nei confronti degli agenti sportivi élaSegreteriadi ciascuno
Stato la quale € altresi tenuta a riconoscere le sanzioni irrogate nei confronti di
agenti dalle Segreteriedegli altri Stati.

©Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 6 (b).

1 Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 2, Definitions: «Agency Contract
means an agreement in which a student athlete authorises a person to negotiate or solicit on behalf
of the student athlete a professional sports services contract or an endor sement contract».
22Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 10.

B Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 11.

14 DarreN A. HEITNER, Duties of sports agents to athlethes and statutory regulation thereof, in
Dartmouth Journal, Vol. 7, Issue 3, Fall 2009.

5 Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 14.

16 Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Sections 15 & 16.

7 Uniform Athletes Agents Act (UAAA), 2000, cit., Section 10.
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LaNCAA non solo é stata determinante per |’ adozione dello UAAA, ma
haanche emanato delle proprie norme chedisciplinano |’ attivitadegli agenti sportivi
eprevedono severerestrizioni inrelazioneai rapporti cheintercorrono tragli agenti
egli atleti sudenti. LaNCAA ¢, infatti, I’ organizzazione responsabile delladisciplina
ddI’ atleticaalivello dilettantistico ndl sistemauniversitario americano ehail compito
di promuoverei piu alti valori di sportivitaedi eccellenzanell’ ambiente accademico
e sportivo.’® Secondo la NCAA, mantenere un livello amatoriale nello sport
studentesco e fondamental e per preservare uno sviluppo educativo dei giovani, in
guanto laprioritaper questi ultimi deve essereil raggiungimento di un’ educazione
di atolivello.’® Tuttavianon pud esseretaciuto chelo sport praticato nei collegee
nelle universita americane € un settore capace di produrre ingenti ricavi ed éin
continua espansione. Ciascun istituto scolastico deve presentare un’ apposita
richiestaper affiliars dlaNCAA, dl’interno dellaqualevi sonotre diversedivisioni
disciplinate da propri regolamenti, che contengono in ogni caso disposizioni del
tutto simili per quanto riguardagli agenti sportivi.

LeregoledellaNCAA permettono che gli agenti abbiano contatti con gli
atleti studenti, ma vietano espressamente accordi e comungue la corresponsione
di benefits.? In particolare, ai sensi dellanorma12.3 del NCAAZ un atletastudente
(qualungue soggetto che partecipa o chein futuro avrebbeil diritto di partecipare
ad una competizione collegial€) non pud acconsentire verbalmente o per iscritto di
essere rappresentato, nel presente o nel futuro, da un agente. Se |’ atleta studente
conviene un accordo del genere, perde il diritto di partecipare alle competizioni
studentesche. L' atleta non pud neppure accettare, direttamente o comungue tramite

18 Tutte le informazioni relative al NCAA sono reperibili su: www.ncaa.org (ottobre 2010).

¥ R. N. Baker, NCAA Director of Agent, Gambling and Amateurism Activities (22 luglio 2010)
reperibile su: www.ncaa.org (ottobre 2010).

2 R. N. Baker, NCAA Director of Agent, Gambling and Amateurism Activities (22 luglio 2010), cit.
2L NCAA Division 1 Manual; Constitution, Operating Bylaws, Administrative Bylaws, 2010/2011,
65 «12.3 USE OF AGENTS reperibile su: www.ncaapublications.com/productdownl oads/D110. pdf
(ottobre 2010):

12.3.1 General Rule. Anindividual shall beineligiblefor participation in anintercollegiate sport if
he or she ever has agreed (orally or in writing) to be represented by an agent for the purpose of
marketing his or her athletics ability or reputation in that sport. Further, an agency contract not
specifically limited inwriting to a sport or particular sportsshall be deemed applicableto all sports,
and theindividual shall beineligibleto participatein any sport.

12.3.1.1 Representation for Future Negotiations. Anindividual shall beineligible per Bylaw 12.3.1
if he or she entersinto a verbal or written agreement with an agent for representation in future
professional sports negotiationsthat areto take place after theindividual has completed hisor her
eligibilityin that sport.

12.3.1.2 Benefitsfrom Prospective Agents. Anindividual shall beineligible per Bylaw 12.3.1if heor
she (or his or her relatives or friends) accepts transportation or other benefits from: (Revised:
1/14/97) (a) Any person who represents any individual in the marketing of his or her athletics
ability. The receipt of such expenses constitutes compensation based on athletics skill and isan extra
benefit not available to the student body in general; or (b) An agent, even if the agent hasindicated
that he or she has no interest in representing the student-athlete in the marketing of his or her
athletics ability or reputation and does not represent individuals in the student-athlete’s sport.
(Adopted: 1/14/97)».
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familiari 0 amici, somme o altre utilita da un agente di atleti.? Con il termine
«agente» s intendono non soloi veri e propri agenti, maanchegli eventuali assistenti
(i c.d. «runners») e commercialisti (i c.d. «financial advisors»).2

Al fine di chiarire ulteriormente quali siano le attivita permesse e quali
quelle vietate nei rapporti tra agenti e atleti studenti, la NCAA, sul proprio sito
web hapubblicato un apposito € enco destinato agli agenti:2* questi ultimi dovrebbero
prima di tutto rassicurare chi entra in contatto con loro di essere registrati per
agirein qualitadi agente secondo lalegge statale e leregoledel sistema; informare
I atleta studente dei servizi che puo fornirgli nel caso in cui voglia diventare un
professionista; rispettare le norme dello UAAA e ogni analoga normativa,
incoraggiarel’ atletastudente aconsultare gli uffici competenti primadi sottoscrivere
un contratto in modo da comprendere le conseguenze che questa sua decisione
avrasullapossibilitadi gareggiare ancoraalivello scol astico.

Si sottolinea infine come gli agenti non siano tesserati o licenziati dalla
NCAA e, pertanto, che eventuali violazioni delle specifiche norme dettate dalla
NCAA in merito all’attivita degli agenti sportivi hanno conseguenze solo ed
esclusivamente per |’ atleta studente che abbia preso parte alla condotta vietata.®

2. La legislazione federale
Al finedi disciplinarealivello federale ed in modo specifico |’ attivitadegli agenti

sportivi statunitensi, nel 2004 é stato promulgato 1o «Sports Agent Responsibility
and Trust Act» (di seguito, «SPARTA»).%

22 www.ncaa.org (resources/latest news/Overview of NCAA Bylaws Governing Athlete Agents)
«What happensif aviolation occurs? Example: A student-athlete is befriended by a runner for an
agent. The student-athlete is unaware of the connection between the runner and agent. The runner
givesthe student-athlete long-distance calling cards, paysfor meals, articles of clothing and a new
car stereo. The student-athlete never asks why the runner is providing him with these items.

The student-athl ete’s educational institution becomes aware of therunner’sidentity and the provision
of benefits to the student-athlete. The institution must declare the student-athlete ineligible for
intercollegiate competition. The institution decides to ask for the reinstatement of the student-
athlete’seligibility and sends a request to the NCAA staff. At a minimum, the student-athletewill be
required to repay the value of theimpermissible benefitsand will be withheld froma certain number
of contests, based on case precedent» (ottobre 2010).

2 Si vedail sito web www.ncaa.org (resources/latest news/Overview of NCAA byelawsgoverning
athlete agents) «Theterm* agent” includesactual agents, runners (individual swho befriend student-
athletes and frequently distribute i mper missible benefits) and financial advisors» (ottobre 2010).
2 S vedail sito web www.ncaa.org, Guidelines for Agents (ottobre 2010).

% R. N. Baker, Q & A with NCAA Director of Agent, Gambling and Amateurism Activities, (29
luglio 2010), disponibile su: www.ncaa.org (ottobre 2010): «Q: Who hasto act? A: All of usdo. The
professional leagues and players associations especially have to be involved. What often gets
missed in all of thisisthat the NCAA and its member s do not havejurisdiction over agents. The only
people who can take action to regulate agents and people working for them are the players
associations and various state agencies working to enforce agent law in those states that have it.
Whileitiscrucial for our coaches and student-athletes to stand up and share their thoughts about
these issues, neither they nor their institutions have jurisdiction over agents».

% Public Law 108-304 Sept. 24, 2004 118 Stat. 1125 «An Act to designate certain conduct by sports
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Cosi comel’UAAA, anche lo SPARTA prende in considerazione solo o
sportalivello collegide prefiggendosi tre obiettivi principali: prevedere edisciplinare
le condotte vietate per gli agenti nel caso in cui sottoscrivano contratti con atleti
studenti; sanzionare gli agenti che contravvengano alleregole; prevedere un’ azione
risarcitoria alivello federale contro gli agenti inadempienti.?” A differenza dello
UAAA, 1o SPARTA hal’indubbio vantaggio di esserevigenteed applicato alivello
federae, cosi da colmare la lacuna rappresentata dagli Stati dove non ¢ stato
implementato lo UAAA e, a contempo, di prevedere unadisciplinauniforme che
supera anche le residue differenze esistenti tra Stato e Stato.

Le disposizioni dello SPARTA sono in realta speculari rispetto a quelle
delloUAAA: vengono infatti ribadite le medesime condotte vietate all’ agente che
si trovi ad entrare in contatto con un atleta studente gia previste dallo UAAA .2
Lo SPARTA prevede altresi per gli agenti I’ obbligo di informare laloro condottaa
tre doveri fondamentali: il dovere di verita,?® il dovere di trasparenza ed
informazione® eil doveredi non corrispondere denaro o altri beni di valoread un
atleta

In tale contesto, hanno il potere di avviare un procedimento nei confronti
degli agenti che vengano meno ai propri doveri I’ Avvocato Generaledello Stato,*

agents relating to the signing of contracts with student athletes as unfair and deceptive acts or
practices to beregulated by the Federal Trade Commission» reperibile sul sito web www.glin.gov
(ottobre 2010).

27 E. WILLENBACHER, Regulating Sports Agents: Why current Federal and Sate Efforts do not deter
the unscrupul ous Athlete Agent and how a National Licensing Systemmay cure the problem, in &.
Johns Law Review, Vol 78, No. 4, 2004, «First, it established asillegal certain activities by agents
relating to the signing of contractswith student-athletes. Thisisthetrue substance of the act in that
it defines the duties of sports agents and prohibits certain conduct. The last two objectives dealt
with punishing sports agents who viol ate the law through fines and civil actions by universitiesand
state attorneysgeneral . Specifically, SPARTA's second objective wasto treat violations of the Act as
unfair or deceptive acts or practices of trade to be regulated by the Federal Trade Commission
(*FTC") under 15 U.SC. § 57a(a)(1)(B). Thus, it effectively gives jurisdiction to the FTC and
allowed the commission to issue penaltiesin accordance with its powers. The last objective of the
Act wasto giveinstitutes of higher learning and state attorneys general afederal cause of action for
damages caused by agents who violate the laws.

2 Sports Agent Responsibility And Trust Act 2004, reperibile sul sito www.glin.gov (ottobre 2010):
«Sec. 3. Regulation Of Unfair And Deceptive Acts And Practices In Connection With The Contact
Between An Athlete Agent And A Student Athlete. (a) CONDUCT PROHIBITED. It isunlawful for
an athlete agent to— (1) directly or indirectly recruit or solicit a student athlete to enter into an
agency contract, by— (A) giving any false or misleading information or making a fal se promise or
representation; or (B) providing anything of value to a student athlete or anyone associated with the
student athlete before the student athl ete enter sinto an agency contract, including any consideration
intheformof aloan, or acting in the capacity of a guarantor or co-guarantor for any debt; (2) enter
into an agency contract with a student athlete without providing the student athletewith thedisclosure
document described in subsection (b); or (3) predate or postdate an agency contract».

2 Vedi anche US Code, cit., Title 15, chapter 104, par. 7802 (a)(1)(A) — (a)(3).

% Vedi anche US Code, cit., Title 15, chapter 104, par. 7802 (a)(2).

%1 Vedi anche US Code, cit., Title 15, chapter 104, par. 7802 (a)(1)(A).

%2 Sports Agent Responsibility And Trust Act 2004, Public Law 108-304—Sept. 24, 2004 118
Stat. 1125: «Sec. 5. Actions by States».
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il quale puo esercitarelapropriaazione nell’ interesse di tutti i residenti nello Stato
di competenza, e laFederal Trade Commission.®

Il Federal Trade Commission Act* prevede infatti che I’agente che s
rendaresponsabiledi condotteillegali nellapropriaattivitasiapunito con unasanzione
pecuniaria dell’importo di $ 11.000,00; tale sanzione, tuttavia, € ritenuta da piu
parti insufficiente per costituire un reale ed efficace deterrente in considerazione
del livellodel profitti generati dall’ attivitadegli agenti sportivi.

Lo SPARTA ala Sezione 8 rivolge infine un invito agli Stati auspicando
I"adozionedello UAAA del 2000 al finedi proteggeregli atleti studenti el’ integrita
degli sport amatoriali dall’ intrusione di agenti senzascrupoli.

Continuano tuttavia a permanere lacune nel sistema statale e federale,
primafratuttel’insufficiente tuteladegli atleti professionisti nei loro rapporti con
gli agenti, visto cheledisposizioni statali efederali testéillustrate hanno un ambito
di applicazionelimitato allo sport dil ettantistico e studentesco.

3. Il rapporto contrattuale tra agente ed atleta negli USA

Prima di affrontare lo specifico settore del soccer, € utile individuare alcune
peculiarita che caratterizzano sul piano contrattualeil rapporto che si instauratra
un agente sportivo e un atleta statunitense.

Un atleta professioni sta che sottoscrive un mandato con un agenteinstaura
anche per il diritto statunitense un rapporto di natura fiduciaria che prevede che
I” agente agiscanell’ esclusivo interesse del proprio cliente.® Taletipo di rapporto,
ebenericordare, non éinvece neppure configurabile con un atl etastudente, proprio
perché quest’ ultimo, per mantenerelapropriaqudificadi dilettante, non pud neppure
avvaers dell’ assistenzadi un agente sportivo. In caso di violazione di tale divieto,
come sopra gia illustrato, |’ atleta perderebbe automaticamente lo status
indispensabile per gareggiarealivello collegia e e verrebbe sanzionato sullascorta
delle norme previste dallo UAAA o, sedi rilievo federale, dallo SPARTA.

La natura fiduciaria del rapporto contrattuale tra atleta professionista e
agente sportivoimplicaper il diritto statunitensel’ esistenzadi unaserie di doveri
chel’ agente sportivo devein ogni caso rispettare. A titolo esemplificativo I’ agente

3 Sports Agent Responsibility And Trust Act 2004, Public Law 108-304 Sept. 24, 2004 118 Stat.
1125 «Sec. 4. Enforcement. (a) UNFAIR OR DECEPTIVE ACT OR PRACTICE. Aviolation of this
Act shall betreated asa violation of arule defining an unfair or deceptive act or practice prescribed
under section 18(a)(1)(B) of the Federal Trade Commission Act (15 U.S.C. 57a(a)(1)(B)). (b)
ACTIONSBY THE COMMISS ON. The Commission shall enforce this Act in the same manner, by
the same means, and with the samejurisdiction, powers, and duties as though all applicableterms
and provisions of the Federal Trade Commission Act (15 U.S.C. 41 et seq.) were incor porated into
and made a part of this Act».

% Reperibile online al’indirizzo web www.ftc.gov/ogc/statl.shtm Federal Trade Commission Act
(15 U.SC. 88 41-58, as amended).

% Restatement of the Law, Agency, (Third) 2006, American Law Institute, par. 1.01, consultabile
al’indirizzo web www.rwi.uzh.ch/lehreforschung/tp/tit-kellerhal s/L ehrveranstal tung/uebungen-1/
Restatement_of _torts.pdf (ottobre 2010).
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sportivo hail dovere di informare e far prendere coscienza all’ atleta delle norme
comportamentali previste dall’ ordinamento sportivo, in primis quelle relative al
doping. L' agente sportivo deveinoltre sempre uniformare lasuacondottaai canoni
di buonafede e correttezza e deve altresi tenere informato |’ atleta professionista
delle iniziative che egli intenda intraprendere nell’interesse di quest’ultimo,
raccogliendone sedel casoil preventivo consenso.* Per quanto riguardale proprie
commissioni, |"agente non puod ricevere pagamenti da soggetti terzi senza aver
ricevuto il consenso dell’ atleta a che tale pagamento sia effettuato.

Nel casoin cui I’ agente violi i suddetti canoni di comportamento, |’ atleta
professionista non puo invocare le tutele previste dalle norme dello SPARTA e
dello UAAA, ma deve ricorrere agli ordinari rimedi previsti dall’ ordinamento
statunitense per il caso di inadempimento contrattuale, che nel caso di specie
configuralafattispecie della c.d. «negligente rappresentanzax.®

4, L'U.S. Soccer Federation e la Major League Soccer

L’ organizzazione del soccer, ossiadel calcio statunitense, € profondamente diversa
da quelladel calcio europeo, in particolare per quanto riguarda la disciplina dei
rapporti trai soggetti, laFederazione, leLeghe, i club, i calciatori e, ovviamente, gli
agenti sportivi.

La Federazione Americana del Soccer, I'U.S. Soccer Federation,® é
I" organismo che presiede alladisciplinadel soccer intuttele sueformenegli Stati
Uniti, nonché I’ associazione nazionale che risulta essere associata ala FIFA.
All'U.S. Soccer Federation sono collegate anche le leghe professionistiche, la
piu importante delle quali € laMajor League Soccer (di seguito, «<MLS»), dovesi
trovano acompeterei Club piu forti provenienti dagli Stati Uniti e dal Canada.

Allafinedegli anni ' 80 negli Stati Uniti non esistevaalcun circuito calcistico
di dtolivelloei vari tentativi che si erano succeduti nel tempo di organizzare una
lega professionistica di eccellenza erano tutti irrimediabilmente falliti. L' ultimo
esperimento tentato risalivainfatti al 1968, con lacreazione dellaNorth American
Soccer League che rimase attiva fino allameta degli anni ’ 80.

Solo nel 1994, conI'individuazione degli Stati Uniti qual e paese ospitante
della fase finale della Coppa del Mondo, il movimento del soccer statunitense
ebbe la spinta decisiva per poter riemergere ed entrare definitivamente afar parte
ddleprincipdi discipline sportive diffusenegli USA. L' onoreeil prestigio di ospitare
la piu importante competizione calcistica a livello mondiale spinse infatti Alan
Rothenberg, I'allora presidente della U.S. Soccer Federation e della Coppa del
Mondo USA 1994, ad assumersi inparallelo |’ incarico di costituire unanuovalega
calcio americana. Consapevole delle problematiche che le leghe sportive sono

% Restatement of the Law, Agency, (Third) 2006, cit., par. 8.08.

87 Restatement of Agency (Second), American Law Institute, 1957, par. 400-401, consultabile sul
sito web www.real agency.org/RestatementCommonL awof Agency.pdf (ottobre 2010).

% Si vedail sito web: www.ussoccer.com (ottobre 2010).
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chiamate ad affrontare negli USA anche acausadelle pervasive regolamentazioni
antitrust, Rothenberg cred un modello organi zzativo che rappresentaun’ evol uzione
rispetto alle precedenti esperienze di leghe statunitensi, general mente strutturate
come organizzazioni non profit o associazioni traclub e comunque caratterizzate
dalla separazione tra |’ ente «lega» e i club che la compongono onde limitare il
rischio di interferenzetragli interessi economici dellalegaequelli dei club.

I1 modello di Rothemberg prevede che la ML S sia stata strutturata come
unaverae propriaLimited Liability Company, ossiaunasocietacomparabilealle
societa europee aresponsabilitalimitata® e chele attivitadellaML S siano gestite
daun apposito «comitato di gestione» costituito dai rappresentanti dei soci, ovvero
dei soggetti che hanno investito nellaML S mettendo adisposizionei fondi necessari
per il suorilancio. Alcuni di questi investitori hanno successivamente siglato specifici
accordi conlaMLSper ottenerelagestione direttadi uno o piu club edellerelative
squadre, senzatuttavia chetali investitori godano delle prerogative normalmente
riconosciuteai proprietari di unasocieta sportiva.

Oltread essere quindi coinvoltanellagestionedirettadi quei club, omeglio
di quelle sgquadre, che non sono state affidate agli investitori, salvo a cune eccezioni
laMLSbeneficiadi tuttele entrate derivanti dall’ organizzazione del campionato,
tracui ad esempio lavenditadei biglietti, i contratti televisivi, le sponsorizzazioni,
nonché dallo sfruttamento di tutti i diritti sui marchi, diritti di copyright ealtri diritti
di proprietaintellettuale dellaMLS e dei singoli club. LaMLS puo in tal modo
controllareedistribuirei profitti ele perditetragli investitori efar fronte alle spese
di gestione delle proprie attivita.

Quindi mentrealivello sportivoi club elerelative squadre competono nel
campionato, a di fuori dal campo di gioco tutti concorrono ala stessa «entita
commercia e» e cooperano traloro per lacomunefinalitadi incrementarei proventi
generati dallo spettacolo sportivo. Si coglie pertanto come sia evidente la
caratteristica della spiccata commercializzazione dello sport statunitense rispetto
aquello europeo di cui si € accennato in premessa.

La MLS riconosce un’ associazione rappresentativa dei calciatori*
registrati per laLega, associazione che e stata appositamente creata per promuovere
gli interessi degli atleti ed agire come sindacato che li rappresenti in sede di
contrattazione collettiva con la Lega. Tale Associazione Calciatori é
demoacraticamente gestita da e per i calciatori, i quali conservano il diritto di
esprimersi suogni iniziativa.

I primo accordo collettivo, detto Collective Bargaining Agreement (di
seguito, «<CBA) tral’ associazione dei calciatori elaMLS é stato sottoscritto nel

% J. A.R Narzicer, A Comparison of the European and North American Models of Sports
Organisation, cit., 103: «The composition of the closed |eagues that comprise the North American
SoortsModel isbased not on promotion and relegation but on a combination of owner preferences,
usually for commercial reason, and approval by the joint ventures of established teams. Major
league teams are called franchises, a commercial term, and investment in themis protected by the
closed, horizontally integrated systerms.

4 Si vedail sito web: www.mlisplayer.org (ottobre 2010).
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2004 ed erimastoin vigore sino alo scorso 31 gennaio 2010, sostituito dal nuovo
CBA negoziato ed entrato in vigore dal 1 Febbraio 2010, con acune modifiche
rispetto ala precedente versione.

L’accordo collettivo contiene previsioni che specificano la natura e il
contenuto degli obblighi dei calciatori nei confronti della MLS. Infatti, ciascun
calciatore deve concludere direttamente con laMLS un Accordo Standard dove
siano regolati i termini del rapporto ein cui non éinalcun modo coinvoltoil clubin
cui il calciatore andrapoi effettivamente ad esercitare lapropriaattivita*? E quindi
interessante notare come negli USA sia direttamente la MLS a selezionare ed
assumerei calciatori per poi assegnarli alediverse squadrein base ad unaspecifica
regolamentazioneinterna.®® Soloi calciatori di ¢.d. «secondafascia» possono essere
selezionati direttamente dagli investitori edirigenti di un club.

Lacircostanza chei calciatori siano assunti e tesserati dallaMLS e non
giadai club unitamente alla circostanza che siano di conseguenza remunerati per
la propria attivita dalla stessa MLS, consentono di implementare un sistema di
controllo economico/finanziario quasi assoluto da parte della ML S sul sistema.
L’intervento di «allocazione» dei calciatori consentealtresi allaMLSdi intervenire
sul piano sportivo ed evitare che si verifichino squilibri agonistici trale squadre
assicurando cosi un certo grado di uniformitatrale potenziaitade club chefavorisce
e promuove lacompetitivita sul campo dagioco.

Basti pensare che laMLS puo disporre che un calciatore siatrasferito da
unasguadra ad un’ altra, senza che sia necessario il suo consenso.* Solo nel caso

4 Sul punto, si vedail sito web www.mlsplayers.org (ottobre 2010), ove si legge che «The new CBA
provides significant benefits for MLS players. In building upon the 2004 CBA, the 2010 CBA
increases salary budgets by over 34% and minimum salaries by more than 42% over the five year
term, maintains continued 100% fully-paid health insurance benefits and increased retirement
contributions from the league, while also dramatically increasing the number of players with
guaranteed contracts. Inaddition, the CBA increases player movement rights, provideslimitations
on the number of unilateral optionsin a player’s contract, and provides an expanded role for an
independent arbitrator to hear disputes between MLSand player s».

42 Per maggiori informazioni: Collective Bargaining Agreement (CBA), reperibile su
www.mlsplayers.org/files/collective_bargaining_agreement_final.pdf, Section 18.1 Form of
Agreement (ottobre 2010): «All Players will execute a Standard Player Agreement (in the form
attached as Exhibit 1). No agreement concerning a Player’s terms and conditions of employment
shall bevalid unless: itisbetween a Player and MLSand issigned by each party, and it is contained
in one of the above-referenced forms, including any Schedul e thereto. MLSshall provide copies of
all such agreements to the Union within five (5) business days of their execution. The remaining
provisions of this Article concern only the SPA».

4 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 8.2: «Except as otherwise limited hereunder,
a Player shall perform his duties and responsibilities at such place or places and at such times as
may be designated by MLS. A Player’s services may be assigned to the central MLSplayer pool or
to any Team (or Reserve Team or Development Squad) in the League. Thus, a Player may be
required to relocate within the United Sates or, if any Teamislocated there, Canada, in order to
fulfill hisdutiesunder this CBA. MLSwill notify the Player asto the Teamto which he shall initially
be assigned».

4 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 15.1:« Unless otherwise agreed toin an SPA
addendum, a Player may berequired, without his consent, to relocate to any Teamin the League as
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in cui il trasferimento sia effettuato verso un club estraneo alla MLS, tale
trasferimento saracondizionato al consenso del calciatore coinvolto, il qualeinoltre
avradiritto di ricevereil 10% del corrispettivo che la MLS percepira per la sua
cessione.®® LaMLSelo stesso club possono poi imporre al calciatore apparizioni
commerciali e promozionali sui mediaelapartecipazioneai c.d. «soccer camps».*

Infine, per quanto riguarda il salario che spetta a calciatore, questo €
regolato dall’ articolo 10 del CBA 2010 il quale regola anche i bonus, i rimborsi
spese e le altre eventuali voci del compenso.#

5. La disciplina degli agenti del Collective Bargaining Agreement

L’articolo 1 del Coallective Bargaining Agreement 2010, I'accordo economico
collettivode calciatori statunitens, riconosceall’ Associazione Caciatori il compito
di rappresentaretutti i calciatori impiegati nellaMLS. Cio tuttavianon impedisce
cheunsingolo atletao il suo agente sportivo possano negoziare individual mentei
termini del rapporto con la MLS.*® Viene in tal modo riconosciuta la figura
professionale dell’ agente el egittimatalasuaattivitanell’ ambito dei rapporti trala
MLSei calciatori professionisti.

Vi e anche un’ espressa disposizione del CBA 2010 che prevede che un
calciatore possaincaricare un agente di assisterlo nellanegoziazione delle proprie
condizioni contrattuali*® e chel’ Associazione Calciatori elaMLS possano varare

directed by MLS. An MLS player who is assighed to another MLS Team must report to that Team
within twenty-four (24) hours. Within two (2) weeks after reporting to his new Team, the Player will
be allowed three (3) consecutive days off to organize his affairs. Permission to a Player to take one
or more of these three days prior to reporting to his new MLS Team shall not be unreasonably
withheld».

4 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 15.2: «MLSshall havetheright during the
Termof a Player’s SPAto loan the Player’s services or to transfer, assign and/or sell therightstothe
Player’s servicesto any professional soccer teamor |eague outside of MLSprovided that the Player
consentsto any such loan, transfer, assignment or sale. Section 15.3 Except as otherwise provided
inthis CBA or otherwise agreed at any timein writing between the Player and MLS; the Player shall
be entitled to receive from MLS (promptly upon receipt by MLS of such consideration) ten percent
(10%) of any consideration received by MLSfor any loan or transfer of the Player’s servicesto a
team or league outside of MLS».

46 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 8.4, 8.5,8.6 & 8.7.

47 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., art. 10.

4 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 1.1 Recognition: «MLS recognizes the
Union asthe exclusive bargaining representative of all present and future players employed assuch
in the League (with the exception of playerswho are not signatory to an SPA or a Non-Guaranteed
Call-Up Agreement and who play for a Reserve Teamor in a Reserve Team Match and are not paid
for their participation), but not including any other MLSemployees. MLSand the Union agreethat,
notwithstanding the foregoing, such Players may, acting individually or through a player-agent, on
an individual basis, bargain with MLS with respect to and agree upon terms over and above the
minimum requirements established by this CBA, to the extent not inconsi stent with this CBA (including
the Sandard Player Agreement (“ SPA” ) and any other Exhibits hereto)».

4 Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 18.3 Player-Agents and Agent Certification:
«(i) A Player, if he so desires, may designate an agent to conduct on his behalf, or to assist himin,
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un sistemadi licenze per controllare |’ attivita degli agenti. Tuttaviaad oggi non &
stato ancora adottato uno specifico procedimento di verifica e certificazione
dell’ attivitadegli agenti tanto chenellaprassi i calciatori statunitensi conferiscono
incarichi asoggetti pur privi di qualsivoglialicenzao registrazione.

Leulteriori previsioni del CBA 2010 cheinteressano gli agenti contengono
misure che sarebbero sicuramente opportune ma che sono ad oggi rimaste non
applicate. Ad esempio e previsto |’ obbligo dell’ Associazione Calciatori di fornire
alaMLSlalistadegli agenti ai quali i calciatori abbiano conferito unincarico, in
modo chelaML S possarifiutarsi di negoziare con soggetti che non risultino essere
stati formalmente incaricati. Al contempo la MLS dovrebbe trasmettere
all’ Associazione Calciatori eventuali reclami e segnalazioni di abusi e violazioni
regolamentari daparte degli agenti nel corso delletrattative.® Si trattadi meccanismi
che potranno essere implementati solo allorché venga predisposto I’ elenco degli
agenti autorizzati aprestarelaloro attivitanell’ambito dellaMLS.

6. La disciplina degli agenti dell’U.S. Soccer Federation

Anchel’ U.S Soccer Federation, comelaMLS non prevede ancoraunaprocedura
obbligatoriaper il rilascio di unalicenzao abilitazione per coloroi quali vogliano
esercitare I'attivita di agenti di calciatori negli USA. Sul sito della U.S. Soccer
Federation é infatti chiaramente indicato che sono le sole disposizioni del
Regolamento degli Agenti FIFA® aprevederei requisiti necessari per ottenere la
c.d. licenzainternazionale di agente abilitato dallaU.S. Soccer Federation, ovvero
di Agentedi Calciatori FIFA. Sullascortadelle disposizioni del Regolamento degli
Agenti FIFA e stata creata un’apposita procedura che, lo si ribadisce, non &
necessaria per coloro che intendano esercitare I’ attivita di agente di calciatori
negli USA.

Nel maggio 2010 e stato pubblicato un «Memorandums dove sono indicati
nel dettaglio gli adempimenti necessari per ottenere la licenza internazionale di

the negotiation of an individual salary and/or additional benefits, provided that, if the Union
develops and implements an agent certification program, the agent has been certified to MLSand its
Teams as authorized to act as a Player Agent for such purposes. In the case of Players negotiating
tojoin MLSfromanother league, or MLSplayerstransferring out of MLS, a Player may designate
an agent not certified by the Union.

% Collective Bargaining Agreement (CBA), cit., Section 18.3 Player-Agentsand Agent Certification:
(i) If the Union devel ops and implements an agent certification program, the Union shall provide
MLSwith a comprehensive list of the certified Player Agent(s) whom each Player hasdesignated to
act on hisbehalf for the purposes set forth in this Section 18.3(ii). (iii) If, pursuant to Section 18.3(ii),
the Union has notified MLSthat a Player has designated a specified certified Player Agent or Agents
to act on hisbehalf for the purposes described in this Section, MLSmay not negotiate or attempt to
negotiate an individual salary and/or additional benefitsto be included in an SPA for such Player
with any Player Agent(s) other than such designated Player Agent(s). (iv) The Union’s agent-
certification programshall include a procedure for MLSto file complaintswith the Union regarding
the conduct of certified Player Agents and for such complaints to be investigated and a response
given to MLS».

5L FIFA, Players Agents Regulations, 2008, disponibile su: www.fifa.com (ottobre 2010).
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agente abilitato dalla U.S. Soccer Federation.®? Detto Memorandum
preliminarmente specificachesedaunlatol’ U.S Soccer Federation nonimpone
ad un agente il requisito dellalicenza per poter rappresentare un calciatore o0 un
clubnegli USA, dall’ altroricordachealivellointernazionalele Regole dellaFIFA
vietano ai calciatori eai club di avvalersi dei servizi di un agente non licenziato e
prevedono sanzioni per laviolazionedi tale principio.

I Memorandum disciplinaquindi nel dettaglio laproceduradi rilascio della
licenza volta appunto al’ accertamento della presenza dei requisiti imposti dal
Regolamento degli Agenti FIFA per poter svolgerel’ attivitadi agente. Non vi sono
in realta nel Memorandum significative differenze rispetto a quanto previsto dal
Regolamento degli Agenti FIFA: vengono esentati e quindi autorizzati asvolgere
attivitadi agentegli stretti congiunti dell’ atleta, nonché coloro che siano autorizzati
ad esercitarelaprofessionedi avvocato nel proprio Paesedi residenzao domicilio;
Sono previsti trai requisiti soggettivi la cittadinanza statunitense o la residenza
negli Stati Uniti daalmeno due anni; erichiestalatempestiva presentazionedi una
domanda corredatadallaprovadel pagamento di unatassa, lapresentazionedi un
certificato penale del casellario giudiziario eil superamento di un esame scritto;
infine, superato |I’esame, € prescritta la stipula di una polizza di assicurazione
professional e e lasottoscrizione di un codice di condotta professionale.

7. Conclusioni

L’'esamedeladisciplinaddl’ attivitadi agente sportivo negli Sati Uniti haevidenziato
rilevanti disomogeneitatrai diversi settori in cui |’ agente e chiamato ad intervenire.
Abbiamo infatti rilevato come in alcuni ambiti vi sia un notevole grado di
regolamentazionevaratasiadall’ ordinamento generale, sadaquell o sportivo, come
negli sport studenteschi, e, al contempo, ambiti dove non vi sono praticamente
limiti alalibertaimprenditorialedel singoloindividuo cheintendaesercitarel’ attivita
di agente, come ad esempio nel soccer.

In realta, anche dove I'intervento del legislatore statunitense e stato
massiccio, S registrano critiche all’ attual e sistemadovutein particolare anotevoli
difficoltanellafase di attuazione delle severe restrizioni imposte agli agenti e agli
atleti. Infatti gli organi deputati a vigilare sulle condotte degli agenti sportivi, le
Segreterie di Stato, I’ Avvocato dello Stato e la Federal Trade Commission, non
dispongono in concreto del necessario grado di conoscenze e di specializzazione
indispensabili per poter efficacemente contrastareil fenomeno del proliferare degli
agenti edelle condotte elusive degli obblighi vigenti. A tale problemaapplicativo, s
aggiunga che anche nei rari casi in cui S riesca a procedere e ad accertare le
responsabilitadi un agente, le sanzioni irrogate spesso non costituiscono un reale
deterrente per soggetti che traggono cospicui vantaggi economici dallaloro attivita.

%2 U.S Soccer Federation, Memorandum 2010, disponibile su: www.ussoccer.com/About/Federation-
Services/Player-Agents.aspx (ottobre 2010).
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Assai singolare € altresi latotale assenza nello SPARTA e nello UAAA
dellaprevisionedi un’azionedirettadell’ atl etastudente daesercitare nei confronti
di un agente chein qualche modo agiscain violazione delle normevigenti. D' atro
canto, manca proprio in capo agli atleti, ovvero ai soggetti nel cui interesse sono
stateimposte restrizioni agli agenti, qualsivogliainteresse adenunciare eventuali
abusi. In particolare, nel caso degli atleti professionisti, scattaun meccanismo per
il qualel’ agente che violale norme spesso agisce d’intesacon il proprio assistito.
Quest’ ultimo & consapevole che le proprie prospettive di successo sono legate
anche alle capacitadell’ agente di raggiungere ad ogni costo |’ obbiettivo e non ha
pertanto interesse a denunciare eventuali praticheillecite dell’ agente.

Dapiu parti viene altresi invocataunariformadel meccanismo di rilascio
dellelicenze che dovrebbe essere gestito alivello federale e non pit, comeavviene
oggi, alivello statale. In effetti, il controllo dellelicenze ab initio consentirebbe di
introdurre requisiti soggettivi per I’ esercizio dell’ attivita e unapiu efficace azione
disciplinare ndl caso di inadempimenti. Parimenti e sentital’ esigenzadi istituireun
organo inquirente specializzato che possadedicarsi al’ attivitadi controllo e che
siatitolare del potere di azionare direttamente procedure di infrazioni.

Viceversa, non sembraessere sentitanegli Stati Uniti I’ esigenzadi ispirars
al modello europeo e quindi istituire un qual che organismo di categoria, magari
organico alefederazioni o alleleghe, cheindividui un codicedi condottachedeve
essere accettato dagli agenti licenziati e che preveda delle procedure disciplinari
internein caso di violazioni. Tale modello sembrerebbeinfatti confliggere non solo
con le puntuali disposizioni di legge che negli USA tutelano la liberta della
concorrenza, maanche con laradicata culturaliberista statunitense, che vede nel
fenomeno sportivo un’ attivitaimprenditoriale simile alle atre attivitacommerciali
edindustridi e, quindi, mal sopportal’ideadi unaqualsivoglialimitazioneallaliberta
di iniziativaeconomicadell’individuo tanto piu se varate daorganismi corporativi o
di categoria.

Sarainteressante verificare comeil modello di organizzazione dello sport
statunitense sapraindividuare unapropriastradaper arginare eregolareil fenomeno
degli agenti sportivi, soprattutto nel caso di quelle federazioni e leghe che, come
I"US Soccer Federation e la MLS, hanno conosciuto negli ultimi anni una forte
crescitae sentono piu di altrel’ esigenzadi nuove soluzioni.
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1. Premessa

Il Libro Bianco sullo Sport* avevaevidenziato I importanzadi un approfondimento
del ruolo edédll’ attivitache gli agenti sportivi svolgono all’ interno del settoredello
sport tanto chela Commissione Europeaharitenuto di dedicare agli agenti sportivi
un apposito Studio pubblicato nel mese di novembre2009.2 Lo Studio della
Commissione Europeamuove dall’ analisi dei dati raccolti che confermano come
gli agenti sportivi esercitino laloro professione soprattutto nei ¢.d. «sport di alto
profilo», ossiaquelli che generano maggiori ricavi economici.® Delle 71 discipline
sportive presein esame, ben 324 di queste evidenziano lapresenzaattivadi soggetti
che offrono servizi rientranti nella categoria dell’ agenzia sportiva anche se solo

" Solicitor (Law Society of Ireland) iscritta all’ Ordine degli Avvocati di Vicenza, Studio ELSA
Avvocati Associati, Vicenza.

" Avvocato iscritto all’ Ordine degli Avvocati di Vicenza, Studio EL SA Avvocati Associati, Vicenza.
! CommissionE Eurorea, Libro Bianco sullo Sport, Comunicazione, COM (2007), disponibile on
line al’indirizzo web www.europa.eu (novembre 2010).

2 CommissioNE Eurorea, Sudy on Sports Agents in the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate — General for Education and Culture), COM 2009, 6,
disponibile on line al’indirizzo web www.europa.eu.

8 CommissioNE Europrea, Sudy on Sports Agents in the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate— General for Education and Culture), cit., 33: «Whilethey
offer avariety of servicesand in some cases have very different professional profiles, sports agents
in Europe —whether official or unofficial —deal mostly with the sports which generate the largest
revenues (football, tennis, golf, basketball, athletics, boxing, motorsports, etc.) or which benefit
frommedia coverage of the Olympic Games (of the 32 sportsin which agentswould operate, 25 are
Olympic sports)».

4 CommissioNE Eurorea, Study on Sports Agentsin the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate — General for Education and Culture), cit., 33: «Sports
agentsare not present in all sport disciplines. They deal with 32 of the 71 sports consider ed».
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unapartedi questi soggetti sono effettivamente muniti di appositaregistrazione o
licenzarilasciatadalle varie Federazioni mentrelamaggioranzaoperano in modo
non ufficiale.’

Lo Studio della Commissione Europea non esamina solo lo status quo
al’internodel singoli Paes dellaComunita Europesa, Inghilterrainclusa, maevidenzia
atresi I'importanzadi introdurre unaregolamentazione compl eta e puntuale della
figuraprofessionaledegli agenti sportivi perchélaloro attivitahaunimpatto diretto
sututti gli altri soggetti che operano all’interno del settoredello sport: atleti, societa
sportive, leghe e federazioni. |l settore dello sport rappresenta oggi in termini
economici unadelle principali voci del mercato comunitario ed € quindi sentita
I’ esigenzadi unaregolamentazione dell’ attivitadel lefigure professionali che operano
in tale settore. A tale esigenza tuttavia non & sempre stata fornita un’ adeguata
rispostadaparte del legisatore statale e comunitario: 1o Studio dellaCommissione
Europea conferma come il quadro delle normative vigenti sia caratterizzato da
unacerta disomogeneitatrai diversi Paesi ele diverse discipline sportive.

L o Studio dellaCommissione Europeaformulaquindi alcunelinee guida
alequali dovrebberoispirarsi le norme cheregolano I’ attivitadegli agenti sportivi,
sia a livello statale, sia di singole Federazioni sportive nazionali.® Partendo
dall’ assunto chevi € comungue un diffuso consenso circalanecessitadi introdurre
canoni di condottaetici, onde arginare fenomeni di elusione o violazione dei doveri
imposti agli agenti sportivi, laCommissione Europeaindividuaalcuni principi cardine
delladisciplinadell’ attivita degli agenti sportivi come, per esempio, il divieto di
doppiarappresentanza, il divieto di conflitto di interessi, latuteladegli atleti minori
di eta soprattutto se provenienti da Paesi meno benestanti.

L’ auspicio della Commissione Europea achei Paesi delle Comunitaele
Federazioni sportive nazionali ed internazionali adottino azioni dirette ad
incrementare il livello di integrita e professionalita nel sistema sembra aver
definitivamente legittimato I’ approccio adottato giada al cuni anni dallaFootball
Association, ossia la Federazione Calcistica Inglese (di seguito la «FA»).

5 CommissioNE Europea, Study on Sports Agentsin the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate— General for Education and Culture), cit., 33: «Asregards
the distinction between “ official” and “ unofficial” agents, both typesarefoundinalargemajority
(21) of the sportswith which agents deal (e.g. football, athletics, basketball, boxing, rugby, tennis,
handball, etc.)».

6 CommissioNE Europea, Sudy on Sports Agents in the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate — General for Education and Culture), cit., 65: «...where
sports agents activities are subject to specific regulations, two types of actors are involved in the
regulatory process, i.e. governments and (international and/or national) sport federations. The
reasons that have led these institutions to regul ate the profession are diverse. Governments have
aimed to legalise sportsagents’ activitiesand/or to establish a deontology for them. Asregardsthe
sport federations that have established regulations, their principal aim appears to have been to
organisea professional activity which—though lying outsidetheir direct area of responsibility —has
a definite impact on their members (i.e. clubs, sportspersons and — in the case of international
federations — the national federations) and hence on the proper functioning competitions and on
their image in the eyes of the public».
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La FA rappresenta |la federazione di maggior importanza nel panorama
delle Federazioni sportiveinglesi einternazionali e haavuto nell’ ultimo decennio
un ruolo pionieristico nello sviluppo ed affinamento di un complesso impianto
normativo volto adisciplinarein dettaglio lafiguraeleattivitadel’ agente sportivo.
Lapuntual e regolamentazioneispirataaprincipi etici propugnatadallo Studio della
Commissione Europea € per taluni aspetti gia stata realizzata dalla FA la quale
rappresenta in questo senso un interessante laboratorio dove sono state
sperimentate, non senza difficolta, alcune soluzioni che sono state poi adottate, 0
potrebbero presto esserlo, da altre Federazioni sportive.

2. L’ evoluzione della regolamentazione degli agenti in Inghilterra

L o Studio dellaCommissione Europea del novembre 2009 ha evidenziato che dei
circa3.600 agenti registrati in Europa’ ben 691 operavano nel Regno Unito? distribuiti
nelle 13 federazioni sportive® che prevedono e disciplinano talefiguraprofessionae.
Il numero degli agenti sportivi in Inghilterra e in costante ascesa, in particolare
nellediscipline sportive del calcio edel rugby.®

Nonostantelarilevanza, quanto meno sottoil profilo economico, dellafigura
dell’ agente sportivo, non esiste ancorain Inghilterraunaspecificalegislazione che
prevedaedisciplini talefiguraprofessionale, diversamente daquanto invece accade
in atri Paesi europel come la Francia, la Grecia, I' Ungheria, il Portogallo, e la
Bulgaria.* In Inghilterraesistono dueleggi, I Employment Agencies Act 1973 (di
seguito «EEA 1973») eil ¢.d. Conduct of Employment Agencies and Employment
Business Regulations 2003 (di seguito «CEAEB 2003») le quali disciplinano le
attivita delle agenzie di ricerca del lavoro e del personale. L' attivita degli agenti
sportivi ele stesse norme regolamentari adottate dalle singole Federazioni sportive
vengono comunemente fatte rientrare nel campo di applicazione dell’ EEA 1973 e
del CEAEB 2003 tanto che aqueste ultime disposizioni di legge si devono ispirare

" CommissioNE Europea, Study on Sports Agentsin the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate— General for Education and Culture), cit., 36: «Thetotal
number of official sportsagentsregisteredin EU countries(cal culated on the basis of theinformation
gathered from the data collection and the interviews) can be estimated at approximately 3,600»
(Table 3).

8 CommissioNE Eurorea, Sudy on Sports Agents in the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate— General for Education and Culture), cit., 38: «The United
Kingdom is the country with the largest number of official sports agents (691), followed by Italy
(618), Spain (607), France (441) and Germany (303)».

9 CommissioNE Eurorea, Sudy on Sports Agents in the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate — General for Education and Culture), cit., 34.

10 CommissionE peLLE ComuNiTA Europree, Study on Sports Agents in the European Union, A Sudy
commissioned by the European Commission (Directorate — General for Education and Culture),
cit., Figure 8, 41 eFigure 10, 42.

11 CommissionE Eurorea, Study on Sports Agentsin the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate — General for Education and Culture), cit., Table 15, 71.

2 Statutory Instrument n. 3319 del 2003 disponibileon lineall’ indirizzo web www.legis ation.gov.uk
(ottobre 2010).
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i regolamenti sportivi delle singolefederazioni. Regolamenti che, almeno per quanto
riguardale citate discipline del calcio edel rugby, sonoin reataassai dettagliati e
completi.

Sull’ ondadi alcuni scandali legati al pagamento dapartedei club di ingenti
commissioni ad agenti®® e al sospetto di pagamenti daparte di agenti di compensi
a manager degli stessi club, nel 2006 con tipico pragmatismo anglosassone la
Premier League affidd ad una societa, la Quest Limited, I'incarico denominato
The Quest Inquiry di indagare su tutti i pagamenti effettuati per il trasferimento
dei calciatori onde individuare eventuali irregolarita.* Tale dettagliata indagine
che hainteressato un campione di 362 trasferimenti di calciatori ha evidenziato
che 17 di questi presentavano delle irregolarita. La relazione finale della Quest
Limited non solo haevidenziato lecriticitadel sistemamahaaltresi formulato ben
38 raccomandazioni sottolineando cheil loro accoglimento erafinalizzato anche
alatutela dell’immagine e della reputazione della stessa Premier League. | club
inglesi hanno accolto leindicazioni emersedall’ indagine del Quest’'s Report tanto
che ben 31 delle 38 raccomandazioni sono state prontamente inserite nel
regolamento della Premier League e nei regolamenti della FA.

Questo episodio & sintomatico della mentalita e dell’ approccio che
caratterizzal’ ambientedello sport €, in particolare, del calcioin Inghilterra. Esiste
unadiffusae condivisaopinionetragli stessi operatori del settore secondo laquale
laregolamentazione dell’ attivitadegli agenti sportivi edi primariaimportanza per
migliorarelatrasparenzaelacredibilitadel movimento del calcio nel suoinsieme
edellosportingenerae. Si trattadi un assiomafacilmenteintuibile: per un settore
che prosperasui ricavi ottenuti grazie al marketing e allavenditadello spettacolo
sportivo, migliorare la propria immagine significa incrementare gli introiti con
comprensibili vantaggi per tutti gli operatori, siano atleti, societaod agenti.

3. La legislazione nazionale inglese

L’ attivita dell’ agente sportivo & anche in Inghilterra tipicamente definita come
attivitadi promozione e negoziazione nell’ interesse di un club o di un calciatoredi
un contratto di trasferimento o di un contratto di prestazione sportiva. L’ agente
sportivo viene quindi fatto rientrare nellacategoriadi chi mettein contatto domanda
eoffertadi lavoro e cosi favorisceil collocamento dei lavoratori sul mercato. Tale
attivitaedisciplinatadaprecisedisposizioni dellaleggeinglese ein particolare dai
citati Employment Agencies Act 1973 e Conduct of Employment Agencies and
Employment Business Regulations 2003 sui quali tuttavia lo Studio della
Commissione Europeanon s é soffermata preferendo concentrarelapropriaanalis
sull’impianto regolamentare adottato dalle singole Federazioni Sportive.> Vada

13 Sj vedal’ articolo sull’ edizione online del quotidiano The Guardian del 17 maggio 2006 dal titolo
«FA trains its sights on overseas agents».

14 Reperibileon lineal’ indirizzo web www.quest.co.uk/investigations_Sports _Group.html (ottobre
2010).

15 Si veda nuovamente Commissione Europea, Study on Sports Agents in the European Union, A
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sé che la specificita dei regolamenti federali consente una migliore aderenza e
corrispondenza alle esigenze della figura dell’ agente sportivo, che non possono
viceversa essere soddisfatte dalle norme cheil legislatore nazionale haadottato in
viagenerale per tutti i soggetti che operano nel settorede collocamento del lavoro.®
Pur trattandosi di ordinamenti diversi, quello statale e quello sportivo, possiamo
affermare chelaritrosiadel legidatoreingleseadisciplinareil settore degli agenti
sportivi risponda al principio di «sussidiarieta» secondo il quale le norme e le
decisioni devono essere adottateil piu vicino possibile al soggetto destinatario di
tali norme e decisioni ovesiaintal modo miglioratal’ efficacia.

Pur tuttavia € opportuno conoscere quanto meno dell’ esistenza di una
disciplina quadro dettata dall’ ordinamento statale anche perché non tutte le
Federazioni inglesi hanno disciplinato lafiguradell’ agente sportivo tanto chenon é
da escludere che in taluni casi le norme della legge inglese potrebbero servire a
colmarelelacune dei regolamenti federali.

Come sopraanticipato, |’ attivitadi un agente sportivo in Inghilterrarientra
nel campo di applicazione dell’ Employment Agencies Act 1973 che disciplina
appunto I’ attivitadelle agenzie per il lavoro che forniscono servizi ai lavoratori in
cerca di un impiego come ai datori di lavoro che hanno necessita di trovare
impiegati.t” L' Employment Agencies Act 1973 prevede tra |’ atro che i soggetti
che offrono un servizio di collocamento in generale non possono richiedere o
ricevere, nédirettamente, néindirettamente, un compenso per |’ attivita prestata.’®
Tuttaviai CEAEB adottati nel 2003 nella Regulation 26 prevedono un’ espressa
deroga a tale divieto sancendo che le restrizioni relative alla remunerazione
dell’ attivitadi collocamento non si applichino ale professioni elencate nella Scheda
n. 3 che comprende appunto quella di sportivo professionistal® Tale espressa

Sudy commissioned by the European Commission (Directorate — General for Education and
Culture), cit., 70: «It’s apparent, however, that these general regulations on private employment
agenciesare, in practice, difficult to apply to sports agents, particularly because of the difficulty of
precisely defining the | atter's activities (given that sports agents also carry out other commercial
activities apart from job placements in exchange for a fee) or, more simply, because often sports
agents are completely unawar e that such regulations apply to thems.

16 CommissioNE Europea, Sudy on Sports Agentsin the European Union, A Study commissioned by
the European Commission (Directorate—General for Education and Culture), cit., 176: «Therules
adopted by sport feder ations are undoubtedly those which can best reflect the specificities of each
sport, unlike government or Community regulations, which are necessarily more general in nature».
17 Employment Agencies Act, 1973, ¢.35, s13.2, reperibile online al’ indirizzo web www.opsi .gov.uk
(settembre 2010): «For the purposes of this Act “ employment agency” means the business (whether
or not carried on with a view to profit and whether or not carried on in conjunction with any other
business) of providing services (whether by the provision of information or otherwise) for the purpose
of finding workers empl oyment with employersor of supplying employerswith worker sfor employment
by therm.

18 Employment Agencies Act, 1973, modificato dall’ art. 3 del the Employment Relations Act, 1999,
cit., s6.1:_«Except in such cases or classes of case as the Secretary of Sate may prescribe (a) a
person carrying on an employment agency shall not request or directly or indirectly receive any fee
from any person for providing services (whether by the provision of information or otherwise) for
the purpose of finding him employment or seeking to find him employment».

¥ Si veda nuovamente Statutory Instrument, n. 3319, 2003, cit., s 26.1 «Subject to paragraphs (3)
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deroga legittima quindi gli agenti sportivi ad essere remunerati per i loro servizi
resi in Inghilterra. La sopra citata Regulation 26 precisa altresi che pagamento
debba consistere solamente in una percentuale calcolata sullo stipendio del
lavoratore,? evidentemente al fine di assicurare che il lavoratore con il proprio
salario siain grado di poter far fronte all’ obbligo di pagare la commissione al
soggetto che lo ha assistito nella ricerca e stipula di un contratto di lavoro.

| CEAEB adottati nel 2003 prevedono chel’ agente eil lavoratore debbano
stipulare un accordo scritto una copia del quale deve essere consegnata al
lavoratore.?* L' accordo deveindicare espressamentei termini essenziali del rapporto,
trai quali atitolo esemplificativo la descrizione del servizio che verra prestato,
degli obblighi dell’ agente, dellefacoltachehal’ agente nell’ esplicazionedd proprio
servizio.?

Si tratta in parte di disposizioni superate dalle piu stringenti e puntuali
previsioni dettate dalle singol e federazioni sportive cheverranno di seguitoillustrate
conriferimento al calcio esoloin sintesi a cricket.

3. Il Football: The Football Association

L’ attuale versione del FIFA Players' Agents Regulations, in vigore dal 1 gennaio
2008 disciplinal’ attivitadegli agenti di calciatori nellastipulazioneenel rinnovo dei
contratti di prestazione sportivadei calciatori o nellarappresentanzadi unclubin
relazione al trasferimento di un calciatore aun altro club. || FIFA Players' Agents
Regulations impone alle singole Federazioni Nazionali I’ obbligo di recepire e
applicare direttamente tali regole, nonché adottare specifici regolamenti interni
conformi alleleggi del Paeseinteressato. Taleimpianto regolamentare €ispirato
al’idea, invero assai diffusain ambito FIFA, per cui ladinamicae spesso multiforme
realtarappresentatadal settore del calcio internazionale debbaadattarsi allerigide
categorie predisposte dal legislatore FIFA. E evidente che nel caso degli agenti di
calciatori si tratta di un obbiettivo fuori dalla portata della FIFA anche perché la
stessaFIFA, ébenericordare, € poi costrettaad agirein concreto tramitele singole

and (4), the restriction on charging fees to work-seekers contained in section 6(1)(a) of the Act(1)
shall not apply in respect of a fee charged by an agency for the service provided by it of finding or
seeking to find a work-seeker employment in any of the occupationslisted in Schedule 3».

2 Statutory Instrument n. 3319 del 2003, cit., $26.2: «....any fee charged by the agency may consist
only of a charge or commission payable out of the work-seeker's earningsin any such employment
which the agency has found for».

2L qatutory Instrument, n. 3319, cit., s 14.2: «Subject to paragraph (3), an agency or employment
business shall ensurethat (a)all termsin respect of which the agency or employment business has
obtained a work-seeker’s agreement are recorded in a single document, or where this is not
possible, in more than one document; and (b)copies of all such documents are given at the same
time as each other by the agency or employment business to the work-seeker with whom they are
agreed before the agency or employment business provides any services to the work-seeker to
which the terms contained in such documents relate».

22 Satutory Instrument, n. 3319, «Content of terms with work-seekers: Agencies».

Z Fifa, FIFA Players Agents Regulations, 2008, cit., Art. 1.5.
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Federazioni. Le differenze esistenti tra le diverse realtd nazionali si riflettono
giocoforza sulla concreta attuazione delle disposizioni del FIFA Players' Agents
Regulationsefiniscono per minarel’ uniformitaelacredibilitadell’ intero impianto
regolamentare.

A confermadel disagio per lasituazione esistente, il Congresso FIFA del
2009 ha visto la figura dell’ agente di calciatori a centro di studi e dibattiti. Il
medesimo Congresso, nelle conclusioni, ha sottolineato come |’ attuale impianto
normativo siadi fatto inadeguato o, comunque, inefficace posto che dalleindagini
edai dati raccolti risulta che solo unaminima parte dei trasferimenti di calciatori
havisto coinvolti agenti di calciatori debitamentelicenziati dallerispettive Federazioni
nazionali. Alla luce di tali rilievi, é stata creata un apposita unita incaricata di
individuare e predisporre quelle regol e che sono oggi indispensabili per riavvicinare
I’impianto regolamentare alladinamicarealtadei trasferimenti di calciatori.

Tale mutato approccio allaquestione hafatto temereamolti I'introduzione
dellac.d. deregulation, ossiadi una sostanziale assenzadi limiti all’ attivita degli
agenti di calciatori. Ci sembratuttaviaun timore infondato: pur cadendo a cuni dei
capisaldi dell’ ultimo FIFA Players’ Agents Regul ations adottato nel 2008,%* come
ad esempio I’ esclusivita dell’incarico all’ agente il quale nella bozza di nuovo
regolamento sembrerebbe essere stato sostituito dall’intermediazione, in realtaa
venir meno sarebbero proprio quelle previsioni che nella pratica sono rimaste
inapplicate, salvo poche eccezioni.

In questa fase di elaborazione di nuove proposte ed evoluzione degli
strumenti di intervento, € particolarmente interessante esaminare la singolare
esperienza maturata dalla Football Association nell’ambito della disciplina
dell’ attivitadi agente di calciatori.

LaFA &I’ ente cheregolaed amministrail calcioin Inghilterra, pur risultando
I” organizzazione dei campionati delegataale leghe. LaFA haemanato nel 2006
un proprio Regolamento Agenti, il Football Agents Regulations, che é stato poi
modificato nel 2007 e ancoranel 2009. Lafrequenzadegli interventi di modifica
del legislatore federale € di per sé sintomaticadella spintainnovativachenonsi é
esauritacon il primo regolamento del 2006 e che haindotto laFA ad una costante
attivitadi affinamento e adattamento dello strumento regolamentare.

L' ultima e quindi oggi vigente versione del Football Agents Regulations
eentratainvigoreil 4 luglio 2009 esi dividein 11 sezioni.®

Anchein Inghilterra, comeintuttelealtre Federazioni naziondi, ladisciplina

% RoeerTo BRANCO MARTINS & GREGOR REITER, Players Agents. Past Present...Future? in The
International Sports Law Journal, n. 1-2, 2010: «In essence, therefore, the reform consists of the
following elements: no licence, no insurance, no agent regulation and no agent activity control
apart from control at the very last stage of the transfer process».

% |n particolare: (A) General (B) Representation Contracts, Agreements and Exempt Solicitors
Terms of Representation (C) Dual Representation and Conflicts of Interest (D) Organisationswith
more than one Agent (E) Duty of Players, Clubs and Agents to uphold these Regulations (F)
Requirement to informthe Association of theidentity and role of and Agent, and details of remuneration
(G) Remuneration (H) Authorised Agents (1) Players (J) Clubs (K) Miscellaneous.
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dellemodalitadi accesso alaprofessione e dettata sullascortadelle previsioni dei
FIFA Players Agents Regulations. Gli aspiranti agenti devono infatti ottenere
una licenza dalla FA, che pud essere conseguita solo a termine di un’ apposita
procedura che prevede un esame e previa stipula di una polizza di assicurazione
professionale.® Conseguitalalicenza, gli agenti entrano afar parte dellacategoria
degli «Agenti Autorizzati» che ricomprende anche: gli «Overseas Agent» ossia
gli agenti licenziati da una Federazione diversadalla FA maregistrati dallaFA,; i
«Registered Lawyers» ossia gli avvocati che siano registrati dalla FA; i «Close
Relations», ossiai genitori, fratelli o sorelle e coniuge del calciatoreregistrati dalla
FA; gli «Exempt Lawyers» ossia gli avvocati che abbiano il titolo di Barrister o
Solicitor che li abilita ad esercitare in Inghilterra e in Galles e che accettino di
uniformarelaloro condottaalle prescrizioni di cui al’ Appendicelll dei Football
Agents Regulations i quali prevedono sostanzialmente una serie di doveri di
informazioni e trasparenza.?’

Risulta di immediata percezione il ricorrere del requisito della
«registration», ossiadellanecessariae, soprattutto, preventivaregistrazione presso
la FA richiesta a chiungue voglia esercitare I' attivita di agente di calciatori per
conto di un club affiliato o di un calciatore tesserato per laFA e non siaun agente
licenziato dallaFA oppure un avvocato abilitato dl’ esercizio dell’ ativitain Inghilterra
eGdlles. Pocoimportachetale adempimento s risolvaintermini pratici nell’ agevole
compilazione ed invio una tantum di un modulo scaricabile dal sito web della
federazione con alcune semplici informazioni anagrafiche. Da un punto di vista
sistematico si tratta di una fondamentale innovazione, che sembra ancora
sconosciuta alle altre federazioni nazionali e non contemplata neppure dai FIFA
Players' Agents Regulations. Con la «registration» | agente sportivo in reata
operaunasceltadellalegge applicabile, ossiaaccettadi essere sottoposto ai regole
dellaFA, ivi compresalagiurisdizione degli organi dellaFA in caso di violazioni
disciplinarmente rilevanti. 1l vulnus dei regolamenti adottati dalle federazioni
nazionali eproprioil limitato ambito di applicazione soggettivo, posto chesi tratta
pur sempre di norme adottate da un ordinamento derivato e come tali applicabili
solo ai soggetti che di tale ordinamento chiedono di fare parte. Grazie all’istituto
registration, esteso atutti gli agenti sportivi che intendano operarein Inghilterra,
i regolamenti ele decisioni adottate dalla FA riescono ad ottenere quell’ efficaciae
quell’ operativita con caratteri uniformi sconosciutaad altre federazioni nazionali.

imostrando ancora unavolta uno spiccato senso pratico, laFA haadottato
unasoluzione che si érivelata efficace, anche e soprattutto perché accompagnata
da disposizioni assai restrittive sulle modalita di pagamento delle commissioni
maturate dagli agenti. Ai club éinfatti impostodi corrispondereallaFA lecommissioni

% The FAFootball Agents Regulations, Appendix |1, Licensed Agents, reperibileon lineall’ indirizzo
web www.thefa.com (ottobre 2010).

2" The FA Football Agents Regulations, cit., Appendix | Definitions: «Authorised Agent means,
where the context so demands, a Licensed Agent and/or a Registered Agent. Licensed Agents are
licensed by The Association in accordance with Appendix I1. Registered Agentsare, under Appendix
I11, either Registered Overseas Agents, Registered Close Relations, or Registered Lawyer s».
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D maturate daagenti i quali quindi non possono essere diretti beneficiari di alcun
pagamento da parte dei club. La FA, previa verifica della registration e della
regolarita dell’ operazione alla quale ha partecipato |’ agente, inoltra le somme
ricevutedai club agli agenti indicati dal club comebeneficiari findi. Solo!’ efficienza
degli uffici dellaFA preposti allagestione delle pratiche e dei relativi pagamenti,
unitamente al’impiego di mezzi di comunicazione el ettroni caindispensabili per il
continuo scambio di informazioni, consentono di aleviarel’ impatto dellelimitazioni
imposte datali meccanismi alalibertad’ azionedei club e degli agenti.

Si trattain sintesi di un esperimento riuscito, anche se oggi difficilmente
esportabilein altre federazioni nazionali che non siano disponibili ad unaprofonda
modificadelle dinamiche dei rapporti trai soggetti affiliati etesserati.

In merito ai soggetti legittimati a svolgere attivita di agente meritano di
essere sintetizzate al cune ulteriori peculiarita: gli stretti congiunti possono svolgere
attivita afavore del famigliare ma non possono essere da questi remunerati; non
necessitano di registrazione pur operando in Inghilterra gli agenti licenziati da
federazioni estere che agiscano su mandato di un club estero o di un calciatore
tesserato all’ estero che perd non siain trattativa con un club inglese; agli avvocati
€ comungue consentito svolgere attivita di assistenza e consulenza a favore di
club ed atleti acondizione che siastrettamente limitataa piano giuridico.?

Per quanto riguardal’ ambito di applicazione oggettivo del Football Agents
Regulations, quest’ ultimo definiscel’ attivitadi Agente?® comel’ attivitasvoltada
un soggetto quale rappresentante o consulente di un club® o di un calciatore® in
occasione dellanegoziazione, conclusione, registrazione o esecuzione di qualsias
accordo o contratto.*? La FA ha pubblicato una nota esplicativa, la «Explanatory

% «* Permitted Legal Advice” means advice or assistance provided by a Lawyer to a Club or
Player, either directly or indirectly, in relation to any Transaction or Contract Negotiation where: i)
the Lawyer hasentered into terms of engagement with the Player or Club intheformrequired by the
Lawyer’s professional regulator and solely operates under those terms; and ii) the Lawyer is
providing theadvice or assistance aspart of a practicewhichisregulated by the Lawyer’s professional
regulator; and iii) the advice or assistance either relatesto: i) thelegal form of the documentsthat
ariseout of the Transaction or Contract Negotiation, or thelegal implications of that Transaction or
Contract Negotiation, as opposed to the negotiation of the substantive terms of the Transaction or
Contract Negotiation and, in particular, the remuneration terms of the Transaction or Contract
Negotiation; or ii) a dispute arising out of a Transaction or Contract Negotiation; and iv) the
Lawyer is remunerated in a manner which is consistent with the manner in which Lawyers are
ordinarily remunerated for carrying out such advice or assistance».

2 The FA Football Agents Regulations, cit., Appendix | Definitions: «* Agency Activity” means
acting in any way and at any time in the capacity of agent, representative or adviser to a Club or
Player, either directly or indirectly, in the negotiation, arrangement, registration, or execution of any
Transaction or Contract Negotiation».

% The FA Football Agents Regulations, cit., Appendix | Definitions. «* Club” meansafootball club
in member ship of a league sanctioned by The Association.

% The FA Football Agents Regulations, cit., Appendix | Definitions: «“ Player” meansany Contract
Player, Out of Contract Player, Non-Contract Player or other Player who playsor iseligibleto play
for a Club».

%2 The FA Football Agents Regulations, cit., Appendix | Definitions: «“ Contract Negotiation”
means any negotiation or other related activity, including any communication relating or preparatory
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Note»,® nella quale vengono elencate le attivita che sono riservate agli agenti
licenziati e, sedel caso, regidtrati. Si trattadi un elenco non tassativo chericomprende
i vari rapporti di naturacommerciale che coinvolgano un club o un calciatore, con
acune eccezioni, comead esempio gli accordi di sponsorizzazione che non rientrano
trale attivitariservate agli agenti.

Per quantoriguardale normeallequali I’ agente deve uniformarelapropria
condotta professionale, i Football Agents Regulations ribadiscono in sostanza i
principi fondamentali previsti dai FIFA Players’ Agents Regulations.

AncheinInghilterral’ agente cheintendaagire per conto di un club o di un
calciatoredevericevere unincarico scritto, il Representation Contract.® |l requisito
della forma scritta € in realta previsto anche dai citati Conduct of Employment
Agencies and Employment Business Regulations 2003. Non ci sono moduli di
incarico prestampati da utilizzare a pena di nullita o insistenza, ma ci sono pur
tuttavia delle clausole obbligatorie, i c.d. «Obligatory Terms» che devono
necessariamente far parte dell’ accordo tra agente e rappresentato a pena di
invaidita. E pertanto consigliabile utilizzarelo «Sandard Representation Contract»
scaricabile dal sito web della FA il quale prevede in modo esaustivo i principali
termini dell’incarico ed evidenziain grassetto quali siano quelli obbligatori e quindi
non modificabili. L’ agente dovrapoi provvedere a deposito dell’ incarico pressola
FA entro 5 giorni dallastipulao comunque primadella sottoscrizione di eventuali
contratti promossi dall’ agente.

Ulteriori e significative particolarita attengono a «Dual Representation
and Conflictsof Interest»,® ovvero dl’ esclusivaed d divieto di conflitti di interessi.
Tali canoni, come € noto, dispongono chel’ agente possaprestare lapropriaattivita
solo afavoredi unadelleparti e chel’ agente debbarendere noto qualsiasi conflitto
di interesse attuale e potenziale. | Football Agents Regulations, pur ribadendo in
linea di principio il divieto di rappresentare piu di una parte nella medesima
operazione, prevedono espressamente che tale esclusiva sia derogabile. Non si
trattadellamerafacoltadelle parti di concordare dopo laconclusione del contratto
cheil club assumagli obblighi di pagamento dell’ agente giagravanti sul calciatore

to the same, the intention or effect of which isinter alia to create, terminate or vary the terms of a
Player’s contract of employment with a Club. A completed Contract Negotiation isonethat has so
created, terminated, or varied the Player’s contract of employment. “ Transaction” means any
negotiation or other related activity, including any communication relating or preparatory to the
same, theintention or effect of which isto facilitate or effect theregistration of a Player with a Club,
or thetransfer of the registration of a Player fromone Club to another (whether on atemporary or
permanent basis). For the purposes of these Regulations, any Contract Negotiation between a
Player and a Club arising out of or in relation to a Transaction shall be considered to be part of the
Transaction, and not a separate matter. A completed Transaction is one that has so achieved the
registration of the Player with a Club or thetransfer of the registration fromone Club to another».
3 Explanatory Note on Agency Activity, reperibileonlineall’ indirizzo web www.thefa.com (settembre
2010).

% The FA Football Agents Regulations, cit., B., Representation Contracts, Agreements And Exempt
Solicitor Terms Of Representation, 1.

% The FA Football Agents Regulations, cit., C., Dual Representation & Conflicts Of Interest, 3.
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prevista anche dall’art. 19 comma 4 dei FIFA Players’ Agents Regulations, ma
di unavera e propria deroga che consente all’ agente di assumereincarichi dapiu
parti. Le Regulations C.4 prevedono infatti che I’ agente possa rappresentare piu
parti in una medesima operazione o trattativa a condizione che tale situazione
venga espressamente approvata per iscritto dal calciatore e preventivamente resa
notaallaFA. Ladisclosurevieneformalizzatacon|’invio alaFA del Modulo AG3
nel quale devono essereriportati i dati anagrafici e descrittalasituazionedi doppia
rappresentanza.

Analogamente avviene nel caso in cui si siain presenzadi un conflitto di
interesse: |I'agente, o qualsivoglia atra parte, club e calciatore, che si trovi in
situazione di conflitto, hal’ oneredi raccogliereil consenso delle parti ed informare
preventivamente e per iscritto laFA utilizzando il medesimo Modulo AG3 previsto
per la doppia rappresentanza.

Vi sono tuttaviadelle situazioni previste dai Football Agents Regulations
nelle quali non é sufficiente il consenso delle parti e laformale disclosure, maé
richiesta anche un’autorizzazione scritta della FA. Si tratta dei c.d. casi di
«switching» e «shadowing ». Lo «switching» € una fattispecie nella quale s ha
una doppia rappresentanza differita nel tempo e cometale € vietatadai Football
Agents Regulations salvo che intervenga la predetta autorizzazione della FA. Si
verificaad esempio nel caso in cui un agente rappresenti un club nelle trattative
conun calciatoreafavore del quale nelle due precedenti finestre di mercato |’ agente
abbia svolto attivita di assistenza. Lo «shadowing» € invece una fattispecie che
ricorrealorchévi sail rischio di unasimulazionedi un rapporto, come ad esempio
nel caso in cui un agentericevaincarichi successivi daparte di duedivers club ma
sempre con riferimento al medesimo calciatore. Intal caso si presume chel’ agente
agisca in redta a favore del calciatore ma per dissimulare tale rapporto risulti
formal mente agente incaricato dai club. Per accettareil secondo incarico dal club
I" agente dovra quindi essere espressamente autorizzato dalla FA.

E invece inderogabileil divieto per un agente di agire nell’ interesse di un
club nella trattativa che coinvolga un calciatore quando |’ agente abbia, o abbia
avuto, un qualcheinteresseinrelazioneai diritti di sfruttamento promo-pubblicitario
dell’immagine e del nome del medesimo calciatore.® All’ agente € altresi vietato
intrattenere con un cal ciatore che egli assiste rapporti dacui possano derivare altri
interessi, cosi come é proibito ad un agente autorizzato avereinteressi in un club.
Per quanto riguarda le norme di condotta,* i Football Agents Regulationsnon si
discostano dalle previsioni chericorrono nei regolamenti dell e federazioni europee
e della FIFA: I’ agente non pud contattare un club o un calciatore gia assistiti da
altro agente senzail consenso di quest’ ultimo salvo chel’incarico siaprossimo alla

% The FA Football Agents Regulations, cit. Appendix | Definitions: «Commercial rights meansany
rights in relation to a Player arising from the use of the Player’s image or from sponsorship or
endorsements, or from any other commercial exploitation of rights not directly related to the
Player s employment contract».

37 The FA Football Agents Regulations, cit., H. Authorised Agents.
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scadenza, cioe residuino meno di 30 giorni; I’ agente non pud indurre un club o un
calciatoreaviolareil contratto di cui siano parte; nel casoin cui il calciatore abbia
un’etacompresatrai 16 ei 18 anni, I'incarico al’ agente deve sottoscritto anche
dai genitori o dachi esercitala potestagenitoriale.

Come anticipato, laquestione della Remuneration® dell’ agenterivestein
Inghilterraun ruolo di fondamental eimportanzaper il funzionamento el’ effettivita
del sistemadi obblighi e divieti delineato dai Football Agents Regulations.

Quando I'incarico é conferito da un calciatore, la disciplina dettata dai
Football Agents Regulations non si discosta da quella prevista dalla FIFA: il
calciatore puo infatti scegliere se corrispondere direttamente le commissioni
all’ agente oppure delegareil club ataleincombente come appunto prevede anche
I"art. 19 comma 4 dei FIFA Players Agents Regulations. Il club potra quindi
dedurre la commissione pagata dal salario netto del calciatore oppure, se vi sono
accordi intal senso, considerarel’importo pagato all’ agente per conto del calciatore
atitolo di commissione come un benefit daaggiungere a salario concordato coniil
calciatore.

Quando invece |’ agente svolge attivitaafavore di un club, e disposizioni
dei Football Agents Regulationsimpongono ai club di servirsi per il pagamento
dellecommissioni di un conto corrente bancario apposito, come € suggerito dall’ art.
29 comma 3 dei FIFA Players Agents Regulations. La FA, unica a quanto Ci
consta nel panorama delle federazioni aderenti alla FIFA, ha implementato un
sistema che consente di monitorare i flussi di denaro e cosi attuare un reale ed
effettivo controllo sull’attivita dei club e degli agenti. Tale sistema impone
irrimediabilmente dellelimitazioni allaflessibilitae aladinamicitachetipicamente
caratterizzai rapporti tra.club ed agenti ma, al contempo, rappresentaunagaranzia
di trasparenza e affidabilitache stimolai rapporti trale parti efavoriscelacrescita
del mercato. Il sistema di pagamenti «centralizzato» non pud ovviamente
prescindere daun struttura federale moderna ed efficace, capace di dialogare con
gli operatori, in primo luogo club e agenti, di tutto il mondo e cosi risolverein modo
efficiente qualsivogliasituazione.

Si trattaquindi di unanuova prospettivache prevede unamaggior ingerenza
dellafederazionenei rapporti tragli associati, prospettivaallaquale sembraessers
ispiratalastessa FIFA nel predisporreil nuovo assetto regolamentare che prevede
un sistemacentralizzato per lagestionedei trasferimenti internazionali dei calciatori,
il c.d. «Transfer Matching Systerm.

3. Il Cricket

Pur essendoil cricket unadisciplinasportivadi rilevo limitato e comunque conosciuta
e praticata quasi esclusivamente nel Paesi del Commonwealth, € interessante
completareil quadro delladisciplinadell’ attivitadi agente sportivo in Inghilterra
con un sintetico accenno allafederazione del cricket. L’ Inghilterrae larispettiva

% The FA Football Agents Regulations, cit., G.,, Remuneration.
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federazione nazionale, grazie in parte alla «maturita economica» raggiunta dal
movimento,® riveste nel cricket un fondamentale ruolo propulsivo che risulta
confermato dall’ adozione di norme regolamentare spesso sconosciute non solo
alefederazioni di altri Paesi, ma, come appunto nel cricket, persino alafederazione
internazionaledi tale sport.

La England and Wales Cricket Board (di seguito “ECB”) ovvero la
Federazione del Cricket in Inghilterraein Galles hainfatti adottato uno specifico
regolamento che disciplinal’ attivita degli agenti“® mentre non € dato riscontrare
alcuna previsione in tal senso al livello internazionale tanto che I’ International
Cricket Council non prevede neppure la figura dell’ agente.

Coloro che vogliono intraprendere I’ attivita di agente nel cricket in
Inghilterradevonoiscriversi in un apposito registro tenuto appunto dallaECB. Per
poter iscriversi non vi sono esami o provedi abilitazione dasuperare, é sufficiente
pagare una tassa di registrazione e presentare una semplice richiesta che verra
valutata a propria discrezione dall’ ECB. L' agente registrato dovra attenersi a
prescrizioni relative alla sottoscrizione con gli atleti rappresentati di un apposito
modulo di incarico che preveda un compenso predeterminato (definito nell’ ECB
«Nnon eccessivamente oneroso»), dovrarispettarei regolamenti, dovracomportars
sempre secondo buonafede e dovraperseguirein ogni modo I’ interesse del proprio
assistito.* Laregistrazione non implicatuttaviaalcunaparticol are legittimazione
da parte dell’ECB dell’ attivita dell’ agente il quale potra solo qualificarsi come
«agente registrato».*

Di fondamentaleimportanzaenovitaél’ assenzadi qualsivogliaobbligoin
capo ai giocatori di cricket di avvalersi esclusivamente di agenti registrati.** Tale
assunto evidenzia come la regolamentazione dell’ attivita degli agenti nel cricket
parta da un presupposto diverso rispetto alle altre discipline. Nel cricket essere
agente registrato significaessereinnanzitutto ammessi ad un circolo esclusivo che
presuppone lacondivisione di determinati valori etici dacui derivano anchedelle
responsabilita. L’ agente registrato non solo deve uniformare la propria condotta

% Si vedanuovamente CommissionE Eurora, cit.,77: Sudy on Sports Agentsin the European Union,
A Sudy commissioned by the European Commission (Directorate — General for Education and
Culture): «suchinitiatives—which are so rare onthe part of national sport federations—are often
linked to the degr ee of economic maturity of certain sportsin certain countries and to the attendant
risk of dubious practices emerging within the sport concerned».

40 Regulations Gover ning the Qualification and Registration of Cricketers, Annex A, disponibileon
line all’ indirizzo web www.ech.co.uk (ottobre 2010).

“N. WHiTg, United Kingdom, in The International Sports Law Journal, n. 1-2, 2007, 82.

42 Regulations Governing the Qualification and Registration of Cricketers, cit., Guidelines, 20:
«Entry of an agent’snamein the Register does not in any way constitute an endor sement or any form
of approval by the Board or the PCA of that agent or any kind of guaranteethat heisor islikely to
be of better quality than an unregistered agent or of any quality at all».

4 Regulations Governing the Qualification and Registration of Cricketers, cit., Guidelines, 20:
«These Regulations do not (and are not intended to) compel any Cricketer to employ a registered
agent or prevent any Cricketer fromusing an unregistered agent: Cricketersare freeto enter into
agency agreements with whomever they choose».
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professional e alle norme regolamentari,* madeve anche far rispettare tali norme
all’ atletacheegli rappresenta.® L’ onerein capo al’ agente di vigilare sullacondotta
dell’ atleta assistito e la conseguente responsabilita «oggettiva» per le violazioni
disciplinari postein essere daquest’ ultimo, confermano comeil mandato traagente
e atleta nel cricket non sia solo un mero negozio giuridico fonte di obbligazioni
contrattuali per le parti coinvolte, masi inseriscapiuttostoin un pit ampio e superiore
quadro di relazioni e finisca quindi per coinvolgere anche gli interessi della
federazione.

In conclusione, essere un «agente registrato» nel cricket in Inghilterra
significaassumere un determinato ruolo al’ interno dellafederazione, primaancora
che ottenere una «certificazione» o, come detto sopra, unaqual chelegittimazione
del proprio agirenei confronti degli atleti coni quali I’ agente entrain contatto. Va
dasé che tale dinamicavirtuosadel rapporto tra agente e federazione presuppone
un sistema di relazioni che nel cricket sembraessersi stratificato nel tempo e che
comungue i nteressa una comunita numericamente limitata.

Si tratta pertanto di un modello che assai difficilmente potrebbe essere
esportato in altre federazioni che non condividono lastoriaeletradizioni del cricket
e che presentano caratteristiche assai diversein termini di diffusione dello sport e
numero degli agenti. L’ esperienzadel cricket ci insegnainfatti che qualsivoglia
impianto normativo non puo prescindere dal contesto socio-economico sul qualeé
chiamato ad incidere. Intal senso risultaencomiabilelo sforzo dellaCommissione
Europea di decifrare e approfondire la realta dello sport e degli agenti sportivi
compiuto conil Libro Bianco sullo Sport e con lo Studio del novembre 2009 prima
di formulare le proprie raccomandazioni. E auspicabile che tale approccio venga
adottato anche dallealtreistituzioni, nazionali ed internazionali, chedi voltain volta
riterranno di dover adottare o rinnovare norme cheincidono sull’ attivitadegli agenti

sportivi.
Conclusioni

Solo dopo aver completatoil presente capitol o, abbiamo avuto notiziadellarinnovata
determinazione della FIFA di procedere allarevisione dei FIFA Players’ Agents
Regulations vigenti dal 1 gennaio 2008. Come sopra accennato, gia nell’ autunno
del 2009 la FIFA aveva elaborato un progetto di riformaradicale delladisciplina
dell’ attivita degli Agenti di Calciatori e aveva fatto circolare una bozza di
«Regolamento degli Intermediari». Tale bozza era stata avversata da tutte le
componenti del mondo sportivo preoccupate in particolare degli effetti del venire

4 Regulations Gover ning the Qualification and Registration of Cricketers, cit., s. 15, 22.

45 Regulations Governing the Qualification and Registration of Cricketers, cit.: «Aregistered agent
must comply (and use hisbest effortsto procurethat any Cricketer herepresents complies) meticulously
in every respect with the Board's Rules and Regulationsfor thetime being in force, the undertakings
set out in Annex A to the Regul ations Gover ning the Qualification and Registration of Cricketersfor
Competitive County Cricket and any other rules, regulations or undertakings for the time being
brought into effect by the Board and made applicable to hinms.
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meno dei tradizionali vincoli imposto agli Agenti di Calciatori e, in particolare,
ddl’ obbligo di chiedere ed ottenere unalicenzadlafederazione nazional e competente
per poter esercitare |’ attivita di agente.

Al finedi ovviareall’'impasse, I’ unitaincaricatadallaFIFA di elaborareil
progetto di riformadecidevadi procedere allarevisione dellabozza e ha appunto
di recente licenziato una nuova proposta di Regulations on working with
intermediaries che presenta soluzioni assal interessanti allalucedi quanto esposto
nel presente intervento. Infatti la FIFA sembra aver riconosciuto I’ efficacia di
alcune delle sopraillustrate soluzioni gia adottate dalla FA nel Football Agents
Regulations e abbiadeciso di farle proprie obbligando tutte | e federazioni nazionali
ad adeguarsi a sistemainglese. In particolare, I’ articolo 4 dellacitata proposta di
Regulations on working with intermediaries obbliga le federazioni nazionali ad
adottare un sistemadi registrazione preventivadegli intermediari e, al contempo,
imponeai calciatori eai club un oneredi notificaallafederazione di appartenenza
del nominativo degli intermediari coinvolti. L’ articolo 6 dellamedesima proposta
prevededtresi sial’ obbligo di notificadei termini del rapporto con gli intermediari,
sia la successiva pubblicazione da parte delle federazioni delle remunerazioni
percepite dagli intermediari in ciascuna stagione sportiva.

La registration e la disclosure che la FIFA intende imporre agli
intermediari e alle federazioni nazionali sono all’ evidenza mutuate dal sistema
regolamentare vigente in Inghilterra ed é altrettanto chiaro I’ auspicio della FIFA
chetali soluzioni siano forieredei medesimi effetti virtuos riscontrabili oltremanica
Sedaunlato eencomiabilelo sforzo dellaFIFA di attingere all’ esperienzainglese
per porrefreno al’ attuale derivadel sistemaregolamentaredell’ attivitadegli agenti,
dall’ altro e sorprendente come la FIFA insistanellatecnicalegislativadi imporre
dall’ alto delle soluzioni eterodirette che rischiano di rimanere avulse dallarealta
dellesingolefederazioni nazionali.

Al lettore attento non sara sfuggito come la registration e la disclosure
richieste dallaFA siano inserite in un mosaico di regole e prassi che garantiscono
I’ effettivitadei controlli. A talerilievo si aggiungachelarelativaomogeneitadella
realta anglosassone e la pragmaticita dimostrata dalla FA nel risolvere i problemi
haconsentito di stratificare un sistemaregolamentare che si dimostraassai efficace
senzapenalizzare eccessivamente laflessibilitaeladinamicitadel settore. Pensare
di trapiantare con un tratto di penna il frutto dell’evoluzione e dell’ esperienza
maturatanegli anni dallaFA in corpi estranel, quali sono lealtrefederazioni nazionali
ei loro ordinamenti, rischia di squassare gli equilibri oggi esistenti e comunque
minarele certezze degli operatori con comprensibili danni per il sistemaeconomico.

L’ obbiettivodi riformarein senso migliorativoil settore degli agenti sportivi
non é in discussione, forse perd sarebbe consigliabile prevedere una road map
che consenta una graduale evoluzione dei vari ordinamenti nazionali nel senso
auspicato dalla FIFA. Qualungue sialatempistica e latecnicaregolamentare che
laFIFA riterradi adottare, ladirezione sembratuttavia essere giastataindividuata
e atal proposito la conoscenza delle previsioni regolamentari oggi adottate dalla
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FA consenteall’ operatore di prevedere quellache sarain futuro laprobabile
disciplinaddl’ attivitadegli agenti non solo alivellointernazionae, maanchein
seno alaFederazioneltalianaGiuoco Calcio.
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L’AGENTE SPORTIVO IN SPAGNA
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SommaRrio: 1. Il quadro normativo della professione dell’ agente sportivo — 2. La
retribuzione dell’ agente — 3. La durata del contratto dell’ agente — 4. L’ agente di
atleti o «Representante de Atletas autorizado» —5. L’ agente dei calciatori 0 «Agente
defutbolistas» — Conclusioni

1. Il quadro normativo della professione dell’ agente sportivo

L’ attivitadegli agenti sportivi, in Spagna come nel resto d’ Europa, € cresciutain
modo considerevolenegli ultimi quindici anni in seguito al’ internazionalizzazione
del concetto di sport professionistico inteso come business. || sempre piu forte
coinvolgimento di sponsor etv commerciali, ed il conseguenteinnal zamento del
livello retributivo di taluni atleti, i calciatori su tutti, hanno avuto come logica
conseguenza un aumento esponenziale del numero degli agenti sportivi e delle
attivitache questi svolgono.

L’ agente sportivo agisce in viaprincipale comeintermediario tragli sportivi
professionisti elesocietasportive, riunendo le parti interessate a finedi concludere
un contratto e puod inoltre impegnarsi, a nome degli atleti che rappresenta, nella
finalizzazione di contratti sui diritti d'immagine, contratti di sponsorizzazione e
contratti pubblicitari.

La Spagna, insieme a Regno Unito, Italia, Francia e Germania rappresenta
circail 75% del numero total e di agenti operanti nell’ Unione europea. Sono piu di
dieci le discipline in cui operano gli agenti sportivi spagnoli.t In particolare, con
riferimento a calcio, la Spagna e a secondo posto, dietro I’ Italia, per numero di
agenti abilitati ufficialmentericonosciuti nell’ albo FIFA: 585 della Spagnacontro
722 dell’Italia?

" Funzionario con qualificaA.PA. presso laCommissione per laCulturael’ | struzionedel Parlamento
Europeo di Bruxelles. Esperto di Diritto e Cerimoniale Sportivo.

LAl pari di quanto avvienein Germania, Francia, Spagna, Regno Unito, Italiae Svezia. DaSudy on
sports Agent in the European Union, dicembre 2009: http://ec.europa.eu/sport/library/doc/f_studies/
etude_agents_sportifs final_novembre_2009.pdf (settembre 2010).

2 A tal proposito: www.fifa.com/aboutfifa/federation/administration/playersagents/list.html
(settembre 2010).
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Nonostante lo sviluppo di tale figura professionale, I’ ordinamento spagnolo
non contemplaunaspecificanormativaper chi svolgel’ attivitadi agente sportivo.
Anchelaleggen.10/90 del 15 ottobre 1990, c.d Ley del Deporte, emanata con o
scopo di dettare normegenerali per promuovereedisciplinarel’ esercizio ddl’ attivita
sportiva, riconoscendone un forte valore educativo e social e, nullaprevederiguardo
lafiguradegli agenti sportivi.

Per inquadrarealivello generdelafiguradel’ agente sportivo nell’ ordinamento
spagnolo bisognadunquerifarsi, inviaprincipale, allaleggen.12/92 del 27 maggio
1992 sul contratto di agenzia® eal Real Decreto n.735/95 del 5 maggio 1995 sulle
agenziedi collocamento senzafini di lucro.*

Lalegge 12/92 del 27 maggio 1992 sul contratto di agenziadefiniscel’ agente
come una persona fisica o giuridica che, in cambio di retribuzione, s impegnaa
promuovere accordi commerciali e transazioni per conto di un’ altrapersona, o a
promuovere e concludere tali accordi in nome e per conto di un’altra persona
come un intermediario indipendente, senza accettare i rischi connessi a questi
atti.s

Nell’ esercizio dellasuaattivitaprofessionale |’ agente deve agire leamente e
in buonafede e, salvo quando diversamente concordato, puo svolgerelasuaattivita
professionale per conto di uno o piu committenti. Laregola generale che abilita
I” agente aconcludere un accordo con uno o vari soggetti risponde, in primo luogo,
a principio di autonomia contrattuale e, in secondo luogo, al fatto che i soggetti
con i quali I'agente ha stipulato un contratto di agenzia siano dediti a ad attivita
economiche di diversanatura.

Obbligo essenzide dell’ agente élapromozione o lapromozione efinalizzazione
dei contratti e, prima di assumere qualsiasi atro obbligo, questo deve essere
concordato trale parti.

Ancheil committente, cosi comel’ agente, &€ chiamato ad agirelealmenteein
buona fede: in particolare questi € chiamato a soddisfare la remunerazione
convenutanei tempi e nel modi stabiliti.

A completareil quadro normativo utile per meglio definirele linee generali
relativealafiguradell’ agente sportivo in Spagnaé opportuno citareil Real Decreto

311 contratto di agenziaéregolato dallalegge 12/1992 del 27 maggio 1992, sui contratti di agenzia, a
seguito del recepimento nel diritto spagnolo dellaDirettiva86/653/EC relativaal coordinamento dei
diritti degli Stati membri per quanto riguarda gli agenti commerciali; in questo caso il Codice del
Commercio haun’ applicazione ulteriore dato chetale contratto si riferisce arapporti privati di natura
commerciae.

4 E da notare come le agenzie di collocamento con fini commerciali sono proibite in Spagna, e
secondo alcuni, inassenzadi unalegge o un regolamento, € quindi possibile metterein discussione
lalegittimita dell’ attivita di agente sportivo nel Paese iberico. La Spagna nel 1999 ha comunque
ratificato la Convenzione ILO n.181 sulle agenzie per I'impiego private.

511 contratto di agenziaéregolato dallalegge 12/1992 del 27 maggio 1992, sui contratti di agenzia,
aseguito del recepimento nel diritto spagnolo dellaDirettiva 86/653/EC relativaal coordinamento
dei diritti degli Stati membri per quanto riguardagli agenti commerciali; in questo caso il Codice del
Commercio ha un’applicazione ulteriore dato che tale contratto si riferisce a rapporti privati di
naturacommerciale.
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n.735/1995 «por el que se regulan las agencias de colocacion sin fines
lucrativos y los servicios integrados para € empleo» che inquadra le agenzie
di collocamento come entita che collaborano con I’ Instituto Nacional de Empleo
en la intermediacion en el mercado de trabajo (ovvero I'Istituto Nazionale per
I’ occupazione di intermediazione nel mercato del lavoro, in seguito INEM), con la
finalitadi aiutarei lavoratori atrovare unimpiego ei datori di lavoro ad assumere
lavoratori in grado di soddisfareleloro esigenze.

Il decreto stabilisce che possono averelo status di agenziedi collocamentole
personefisiche o giuridiche, che, qualunquesialaloro natura, e previaautorizzazione
dell’INEM, agiscano senza scopo di lucro.®

L’ autorizzazione dell’INEM & un requisito indispensabile per svolgere tale
attivita: inizialmenterilasciataper laduratadi un anno, in seguito alastipuladi una
convenzione tralo stesso INEM ed il soggetto richiedente, |’ autorizzazione puo
essererinnovata per un altro anno. Allascadenzadel secondo anno, se permangono
i requisiti fissati dal Real Decreto, |’ autorizzazione diviene permanente el’ agenzia
vieneiscrittadefinitivamente nd registro delleagenziedi collocamento ufficialmente
riconosciute sul territorio spagnolo.

Quanto alle norme emanate dalle Istituzioni Sportive Nazionali, specifiche
disposizioni voltearegolarelafiguradell’ agente sportivo in Spagnasono contenute
solamente nei regolamenti della Real Federacion Espanola de Atletismo (in
seguito RFEA) con riferimento a «los representantes de atletas» e della Real
Federacion Espanola de Futbol (in seguito RFEF) per quanto riguarda «los
agentes de futbolistas», di cui ci occuperemo nei successivi paragrafi.

2. La retribuzione dell’ agente in Spagna

I compenso dell’ agente, cosi come specificato dallalegge 12/92 sul contratto di
agenziain Spagna, puo consistere in un importo fisso, una commissione 0 una
combinazione di entrambe i sistemi. In mancanza di accordo, la retribuzione e
fissatacon riferimento alle prassi commerciali del luogoin cui I’ agente & chiamato
ad esercitarele sue attivita. In assenza delle suddette prassi commerciali |’ agente
riceve un congruo compenso che rifletta le circostanze che hanno consentito di
portare atermine |’ operazione.’

Lacommissione eriferitaaqualsiasi parte del compenso variabileinfunzione
del volumeo del valore delletransazioni o delle operazioni commerciali eseguitee,
eventualmente, portate a termine dall’ agente. Questi pud perdere il diritto alla
commissioneseil committente dimostrachelatransazione o |’ operazione conclusa
comerisultato dell’ intermediazione dell’ agentetrail committente ed un terzo non

811 compenso ricevuto dal datoredi lavoro o dal lavoratore deve essere limitato esclusivamente alle
spese sostenute per i servizi prestati. A tal fine, si considerano servizi prestati I’ offerta o la
presentazione ai datori di lavoro dei lavoratori da essi richiesti, sempre a condizione che tali
lavoratori si adattino a profilo professionale richiesto.

"Art.11 dellaLegge n.12/92 del 27 maggio 1992 sul Contratto di Agenzia.
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si é finalizzata per ragioni non attribuibili al committente. In questo caso la
commissione che I’ agente pud aver ricevuto per I’ esecuzione di operazioni in
sospeso deve essere immediatamente restituita al committente.

Per letransazioni o le operazioni commerciali concluse duranteil periodo di
validitadel contratto di agenzia, I’ agente hadiritto allacommissione nel casoin cui
la transazione o |’ operazione commerciale sia stata conclusa in seguito al
coinvolgimento professionale dell’agente e nel caso in cui la transazione o
I’ operazione commerciale sia stata conclusa con un soggetto con cui |’ agente ha
precedentemente portato avanti e concluso un accordo o unatransazione di natura
smile?

Nei casi previsti dallalegge, I’ agente hadiritto allacommissioneper i contratti
oleoperazioni commerciali conclus dopoil periodo di validitadel contratto, come
ad esempio, quandoil contratto o I’ operazione commerciale siadirettaconseguenza
dell’ attivita svolta dall’ agente nel corso del periodo di validita del contratto, a
condizione che sia portata a termine entro i tre mesi successivi alla conclusione
del rapporto contrattuale.

L’ agente é autorizzato arichiedere il pagamento della commissione qualora
abbiaconcluso |’ operazione commerciale duranteil periodo di validitadel proprio
mandato. Infine, lalegge prevede chel’ agente non abbiadiritto allacommissione
per letransazioni o le operazioni concluseduranteil periodo di validitadel contratto
di agenzia, se detta commissione debba essere corrisposta ad altra persona, nello
specifico a precedente agente.

La suddetta commissione maturera dal momento in cui il committente ha
eseguito o avrebbe dovuto eseguire latransazione o I’ operazione commerciale (0
latransazione o operazione commerciale é statatotal mente o parzialmente eseguita
da un terzo).°

Nel disciplinareil pagamento dellaprovvigione, I’ articolo 14 dellal..12/92 ha
considerato I'indipendenza e |’ autonomia dell’ agente commerciale, spostando il
rischio di mancata esecuzione delle operazioni per cause imputabili a terzi
sull’ agente.

I rischio di operazioni non eseguite per motivi imputabili al committente non
puod essere a carico dell’ agente: il diritto allacommissione & quindi soggetto alla
condizione sospensivadi unaregol are esecuzione dell e operazioni portate avanti 0
concluse dall’ agente.’®

L articolo 19, relativo alla garanzia delle operazioni effettuate dall’ agente,
stabilisce chel’ accordoinvirtu del qualel’ agente assumeil rischio el’ esito di una,
acune o tutte le transazioni 0 operazioni commerciali portate avanti o concluse
per conto del committente, € nullo se non é redatto in forma scritta e include che
debba essere corrisposta una provvigione. In generale, va sottolineato come in

8 Cfr. Remuneration, 4, in Agency Contract: Spain, Compendium, L R Abogados, 2008, disponibile
onlineall’indirizzo web www.e-iure.com/agency/2007/spain.pdf.

9 Cfr. Remuneration, 5, in Agency Contract: Spain, Compendium, LR Abogados, cit.

10 Cfr. Remuneration, 6, in Agency Contract: Spain, Compendium, L R Abogados, cit.
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nessun caso I agenteincaricato dovrarispondere dellainadempienzadi un contratto
stipulato con terzi .t

3. La durata del contratto dell’agente in Spagna

Lalegge 12/1992 ed il Real Decreto n.735/1995 prevedono che il contratto di
agenzia stipulato per un tempo determinato venga meno una volta trascorso il
termine concordato. Tuttavia, i contratti di agenzia stipulati per un tempo
determinato che continuino ad essere eseguiti daentrambele parti dopo lascadenza
del termine, devono essere considerati contratti atempo indeterminato.

Un contratto di agenzia a tempo indeterminato viene meno in caso di
comunicazione unilaterale di una qualsiasi delle parti tramite preventiva
comunicazione scritta.

Il periodo di preavviso édi un mese per oghi anno di duratadel contratto, con
un periodo massimo di sei mesi. Seil contratto di agenziaéinvigoredameno di un
anno, il periodo di preavviso édi un mese. Le parti possono stabilire un periodo di
preavviso pit lungo ma, in nessun caso, il periodo di preavviso stabilito per I’ agente
puo essereinferiore aquello previsto per il committente. 1l calcolo del periodo di
preavviso per contratti atermine che sono diventati atempo indeterminato si basa
sulladuratadel contratto atempo determinato pitil periodo di tempo trascorso dal
momento in cui il contratto é divenuto atempo indeterminato.'?

Lalegge spagnolacheregolai contratti di agenziastabilisce che & competente
per le cause derivanti da contratti di agenzia il giudice del luogo di residenza
dell’ agente.

4, L'agente di atleti o «Representante de Atletas autorizado»

LaRFEA consente chegli atleti di nazionalita spagnola, ad essaaffiliati, possano
esser rappresentati da un Representante de Atletas autorizado (in seguito RA)
cheli aiuti,insiemeadll’ alenatore personaleeai tecnici federali, nellapianificazione
eorganizzazionedd programmaatletico, negoziando anche la parteci pazione degli
atleti alle prove del calendario nazionale RFEA.

Colui il quale, forte di un contratto sottoscritto con un atleta tesserato per la
RFEA,* voglia ottenere la licenza di RA é tenuto a sostenere un esame,
generadmente orale, nel qualedimostri di conoscere norme eregolamenti riguardanti
lediscipline di atleticaleggera.* Solo una personafisica, e non un’impresa, puo

1 Tuttavia questo contratto puo essere stipulato per mezzo di un accordo espresso come previsto
dall’art. 272 del C. Commerciale.

12 Cfr.. Term, 8, in Agency Contract: Spain, Compendium, LR Abogados, 2008, disponibile online
all’indirizzo web www.e-iure.com/agency/2007/spain.pdf.

13 Ladurata di tale contratto non puo in alcun caso essere superiore ad un anno, Circular RFEA n.
168/2010, punto 5.2, Contratos atletasy representantes de atletas.

141’ esame per ottenere lalicenza da parte della RFEA si svolgeil primo giorno utile del mese di
ottobre. Gli interessati devonoiscriversi a piutardi 7 giorni primadelladataindicatadallaFederazione,
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essere autorizzata a svolgere |’ attivita di RA.

L’ aspirante agente che abbia superato |’ esame, per esser riconosciuto dalla
RFEA deve stipulare con questa un contratto scritto in cui s impegnaarispettare
un codice normativo e di condotta, oltreché afornire unagaranziaeconomica pari
a6.010 euro.

Nel caso in cui tali requisiti vengano soddisfatti, la RFEA concede
I" autorizzazione ad esercitare |’ attivitadi RA: lalicenza ha durata annuale e pud
essere rinnovata, di anno in anno, qual ora permangano e condizioni richieste. Il
RA munito di regolare licenzadovra versare la quota annual e di 300,50 euro per
I"iscrizione al’abo RFEA: I'iscrizione consente a RA di ricevere le circolari
informative della RFEA, le pubblicazioni relative ale discipline di atletica, e di
essere accreditato per tuttele competizioni di atleticaorganizzatedallaRFEA, sia
chequeste s svolganoinimpianti all’ aperto, indoor o nel caso di gare podistiche.®

II RA, oltre arappresentare |’ atletain maniera degna «para no desacreditar
al deporte ni al atleta»'® e a coadiuvarlo nella pianificazione del calendario
agonistico, s impegnaarispettarei regolamenti dellaRFEA e dellalnternational
Assaciation of Athletics Federations (in seguito IAAF) oltreché ad evitare
qualsiasi eventuale conflitto di interessi.

In merito alaremunerazione del RA, lanormativa prevede cheil contratto
sottoscritto tra I’ atleta e il suo rappresentante debba espressamente indicare la
percentuale di commissione concordata spettante a quest’ ultimo.

Nel caso in cui la RFEA accerti una violazione delle norme federali o
internazionali da parte del RA, € tenuta a sospenderlo in attesa che questi possa
fornire le opportune giustificazioni, e, qualora queste non dovessero essere
sufficienti, a procedere al ritiro delle licenza informandone tempestivamente la
IAAF.

Ogni atleta rappresentato da un RA non autorizzato (poiché sospeso o del
tutto sprovvisto di licenza) pud essere soggetto a sanzioni da parte della RFEA .Y’

5. L’agente dei calciatori o «Agente de futbolistas»

Lafigura dell’ agente sportivo € citata tra le «disposiciones adicionales al libro
Il del reglamento general RFEF» del luglio 2010, dove si afferma, nella seconda
disposizione, chenei termini previsti dalle norme FIFA, laRFEF riconoscelafigura
degli agenti dei calciatori, i quali, previaautorizzazione elicenzafederal e, possono
offrirei loro servizi tanto ai club quanto ai giocatori inrelazione ad un trasferimento
oal finedi negoziare o rinegoziare un contratto. E’ previsto, al’ interno dellastessa
disposizione, che «un reglamento especifico aprobado por la Comision

Circular RFEA n.168/2010, punto 1.3, Normas generales.

5 Circular RFEA n. 168/2010, punto 3, Reconocimiento de representante de atleta.

16 Circular RFEA n. 168/2010, punto 6.2.6, Responsabilidades de un RA.

7 Circular RFEA n. 168/2010, punto 7.4, Sanciones, terminacion, inelegibilidad de un RA.
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Delegada de la RFEF regira su actividad».®

Considerando cheil nuovo regolamento RFEF é stato approvato dal Comitato
esecutivo dellaFedercal cio spagnolanellariunione del 7 maggio 2010, eratificato
dal Consgjo Superior de Deportes nel giugno 2010, al momento, in attesa della
normativaspecificachenei prossimi mesi dovrebberegolarel’ attivitadegli agenti
dei calciatori, ci s rifa a Regolamento FIFA sugli agenti dei calciatori che é
applicabileindirettamente.

In base atale regolamento I’ agente di calciatori & definito come una persona
fisicache, dietro compenso, mette in contatto un giocatore e unasocietadi calcio
al fine di concludere o rinnovare un contratto di lavoro o mette in contatto due
societadi calciotraloroal finedi concludere un accordo per il trasferimento di un
calciatore nell’ ambito di una Federazione o da una Federazione ad un’ altra.

L aFederazione spagnola, comeleatrefederazioni che aderiscono alaFIFA,
etenuta, tramite |’ emanazionedi un proprio regolamento, ad attuare efar rispettare
il regolamento FIFA sugli agenti dei calciatori.

Tale attivita puo essere eseguita sol o da personefisiche che abbiano ottenuto
lalicenzadalla RFEF. Colui il quale intenda ottenerelalicenza, oltre a possedere
i requisiti preliminari per poter presentareladomandad’ esame,*® s impegna, al’ atto
di formulazione delladomandastessa, arispettareleleggi, i regolamenti, ledirettive
e le decisioni degli organi competenti della FIFA, oltre che quelle delle relative
confederazioni efederazioni: seil candidato soddisfai requisiti preliminari, laRFEF
lo invita a sostenere una prova d’idoneita scritta che, solitamente, si svolge con
cadenza semestrale nei mesi di settembre e marzo.

Nel caso in cui il candidato abbia superato la prova d' esame, la RFEF 1o
invitaastipulare un’ assicurazione di responsabilita professional e asuo nome con
una primaria compagnia assicurativa, preferibilmente spagnola. L’ assicurazione
halo scopo di garantirei rischi egli eventuali danni che potrebbero sorgere durante
lo svolgimento (o dopo lacessazione) dell’ attivitadi agentedi calciatori: pertanto
la polizza assicurativa deve essere formulata in modo da garantire la copertura
per ogni possibile rischio connesso con tale attivita.®

Ulteriore adempimento richiesto élafirmade codicedi condottaprofessionale,
con cui il candidato si impegna, tral’ altro, asvolgerelapropriaattivitain maniera
degna e coscienziosa, agendo con chiarezza e obiettivita; arispettare gli statuti e

18 Reglamento General dela Real Federacion Espanola de Futbol, ed. Julio 2010, Libro I, Delos
Estamentos del Futbol, disposicionesadicionales

21| candidato deve avere cittadinanza spagnola o risiedere continuativamente in Spagna per un
periodo superiore ai due anni, hon deve aver subito condanne penali per reati finanziari o reati di
violenza, non deverivestire cariche o funzioni tali dagenerareincompatibilitao conflitto d’ interessi
con |’ attivitadi agentedi calciatori.

2 |nalternativail richiedente puo fornire unagaranziabancariaemessadaunabancasvizzeraper un
importo minimo di 100.000 CHF accompagnatada unadichiarazioneirrevocabile chelagaranziae
escussain modo incondizionato aprimarichiestanel caso di unadecisione emessadaun tribunale,
un giudice 0 unacompetente autoritacal cisticaafavoredi un calciatore, di unasocietadi calcio o di
un altro agentedi calciatori che abbiano subito un qualche pregiudizio dall’ attivitadell’ agente.
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i regolamenti degli organi FIFA, delle Confederazioni e dellaRFEF; aconservare
conladovutadiligenzai propri registri etenerefedementei libri contabili; adevolvere
qualsiasi controversia eventualmente sorta alla competenza della RFEF o della
FIFA.

LaRFEF, unavoltaverificatalasussistenzadei requisiti necessari, compresa
la firma del codice di condotta professionale e la stipula di un’ assicurazione
professionale o garanziabancaria, rilascialalicenzaed iscrivel’ agente nell’ elenco
aggiornato degli agenti di calciatori ai quali e statarilasciatalalicenzasul territorio
spagnolo.

Soloinseguito all’ avvenutorilascio dellalicenza, che e strettamente personale
e non cedibile, I'agente di calciatori pud qualificarsi come “agente di calciatori
autorizzato dallaRFEF” ed e di fatto abilitato asvolgerelasuaattivitanel settore
calcistico siain ambito nazionale cheinternazionale.

A seguito dellaconclusionedi un contratto di mandato scritto stipulato con un
calciatore 0 con una societa di calcio, I’ agente é autorizzato a rappresentarli. Il
mandato, valido per un periodo massimo di due anni, pud essere rinnovato per un
periodo massimo di altri due anni mediante sottoscrizione di un nuovo accordo e
non puo essere tacitamente prorogato.

L’ agente munito di mandato si occupadell’ assistenza e dellarappresentanza
di caciatori, allenatori e societasportive, allo scopo di stipulare o rinegoziarerapporti
contrattuali, trasferimenti in ambito nazionale e internazionale, rescissioni di
contratto, indennizzi (per formazione e per contributo di solidarietd). Possono
rientrare nella sfera di competenza dell’ agente anche la gestione dei diritti
d’'immagine, televisivi, pubblicitari e di merchandising relativi ai propri assistiti.

L’ agente de futbolistas pud organizzare la sua professione in modo
imprenditoriale, purché |'attivita dei suoi dipendenti sia limitata a funzioni
amministrative: solo I’ agente, infatti, ha diritto arappresentare e promuovere gli
interessi dei propri assistiti nei rapporti con altri giocatori e/o societadi calcio.?

Poiché I’ agente di calciatori hail diritto di essere remunerato per il servizio
offerto, nel mandato deve essere indicato in modo espresso, oltre alla durata, il
compenso pattuito, il soggetto tenuto al pagamento e le condizioni generali di
pagamento.

L’ importo del compenso dovuto ad un agente che abbiaricevuto il mandato
daun calciatore e calcolato sulla base della retribuzione annua lorda di base del
calciatore previstadal contratto negoziato dall’ agente nel suo interesse, compresi
eventuali compensi straordinari una-tantum dovuti alafirmadel contratto. L’ agente
eil calciatore possono concordare in via preventiva che il compenso dell’ agente
sia costituito da una somma fissa predeterminata forfettariamente e pagatain via

2L Costituiscono eccezioni il casoin cui un calciatore siarappresentato dagenitori, fratelli o coniuge
nellaconclusione o nel rinnovo di un contratto di lavoro, oil caso in cui un calciatore o una societa
di calcio siano rappresentati daun avvocato che esercital’ attivita professional e, legal mente abilitato
in conformitaconlenormein vigore nel Paesein cui @domiciliato, nellanegoziazionedi un contratto
di lavoro o di trasferimento.



L’ Agente sportivo — Parte 111 313

anticipataall’inizio del contratto di lavoro concluso dal calciatore con |’ assistenza
dell’ agente ovvero in rate annuali a termine di ciascuna annualita contrattual e.2

Un agente che abbia stipulato un contratto con una societa di calcio deve
essere remunerato per i suoi servizi, con il pagamento di una somma forfettaria,
concordatain anticipo.

Nel casoin cui, contravvenendo a codice di condotta, un agente non rispetti
il regolamento nazional e o internazi onal e & soggetto all e sanzioni previste dd Codice
di Disciplina FIFAZ che, nel caso di reiterata violazione del regolamento FIFA,
prevede larevocadellalicenza.

Considerato il legame giuridico cheintercorretral’ agente elafederazione di
appartenenza (in ragionedel fatto che e quest’ ultimaad aver rilasciato lalicenza),
spetta alla RFEF sospendere o revocare la licenza di agente de futbolistas. Se
laFIFA adecidere di sospendere o revocare lalicenzaaun agente, unavoltache
tale decisione siadefinitiva, questaimpartisce le dovuteistruzioni allaRFEF che
tempestivamente provvede all’ esecuzione.

Lalicenza, che haunaduratadi cinque anni dalladatadi rilascio, decade nei
casi in cui I’agente non possieda pill i requisiti preliminari richiesti, cessi la sua
attivita o subisca una specifica sanzione disciplinare da parte della Federazione.

Conclusioni

In Spagna, cosi come in altri Paesi dell’Unione Europea, in mancanza di uno
specifico regolamento volto ainquadrare lafiguradell’ agente sportivo, € necessario
fare riferimento, per delineare un quadro normativo relativo a tale professione,
aleleggi previste sul contratto di agenziao sulle agenzie di collocamento, nonché
aquanto previsto dalle singol e Federazioni nelle varie discipline sportive.

L eduefigure specificamentedisciplinate dalle | stituzioni sportive spagnole,
il representante de atletas autorizado e I’ agente de futbolistas, molto hanno in
comune con la figura dell’ agente di atleti e dell’ agente di calciatori disciplinate
dalle Federazione Italiana di Atletica Leggera (in seguito FIDAL) e dalla
Federazione Italiana Giuoco Calcio (in seguito FIGC).

Sia le norme RFEA che quelle FIDAL richiamano al Regolamento

2 Sel’agenteeil calciatore non concordano sul compenso in misurafissaeil contratto di lavoro
negoziato dall’ agente per conto del calciatore ha una durata superiore a quella del mandato tra
I"agente e il calciatore, I’ agente ha diritto alla retribuzione annuale anche dopo la scadenza del
mandato. Tale diritto durafino a quando il contratto di lavoro in questione giunge a termine o il
calciatore firma un nuovo contratto di lavoro senzal’ assistenza dello stesso agente.

Sel’agente el calciatore non sono in grado di raggiungere un accordo sulla quantificazione del
compenso o seil mandato non lo quantifica, I’ agente hadiritto aricevere un compenso pari a tre per
cento della retribuzione base di cui a precedente paragrafo 1, dovuta a calciatore in forza del
contratto di lavoro concluso o rinnovato dall’ agente nel suo interesse).

2 Censura o deplorazione; sanzione pecuniarianon inferiore a5.000 franchi svizzeri; revocadella
licenza; divieto di partecipare aqualsiasi attivitanell’ambito del calcio. Queste sanzioni possono
essereirrogate separatamente o anche congiuntamente.
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internazionale |AAF,2* secondo cui I’ agente di atleti, tesserato per lafederazione
di appartenenza in seguito a superamento di un esame, principa mente assiste
I atletanellapianificazione e organizzazione dell’ attivita agonistica, compresala
partecipazione alle prove del calendario nazionale.

L’inquadramento dell’ atletica leggera tra le discipline sportive di natura
puramente dilettantistica, in Spagnacomein Italia, fasi cheil ruolo dell’ agente di
atleti abbia, almeno apparentemente, unarilevanza e una considerazione minore
rispetto aquanto previsto, ad esempio, per gli agenti di calciatori: bisognaoltretutto
considerare chelamaggior parte degli atleti di vertice, siain Spagnasiain Italia,
siano tesserati per i gruppi sportivi militari che gestiscono direttamente, tramitei
lorotecnici odirigenti, il calendario agonistico degli atleti.

Anche in merito agli agentes de futbolistas sono riscontrabili analogie tra
lasituazione spagnolae quellaitaliana: tanto il Regolamento FIGC sugli Agenti del
Calciatori® quanto le disposiciones adicionales al libro Il del regolamento
general RFEF (in attesa del regolamento specifico che sara emanato a breve)
fanno riferimento al Regolamento FIFA sugli Agenti di Calciatori® chedisciplina
I’ attivita degli agenti e vietaiil ricorso alle prestazioni di chi & sprovvisto della
licenzarilasciata dallafederazione di appartenenza.

Chi possiedel’ abilitazione di Agente per Calciatori FIFA, sottoscrivei principi
contenuti nel codice deontologico, impegnandosi, con lapropriafirma, aesercitare
laprofessione—ndl’ ambito dellefas di contrattazione comein quelledi stipulazione
dei contratti in campo nazional e e internazionale—nel rispetto di tali principi.

2] AAF Athetes' Representatives Regulations, disponibile on line al’ indirizzo web www.iaaf.org/
aboutiaaf/publications/regul ations/index.html (settembre 2010).

% Figc, Regolamento Agenti dei Calciatori, disponibile on line all’indirizzo web
www.agentical cio.com/public/normativa/regolamento_agenti_2010.pdf (ottobre 2010).

% Fifa, Players' Agents Regulations, disponibile on line all’indirizzo web www.fifa.com (ottobre
2010).
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L’AGENTE SPORTIVO IN FRANCIA

di Valerio Forti*

SommaRrio: 1. Il quadro normativo della professione dell’ agente sportivo— 2. La
licenza dell’ agente sportivo — 3. La retribuzione dell’ agente sportivo — 4. La
responsabilita dell’ agente sportivo — 5. 1l contratto dell’ agente sportivo — 6. La
disciplinadd contratto dell’ agente sportivo

1. Il quadro normativo della professione dell’ agente sportivo

NI’ ordinamento sportivo francese, lanascitaeladiffusionedellafiguradell’ agente
sportivo sonoiil frutto dello sviluppo del settore professional e, contrassegnato dal
fatto che non soltanto gli atleti, bensi anche le societa, affidano agli agents il
compito di condurreletrattative conleloro controparti potenzidi,* in quanto sovente
non hanno né il tempo né la competenza per gestire compiutamentei loro affari.

La Cour de cassation francese ritiene tradizionalmente che qualsivoglia
attivita consistente nello svolgere abitualmente un’ attivita d’ intermediazione tra
persone che hanno vocazione a concludere un contratto di lavoro, tramiteil quale
I’'unasarasubordinataal’ altra, rientri nel monopolio di competenzadegli uffici di
collocamento.? Pertanto, dopo un lungo periodo duranteil quale gli agenti sportivi
hanno agito in violazione del monopolio pubblico del collocamento, affidato
all’ Agence nationale pour I’ emploi,®i poteri pubblici hanno deciso di disciplinare
la professione degli agenti attraverso una normativa speciale.*

* Dottorando di ricercapresso I’ Université de Poitiers (Francia), Equipe derechercheendroit privé
epresso I’ Universitadegli studi RomaTre, Dipartimento di diritto dell’ economiaed analisi economica
delleistituzioni. Docente presso I’ Université de Poitiers.

L Cfr. F. Buy, J.-M. Marmayou, D. PoraccHiA e F. Rizzo, Droit du sport, LGDJ, Parigi, 2009, par.
712 ss.; Intermédiaire du sport, in Dictionnaire permanent du droit du sport; E. BavLg, Les
intermédiaires, in Rev. Jur. Eco. Sport, n. 35, 1995, 55.

2 Cfr. Cass. crim., 6 marzo 1984, n. 83-93, 460, in Bull. crim., n. 94, 1984.

3 Cfr.I’art. L. 312-7 del Code du travail.

4Cfr. J.-P. KaraquiLLo, Laréglementation del’ activité d'intermédiaire du sport: uneréglementation
detransition?, in Droit du sport, Dalloz, Parigi, 1994, p. 107; Ip., Lesactivités sportives a caractére
professionnel danslaloi n. 84-610 du 16 juillet 1984, modifiée par la loi n. 2000-627 du 6 juillet
2000, in Rev. Jur. Eco. Sport, n. 57, 2000, 43; J. MouLy, Sports, in Répertoire Civil Dalloz, n. 59,
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Piu precisamente, con laprimaversione degli articoli L. 222-6 e seguenti
del Code du sport, introdotti dalla legge n. 92-652 del 13 luglio 1992, é stata
regolamentatalaprofessione dell’ agente sportivo, elasualiceita e stata sottoposta
al rispetto di una serie di condizioni, il cui controllo é stato affidato alle autorita
amminigtrativeegiudiziarie.

In un primo momento, I’ attivitadell’ agente e stataoggetto di unadisciplina
minuziosa, che imponevain particolare I’ obbligo agli aspiranti agenti sportivi di
trasmettere unadichiarazionea ministro dellagioventu e degli sport preliminarmente
al’ esercizio dellaprofessione,® che consisteva, concretamente, nellacompilazione
di un modulo prestampato relativo ad unaseriedi dati personali, attinenti tral’ altro
al’identita, allamoralitao alegaranziefinanziarie dell’ agente.

Codesto regime conferiva alla Commission de contréle des activités
d’intermédiaires du sport e al ministro degli sport la competenza rispettivamente
per procedere ad un primo esame del fascicolo e per consegnare la ricevuta a
candidato; il mancato adempimento di tali formalitasegnaval’illiceitadell’ esercizio
dellaprofessione di agente sportivo.

Questo medesimo testo prevedeva un controllo degli atti compiuti dagli
agenti «dichiarati», conferendo a ministro degli sport il poteredi sanzionare coloro
che portassero pregiudizio agli interessi materiali e morali degli sportivi, tramite
un’interdizione temporanea o definitiva dall’ esercizio della professione. Inoltre,
erano state previste delle sanzioni penali per tutti coloro che avessero esercitatola
professionedi agente sportivo in violazione dellalegge.

Ciononostante, la suddetta disciplina non & parsa soddisfacente, in
particolare per |’ assenzadi sanzioni per leipotesi di abusi derivanti dal’incompetenza
odall’immoralitadegli agenti sportivi. E per taleragione chei poteri pubblici francesi
hanno riformato il quadro legidativo attraverso leleggi n. 99-1124 del 28 dicembre
1999 en. 2000-627 del 6 luglio 2000. Lanuovadisciplina, contenutanegli articoli
L. 222-5 e seguenti del Code du sport e nel decreto n. 2002-649 del 29 aprile
2002,° & apparsa pertanto piu completa, piu coercitiva e piu coerente rispetto a
quella precedente.”

Al fine di rendere compiutatale riforma, il 9 giugno 2010, il Parlamento
francese haapprovato unalegge che miraadisciplinare ulteriormente laprofessione

1999; F. Rizzo, Aproposdel’ activité d’intermédiaire du sport, in Droit et Patrimoine, n. 91, 2001,
40; E. Loquin e G. Simon, notaa Cass. 1civ., n. 98-19, 18 luglio 2000, 602, in JDI, 2001, 97; F.
TAQUET, Bréve approche sur une réformetimide, Laloi n. 2000-627 du 6 juillet 2000, in Gaz. Pal.
19-21 agosto 2001, 2; J.-C. LarousLE, Controle des activités sportives, in Juris-Classeur
Administratif, fascicolo 268, 1995, 35 ss.

5 Cfr. Satut de I"intermédiaire sportif en Europe: étude comparée et propositions d’ unification,
ricercacollettivadel Laboratoire de droit du sport de la faculté de droit et de science politique de
Dijon, acuradi G. Simon, luglio 2000, inedita.

5 A tal proposito, cfr. J.-P. KaraquiLLo, Observations relatives au décret n. 2002-649 du 29 avril
2002, in Rev. Jur. Eco. Sport, n. 64, 2002, 77.

"F. Rizzo, Agents des sportifs et groupements sportifs, in Lamy Droit du sport, étude 272, par. 272-
5.
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dell’ agente sportivo,® e il Secrétariat d’ Etat chargé des sports ha affermato che
I’ elaborazionedei decreti applicativi saraattuataintempi celeri, di modo chel’inseme
delladisciplinapossaessere rapidamente applicabile.

Allo scopo di fronteggiare alcune pratiche illecite diffusesi negli ultimi
anni, lanuovadisciplinasaraintegrata direttamente nel Code du sport, venendo a
colmare una serie di lacune relative, in particolare, alla regolamentazione delle
attivitadegli agenti extracomunitari, alleincompatibilitacon altre professioni nonché
ai controlli.?

Il testo prevede, in effetti, di interdire, daun lato, laconcessionedi licenze
adelle personegiuridichee, daaltro lato, laretribuzione di un agente allorquando
il suo clientesiaun atletadi etainferioreai diciotto anni. Vieppiu, gli agenti sportivi
extracomunitari dovranno concludere un accordo con un agente francese per poter
condurre le trattative per un contratto in cui sia coinvolta una societa sportiva
francese. Infine, il testo autorizza le societa sportive a remunerare direttamente
gli agenti, anchealorquando i loro mandanti siano gli atleti.

L’ articolo 222-6 del Code du sport definiscel’ agente sportivo come «toute
personne exercant a titre occasionnel ou habituel, contre rémunération,
I’ activité consistant a mettre en rapport les parties intéressées a la conclusion
d’'un contrat relatif a I’ exercice rémunéré d’'une activité sportive» : la norma
non si riferisce dunque soltanto agli agenti professionisti, ma ha |’ obbiettivo di
estendere quanto piu possibilelatuteladegli atleti.

Selalegge prevede espressamente unacommissione per | agente, lasciando
aleparti lalibertadi determinarnel’ammontare, I articolo L. 222-10 del Code du
sport impone un tetto massimo per tale commissione e che il pagamento sia
effettuato dal soggetto che haaffidato I’ incarico all’ agente, normache, comesi é
visto, sararapidamente modificatain ragione dellasua elusione generalizzata.

Non gualsivogliaatto compiuto dall’ agente sportivo rientranell’ ambito di
applicazione delladisciplinaesaminata, in quanto lalegge concerne esclusivamente
gli atti d'intermediazione dell’ agente lacui finalitaconsistanellaconclusionedi un
contratto di lavoro tra un atleta e una societa sportiva. |1 legislatore non esige un
intervento diretto dell’ agente nellaconclusionedel contratto, posto chelasuaattivita
pud definirsi semplicemente courtage, il quale non conferisce poteri di
rappresentanza, fattasalvalalibertadelle parti di conferire unaprocuraall’ agente.®

A ben vedere, I’ agente pud intervenire in occasione della conclusione di
contratti relativi allagestionedell’insiemedei diritti sportivi: contratti di gestione
dell’immagine, di sponsoring, di gestione patrimoniale. Macodesti interventi non
rientreranno nell’ ambito di applicazione delladisciplinadegli articoli L. 222-6 e

8 Leggen. 2010-626 del 9 giugno 2010 «encadrant la profession d’ agent sportifs.

°F. Rizzo, Agents des sportifs et groupements sportifs, cit., par. 272-5.

10 A tal proposito, cfr. Cass. 1civ., 18 luglio 2000, n. 98-19,.602, in Dalloz, 2000, IR, 250; F. Rizzo,
Aproposdel’activitéd intermédiaire du sport, cit., 40; E. Loquin e G. Simon, notaaCass. 1civ., 18
luglio 2000, cit., 97; D. Maincuy e P. Mousseron, Match autour d'un transfert de joueur de
football, in Droit et Patrimoine, n. 99, 2001, 114.



318 Valerio Forti

seguenti del Code du sport, in quanto non hanno come scopo quello di favorirela
conclusione di contratti relativi all’ esercizio remunerato di un’ attivita sportiva, e
saranno pertanto sottoposti semplicemente a regimedi diritto comune del mandat
0 del courtage.'

Purtuttavia, I’ attivitadi assistenzanellaconclusionedi tali contratti consente
al’agente di estendere il proprio ambito di competenza al fine di stabilizzare le
relazioni d’ affari coni propri clienti, attraverso laprassi consistente nel concludere
due contratti, I'uno relativo al’ assistenza nei rapporti con le societa sportive, e
I"adtroaquellanei rapporti con gli sponsor. Intal guisa, qualoralaregolamentazione
federale limiti laduratadel contratti d’intermediazione sottoposti alla disciplina
contenutanel Code du sport, I’ agente vedraaumentare e probabilitadi prolungare
larelazione contrattuale conil proprio cliente allorquando abbiaconcluso con questi
un secondo contratto, relativo ad esempio allagestione dei diritti d’immagine, la
cui duratasiasuperiore aquelladel contratto d'intermediazione.

Da ultimo, occorre segnalare che qualora I’ agente abbia unicamente il
compito di consigliarei partecipanti ad un operazionedi assunzione di un atleta, la
disciplinalegidlativanon si applica, in quanto tale attivitarientranell’ ambito dei
contratti d’ entreprise, enondi quelli di courtage e di mandat, i quali sono regolati
dalla disciplina contenuta nel Code du sport.

2. La licenza dell’ agente sportivo

L articolo L. 222-6 del Code du sport prevede chel’ agente sportivo debba ottenere
una licenza, valevole per un periodo di tre anni, rilasciata dalla federazione
competente per ladisciplinasportivanellaquale opera.

Scegliendo di affidare allefederazioni sportiveil compito di concederele
licenze, il legislatore transal pino hariconosciuto loro credibilitaed haal contempo
palesato lavolontadi coordinarelenorme statali eleregolefederali in tale settore.
Piu precisamente, lefederazioni hannoil compito di appurarelamoralitaele capacita
tecniche del candidato e, piu in generale, di accertare che quest’ ultimo non sia
suscettibiledi metterein pericolo gli interessi dei suoi clienti.*?

L’ articolo 1 del decreto n. 2002-649 del 29 aprile 2002 prevede che, per
ciascunadiscipling, lalicenzadi agente sportivo siaconcessa, alle personefisiche
oai rappresentanti delle persone giuridiche che abbiano superato I’ esame d’ accesso
alaprofessione, dal comitato direttivo dellafederazione competente.

L’ agente deve per di pit esserein grado di produrrein qualsiasi momento
laprovaddl’ esistenzadi un contratto di assi curazione che copralasuaresponsabilita
civile.® Se é vero che nessuna sanzione € previstain caso di mancato rispetto di
talenorma, questasi situanel settore normativo del decreto che haportatagenerale,

1 Cfr. F. Buy, L’organisation contractuelle du spectacle sportif, PUAM, Marsiglia, 2002.

2 J-P. KarAQuILLO, Les activités sportives a caractére professionnel dansla loi n. 84-610 du 16
juillet 1984, modifiée par laloi n. 2000-627 du 6 juillet 2000, cit., 43.

18 Cfr. I'art. 17 del decreto n. 2002-649 del 29 aprile 2002.
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cio che pud legittimamente far pensare che tale abbligo costituisca una vera e
propriacondizione per |’ esercizio della professione d' agente.

Per quanto concerneladurata, lalicenzasi rinnovaannual mente in modo
automatico per un periodo di tre anni e, a piu tardi due mesi primadellafine del
triennio, I’interessato deve richiederne il rinnovo. Tale richiesta deve essere
accompagnatadaun bilancio dell’ attivitasvolta, dalalistadel mandati e dei contratti
sottoscritti edaunasecondalistadel contenziosi relativi atali contratti.*® 11 rifiuto
del rinnovo dellalicenzaoil suo ritiro vengono disposti dal comitato direttivo della
federazione, in particolare allorquando |’ agente sia venuto meno agli obblighi
impostigli dal Code du sport. E da sottolineare che dall’ entrata in vigore della
riformadel 2010, lalicenza saraconcessaadurataindeterminata, ma, di contro, la
federazione competente controllera con periodicita annuale |a sussistenza delle
condizioni per I’ esercizio dellaprofessione.

L'articolo 19 del decreto del 2002 prevede chei cittadini di uno Stato
membro dell’ Unione europea possano esercitare I’ attivita di agente sportivo in
Franciaqual oraabbiano ottenuto unalicenzafrancese o sianotitolari di unalicenza
rilasciata da uno degli altri Paesi membri dell’ Unione.2® Tuttavia, I’ ottenimento
dd I’ equivaenzarisulterain concreto difficoltoso per i cittadini di uno Paese membro
nel quale non siastato predisposto un esame di accesso allaprofessione di agente.

Al fine di evitare qualsivoglia conflitto d'interessi, I’ agente non deve
esercitare, direttamente o indirettamente, giuridicamente o materialmente, atitolo
gratuito o oneroso, ddleattivitadi direzione o di inquadramento sportivo al’ interno
di un’ associazione o di unasocietacheimpieghi degli sportivi o che organizzi delle
manifestazioni sportive, nétantomeno all’ interno di unafederazione sportiva.

3. La retribuzione dell’ agente sportivo

Se |'articolo L. 222-10 del Code du sport impone un tetto massimo per la
commissionedegli agenti sportivi, I’ articolo L. 225-5 vietaogni formadi retribuzione
per leipotes in cui questi intervengano afavore di sportivi minori.'” Per quanto
riguarda i contratti conclusi dagli atleti che hanno compiuto i diciotto anni,
I”ammontare della commissione dell’ agente é indicato nel mandato, ma non
puod eccedere il 10% del montante del contratto concluso.

L'articolo L. 222-10 proibisce egualmente il doppio mandato, al fine di
evitare chel’ agente possa agirein nome o per il conto di due persone diverse che
abbiano degli interessi contrapposti. Ciononostante, in pratica, tale proibizione non
erispettata, in quanto gli agenti ricevono sovente un mandato dagli atleti, i quali s
rifiutano avoltedi pagaregli onorari, spingendo le societasportiveafarsi carico di
tali costi senzafar transitare le somme necessarie nei patrimoni degli atleti.

14 1ntal senso, cfr. F. Rizzo, Agents des sportifs et groupements sportifs, cit., par. 272-60.

15 Cfr. I'art. 13 del decreto n. 2002-649 del 29 aprile 2002.

8 A. PiINNA, La prestation inter national e de service d’ agent sportif, in RD Aff. Int., n. 3, 2005, 333.
17 Cfr. L. CouTuriER-BOUDINERE, La protection du sportif mineur, in Justices, maggio 2001, n.
speciale, 43; F. Buy, L’ organisation contractuelle du spectacle sportif, cit., par. 273.
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Concretamente, la societa e |I'agente redigono un mandato antidatato
contemporaneamentealaconclusionede contrattorelaivo al’ assunzionedd|’ atleta,
Cio che consente alla societa di ridurre i costi afferenti a contratto di lavoro, e
al’ atletadi evitare chetali somme siano ricomprese nel computo dei suoi redditi
imponibili. Ladiffusionedi tali praticheillecite haspinto taluni'® ad auspicare una
riforma, che, come si € visto in precedenza, dovrebbe entrare in vigore a breve.

Una difficolta pud sorgere in merito al’individuazione del contratto in
riferimento al quale occorracal colarelacommissionedell’ agente. Unaprimalettura
della normativa potrebbe condurre a considerare che I’ espressione «contrat
conclu» utilizzata dall’ articolo L. 222-10 del Code du sport faccia riferimento
esclusivamente a contratto di cui si fa menzione al’articolo L. 222-6: sarebbe
allora il «contrat relatif a I’ exercice rémunéré d’une activité sportive» a
costituire la base per il calcolo della commissione dell’ agente. Tale lettura del
guadro normativo € avvalorata peraltro dal fatto che nella normativa non v'é
riferimento ad alcun altro tipo di contratto.

Ciononostante, I’ esperienzapraticamostracomein determinati settori, in
particolarein quello calcistico, il contratto di lavoro dell o sportivo vengaad integrare
abitual mente un assetto contrattual e pit composito. In occasione di un’ operazione
di trasferimento di un giocatore, soventel’ agente non interviene unicamente nella
trattativa del nuovo contratto di lavoro tralo sportivo e la societa, bensi anchein
guelladi altri contratti, i quali sono suscettibili di esserepresi in considerazione per
il computo dellaretribuzione dell’ agente.

Sullascortadi quanto premesso, & dato ricavare che solo un’ interpretazione
pragmaticadel testo permettedi tenereconto dell’insemede lemodditad’ intervento
dell’ agente sportivo. Ed e sullasciadi questo ragionamento, che € stato proposto
di intendere |’ espressione «contrat conclu» come «le contrat pour la
négociation duquel I'agent est effectivement intervenu».*®

Intal guisa, tutti i contratti che contribuiscono direttamente o indirettamente
al’assunzione dell’ atleta da parte della societa sportiva debbono essere presi in
considerazioneper il calcolo dellacommissione, ed in particolar modoil contratto
di trasferimento di un giocatore concluso tradue societd, il qualeintegri il contratto
di lavoro concluso tralanuovasocietaeil giocatore, cosi come peraltro previsto
dalla legge del 2010, ad esclusione dei contratti di sponsoring e di gestione
ddl’'immagine.

4, La responsabilita dell’ agente sportivo

In passato, il legislatore francese avevaconferito al ministro degli sport il potere

18 J-M. MarmAvou, Qui doit payer la commission de I’ agent de joueur?, in Lettre Lamy droit du
sport, n. 33, 2006; P. MoyersoeN, En quoi I’ agent dejoueur différet-il del’ agent d' artiste?, in Lettre
de |’ UCPF, settembre-ottobre, 2004, 6.

¥ F. Rizzo, Agents des sportifs et groupements sportifs, cit., par. 272-85.

20 Cfr. laleggen. 92-652 del 13 luglio 1992.
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di adottare delle sanzioni amminigtrativenel confronti degli agenti sportivi, cons stenti
in particolare in un’interdizione temporanea o definitiva dall’ esercizio della
professione, in caso di violazione degli interessi di un atleta. Attualmente, posto
che le federazioni sono competenti per I’ attribuzione delle licenze agli agenti, la
guestione delle sanzioni haormai assunto unarilevanzadisciplinare, fatte salvele
sanzioni civili epenali previstedallalegge.

Per quanto riguarda, in primo luogo, le sanzioni disciplinari, I'articolo L.
222-10, comma 2 del Code du sport prevede che «au titre de la délégation de
pouvoir qui leur est concédée, les fédérations délégataires veillent a ce que
les contrats mentionnés au premier alinéa préservent les intéréts des sportifs
et de la discipline concernée. A cet effet, les contrats et les mandats sont
communiqués aux fédérations. Les fédérations édictent des sanctions en cas
de non-communication des contrats ou des mandats». | contratti in relazione ai
guali eposto un obbligo di informazione allafederazione competente sono pertanto
guelli di lavoro conclusi tra un sportivo e una societa, il cui oggetto consista
nell’ eseguire un’ attivitasportivain cambio di unaretribuzione.

In relazione a tale obbligo di informazione, la normativa pone a carico
delle federazioni un duplice compito: quello di verificare che i documenti siano
inviati entroi termini stabiliti, e soprattutto, quello di controllare cheil contenuto del
contratti siaconforme allalegislazione. Tenuto conto del fatto chel’ agente élegato
giuridicamente allafederazione in ragione del fatto che & quest’ ultimaad avergli
attribuito lalicenza, spettaaleautoritafederali di sanzionarlo sul piano disciplinare
gualoravengano riscontrate delle irregol arita.®*

Per quanto concerne, poi, lesanzioni civili, il contratto concluso con |’ agente
inviolazionedellanormativavigenteénullo, etale nullitaéassoluta, nellamisurain
cui miraatutelare non solamentel’ atletae, pitin generale, le controparti dell’ agente,
bensi permette di preservare egualmente |’ etica sportiva.?2 Pertanto, lanullita del
contratto puo essere richiesta non soltanto dalla controparte dell’ agente, bensi
anche dallafederazione sportivacompetente, o essere sollevatad’ ufficio dal giudice.

Daultimo, lesanzioni penali sono previstedall’ articolo L. 222-11 del Code
du sport, a norma del quale «est puni d’un an d emprisonnement et de 15 244
euros d'amende le fait d’ exercer |’activité définie a I’article L. 222-6: — sans
avoir obtenu la licence d’'agent sportif ou en méconnaissance d’'une décision
de non-renouvellement ou de retrait de cette licence; — en violation des
dispositions des articles L. 222-7 a L. 222-9». Pertanto, le sanzioni penali, che
possono oscillare da un’ammenda fino alla reclusione, sono applicabili a coloro
cheesercitano | attivita di agente senzaaver ottenuto larelativalicenza, piuttosto
cheagli effettivi agenti sportivi.

2LF. Buy, L’ organisation contractuelle du spectacl e sportif, cit., n. 168; Dictionnaire permanent du
droit du sport, Bull. 56, 8249.
2 J.-P. KaraQuiLLO, Laréglementation del’ activité d' intermédiaire du sport: uneréglementation de
transition?, cit., 114, nota 21.



322 Valerio Forti

5. Il contratto dell’ agente sportivo

In pratica, I’ agente sportivo éincaricato sovente di mettereinrelazione delle persone
che desiderano concludere un contratto, senzapartecipare lui stesso alaconclusione
di tale contratto.?® Il suo ruolo consiste alloranel compiere degli actes matériels,
relativi principalmente alla conduzione delle trattative in merito agli obblighi
contrattuali del proprio cliente, senza effettuare degli actes juridiques e senza
sogtituirsi, pertanto, al proprio cliente nellafase stessadi conclusionedel contratto.
Per simili ragioni, nell’ ordinamento francese, I’ agente sportivo non agiscein principio
per procura, e svolge pertanto un attivita di courtier.?

Tale qualificazione giuridica é avvalorata dal fatto che, per descrivere la
professione dell’ agente sportivo, I'articolo L. 222-6 del Code du sport evoca
un’«activité consistant a mettre en rapport», ovverossia la definizione di
un’ operazionedi courtage: I'intermediario svolge unafunzionedi collegamento, s
limita a mettere in relazione del soggetti interessati a concludere un contratto,
senza prendere personal mente parte alafase della conclusione.

Ciononostante, un intermediario pud compiere puntual mente degli actes
juridigues in nome e per conto del proprio cliente, sulla base di una procura
speciale, come nel caso in cui I’ agente siaincaricato di condurre le trattative e di
concludereil rinnovo di un contratto di lavoro di un giocatoree, intaleipotes, il suo
ruolo di courtier viene abbinato aquello di mandatario.

Per quanto concernei requisiti di forma per la conclusione del contratto
dell’ agente sportivo,® sel’ articolo L. 222-10 non impone espressamente laforma
scritta, tuttavia, questo prevede due obbligazioni dalle quali si pud dedurre che uno
scritto sianecessario: daunlato, il contratto deve precisareil montante del compenso
e, da altro lato, tale contratto deve essere comunicato alla federazione sportiva
competente. E aloraintuitivo cheil rispetto di tali obblighi implichi laredazionedi
un atto scritto, lasciando cionondimeno apertala questione della sanzionein caso
di non rispetto di tale requisito di forma, che per taluni dovrebbe consisterein una
nullitaassoluta.®

Passando poi al contenuto del contratto dell’ agente, lasuaattivitaconsiste
generalmente nellaricercadi societa o organizzatori di eventi sportivi invistadella
sottoscrizionedi un contratto conil proprio cliente, e nellaconduzione delletrattative
per i contratti relativi allagestione della suaimmagine.

Di contro, quando & una societa sportiva che desideraassumere un atleta,
le parti concludono sovente un mandato avente ad oggetto laricercadell’ atleta. In
talesortadi contratto, éinseritadi frequenteunaclausolardativaa profilo dell’ atleta

2 |ntermédiaire du sport, cit., par. 23.

2 F. CoLLART DuTiLLEUL € P. DeLEBECQUE, Contratscivils et commerciaux, Dalloz, Parigi, 2002, par.
668 ss.

% A tal proposito, cfr. CA Aix-en-Provence, 18 febbraio 2005, in Cah. Dr. Sport, 2005, n. 2, 105,
con notadi J.-M. Marmayou; CA Aix-en-Provence, 20 settembre 2005, in Cah. Dr. Sport, 2006, n.
3, con notadi J.-M. MARMAYOU.

% Cfr. J.-M. Marmayou, nota a CA Aix-en-Provence, 18 febbraio 2005, cit.
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ricercato, a salariolordo annualeipotizzabile e dladuratadel contratto di lavoro,
e unaseconda clausolain merito alle modalitadi esercizio del ruolo dell’ agente.

6. La disciplina del contratto dell’ agente sportivo

Ladisciplinaapplicabileal contratto dell’ agente sportivo differisce asecondache
il rapporto siaqualificabile di courtage ovvero di mandat.

Qualoral’ agente agiscain qualitadi courtier, questi sl impegnaaricercare
unacontroparte per il proprio cliente, ched tratti di unasocieta, di un organizzatore
di un evento sportivo o di un atleta, senzaaver qualsivogliapoteredi rappresentanza,
di modo cheil clienterimanelibero di rifiutarsi di concludereil contratto.

| suoi doveri consistono sostanzialmente nell’ obbligo di produrre un
rendiconto dellapropriaattivita,? di fornire delleinformazioni veritiere e precisein
merito all’ operazione daportare atermine g, talvolta, eguamentedi consigliareil
proprio clientein merito all’ opportunitastessadi portarlaatermine.? Ovviamente,
I" agente non e responsabile per I insolvenzadel terzo sopravvenutain seguito alla
conclusionedel contratto,?® nétantomeno del carattere svantaggioso dell’ operazione
conclusadal proprio cliente.*

In parallelo, I’ agente ha diritto ad una commissione, detta «courtage»,
come contropartitaper il servizioreso, laquale, comesi € detto, non puo eccedere
il 10% del valoredel contratto concluso dal cliente, etale commissioneéesigibile
apartiredal momentoiil cui il contratto & stipulato.®

Nella seconda ipotesi, nella quale I’ agente € considerato come un
mandatario, il clientegli conferisceil poteredi compieredegli atti giuridici insuo
nomee per il suo conto. Intal caso, in applicazionedel diritto comune del mandato,
I"agente deve adempiere a proprio compito ed é responsabile dei danni che
risulterebbero da un eventuale inadempimento, tenuto conto del fatto che
I’ adempimento del contratto dev’ essereleale ediligente, cid cheimpedisce peraltro
all’ agente di agire nel proprio interesse personale.

Nonostantele differenze di disciplinasuesposte, I’ utilitadelladistinzione
tra courtage e mandat risiede nelle regole applicabili in caso di interruzione delle
relazioni contrattuali tral’ agenteeil cliente: nel primo caso, larisoluzione unilaterale
dapartedd cliente necessitadellaprovadi un comportamento grave dell’ agente,*
mentre, nel secondo caso, il mandante dispone del diritto di revocareil mandatoin
gualsiasi momento.*

27F, CoLLART DuTiLLEUL € P. DELEBECQUE, Contrats civils et commerciaux, cit., par. 668.

% A tal proposito, cfr. Cass. 1civ., 28 ottobre 1980, n. 79-12,.501, in Bull. civ., I, n. 275.

2 Cfr. CA Paris, 5c¢h., 22 settembre 1970, in Dalloz, 1970, 657.

30 Cfr. Cass. com., 18 ottobre 1988, n. 87-11.082, in Bull. Joly, 1988, 931, ein RTD civ., 1989, 525,
con notadi J. MESTRE.

31 Cfr. Cass. com., 17 ottobre 1956, n. 83, in Bull. civ., I11, n. 243; Cass. com., 23 ottobre 1956, n.
973, in Bull. civ., I11, n. 249, ein Dalloz, 1956, 750.

%2 Cass. 1civ., 20 febbraio 2001, n. 99-15.170, in Bull. civ., I, n. 40, ein Dalloz, 2001, 1528, con nota
di C. Jamin.

3 Cfr. I’art. 2004 del Code civil.
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Laratio di tale norma per il mandato consiste nel fatto che tale contratto
s caratterizzaper il rapporto di fiduciacheintercorretrale parti, il quale, unavolta
venuto meno, giustifica la revoca del mandato stesso, senza che cio generi un
diritto a risarcimento a beneficio dell’ agente, salva I'ipotesi in cui egli provi
I’ esistenzadi un’interruzione abusivadel rapporto contrattual e.3

E in tale prospettiva che la dottrina francese si & chiesta se il mandato
conferito all’ agente sportivo possa rientrare nella nozione di mandat d’intérét
commun. Piu precisamente, secondo tale ricostruzione, un agente legato ad un
atleta 0 ad una societa da un determinato periodo di tempo e in modo esclusivo,
pud essere considerato un mandatario d'intérét commun.®

Seppur I agente agisce, in altri termini, innome e per il conto di unasocieta
sportiva, il suointeresse consistend contribuire apredisporre un gruppo di giocatori
capace di vincerele competizioni, a finedi aumentaregli introiti dellasocietae, di
conseguenza, le propriecommissioni. Inatreparole, i success sportivi ecommercidi
costituiscono I’ interesse comune dei firmatari del contratto dell’ agente.

Allo stesso modo, qual oraagiscaper conto di un atleta, I’ agente hainteresse
afar in modo che le prestazioni sportive del suo cliente siano soddisfacenti, in
modo dapoter beneficiare dell’ aumento di salario, che costituisceil parametro per
la suacommissione. La carriera dell’ atleta rappresenta, in tale ottica, |’ interesse
comune delle parti.

Lo scopo di tale costruzione, accoltadallagiurisprudenzafrancese,® risiede
nel fatto che il mandat d’intéré commun pud essere revocato, in assenza di una
clausolaspecificaprevistanel contratto, solo in caso di mutuo consenso o per una
causalegittimarilevatadal giudice.

E, pertanto, passando per taleviachesi giunti, nell’ ordinamento francese,
ad omogeneizzareladisciplinaapplicabileal contratti conclusi dagli agenti sportivi.

3 Cass. 1civ., 28 gennaio 2003, n. 00-15-519, in Bull. civ., I, n. 27.

% Cfr. J. Mouly, Sports, cit., par. 61; F. Buv, L' organisation contractuelle du spectacle sportif, cit.,
par. 174.

% CA Aix-en-Provence, 11ch., 17 aprile 2002, in Bull. Aix 2002, n. 2, 88, con notadi F. Rizzo.





